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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N2 85, DE 2015
(N2 1.428/2013, na Casa de Origem)

Susta o© art, 13 da Resolugéao
Normativa n® 479, de 3 de abril de
2012, e os arts. 21 e 218 da
Resolugcdo Normativa n® 414, de 9
de setembro de 2010, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, gue repassa aos Municipios
2 responsabilidade pelos servicos
de elaboracéo de projeto,
implantagdo, expansdo, operacac e
manutencdo das instalagdes de
iluminacao ptklica e a
transferéncia de tais ativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do ert. 13 da
Resolugdo Normativa n°® 479, de 3 de abril de 2012, e dos
arts. 21 e 218 da Resoclugdo Normativa n® 414, de 9 de
setembro de 2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, que repassa aos Municipios a responsabilidade pelos
servigos de elaboracdo de projeto, implantacao, expansdo,
operagdo e manutencdo das instalagdes de iluminacao publica

e a transferéncia de tais ativos.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em viger

na data de sua publicacdao.

Art. 2° O Poder Executivo adotara as providéncias

hecessarias ao cumprimento deste Decreto lLegislativo.



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO ORIGINAL N° 1.428, DE 2013

Susta o art. 13 da Resolug@o normativa n° 479, de 3 de abril de 2012 ,
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que repassa aos
municipios a elaboragéo de projeto, a implantagdoc, expansio, operagao
€ manutengao das instala¢Ges de iluminagéo publica;

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do artigo 13 da Resolugio normativa n° 479, de 03
de abril de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que repassa 2os
municipios a claboragdo de projeto, a implantagio, expansio, operagdo ¢ manutengdo das
instalagSes de iluminagdo puablica .

Art. 2° O Poder Exccutivo adotara as providéncias necessarias ao cumprimento destc
Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Dispde o artigo 49, incisos V ¢ XI da Constituigdo Federal, que “é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa, e de zelar pela

preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros
Poderes™.



A referida ordem. no entanto, inovou © ordenamento juridico, sendo contréaria as
disposi¢des  constitucionais que rcgem a politica de iluminagdo publica no pais,
principaimente por violar o comande constitucional do artigo 21, que fixa que é competéncia
da Unifio explorar os scrvigos por meio de concessio de instalagdes ¢ cnergia elétrica,
cabendo, tdo somente, por meio de Decreto Presidencial 2 mudanga alvitrada na malsinada
Resolugdo da ANEEL. O espancamento da norma constitucional é tdo flagrante que iniimeras
liminares ja estdo sendo concedidas pelo judicidrio, visando estabelecer a verdade da norma
legal.

A resolugdo ndo pode obrigar os municipios a receber csses ativos e a se
responsabilizar por projetos de ampliagdo, manutengdo e modernizagdc dos pontos de
iluminagdo publica de suas dependéncias. A responsabilidade agregara novas tarefas para a3
J4 sobrecarregadas administragdes pablicas municipais, seja pela operacionalizagio dircta das

redes - feita pela equipe da prefeitura ou por autarquia propria - ou indireta, por meio da
contratagdo, via licitagdo, de empresas especializadas, incluindo as proprias concessionarias.

Com a resolugdo, muitas prefeituras abrirdo licitagdes para terceirizar esscs servigos,
que custardo valores acima da capacidade de seus orgamentos, ja altamente comprometidos
com cncargos pesados para a administrag3o publica municipal. As concessiondrias poderdo
participar dos processos licitatorios para realizar os servigos de manutengioc, como sempre
fizeram, mas agora por um valor muito maior e com privilégios em relagio as outras
concorrentes, pois ja possuem as informagdes sobre os pontes cadastrados.

Hoje, nenhum municipio sabe dimensionar 0s custos e servigos de manutengdo dos
pontos de luz. porque ndo hd um inventirio completo das concessiondrias, embora pelo
Decreto n® 41.069 elas sejam obrigadas a fazé-lo.

Por essa razdo se torna imprescindivel a sustacdo dos efeitos do artigo 13 da
Resolugdo normativa no. 479, de 03 de abril de 2012, da Agéncia Naciona! de Energia
Elétrica — ANEEL, tendo em vista a sua ilegalidade manifesta, criando e estabelecendo
normatividade de generalidade abstrata e inconstitucional.

Fica cristalina a exorbitincia do poder regulamentar da ANEEL., a que sc refere o art.
49. V, da Constitui¢do da Republica, ¢ que ndo se resume simplesmente ao aspecto formal. O
Poder Executivo e suas agéncias reguladoras também exorbitam quando, embora pratique ato
dentro de sua esfera de competéncia, viola principios fundamentais da Constituig3o Federal.

Nesse sentido, o seguinte acordo do Supremo Tribunal Federal é revelador:

“A reserva dec lei em sentido formal qualifica-se como instrumento constitucional de
preservagdo da integridade de direitos e garantias fundamentais™,

O principio da reserva de lei atua como expressiva limitagdo constitucional ao poder
do Estado, cuja competéncia regulamentar, por tal razdo, nio sc¢ reveste de suficiente
idoneidade  juridica que Ihe permita restringir direitos ou criar obrigagdes.
Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagSes ou restringir direitos, sob pena de incidir em
dominio constitucionalmente reservado ao dmbito de atuagio material da lei em sentido
formal.



O abusc de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua “contra
lcgem™ ou “praeter legem”, ndo s6 ¢xpde 0 ato transgressor ao controle jurisdicional, mas
viabiliza, at¢ mesmo, tal a gravidade dessc comportamento governamental, o cxercicio, pelo
Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria que lhe conferc o art. 49, inciso V, da
Constitui¢do da Repitblica € que |he permite “sustar os atos normativos do Poder Exccutivo
que exorbitem do poder regulamentar (...)". Doutrina. Precedentes. (RE 318.873- AgR/SC,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Plausibilidade juridica da impugnagdo 4 validade

constitucional da Instrugiio Normativa STN no 01/2005.” (AC - AgR-QO 1033 / DF -
DISTRITO FEDERAL - QUESTAO DE ORDEM NO AG.REG. NA ACAO CAUTELAR -
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 25/05/2006 Orgao Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo - DJ 16-06-2006 PP-00004 - EMENT VOL-02237- 01 PP-00021) Em seu
voto, o Ministro CELSO DE MELLO expde percuciente analise das limitagdes a fungdo
regulamentar do Poder Exccutivo, a qual, segundo ¢ssa 6tica, deve ser posta em contraste com
os direitos ¢ garantias fundamentais:

“Demais disso, cumpre reconhecer que a imposig¢do estatal de restrigies de ordem
juridica, quer sc¢ concretize na esfera judicial, quer sc efetive no ambito estritamente
administrativo, para legitimar-se em face do ordenamento constitucional, supde o efetivo
respeito, pefo Poder Publico, da garantia indisponive! do ‘due process of law’, assegurada a
generalidade das pessoas pela Constituigio da Republica {art. 5o, LIV), eis que o Estado, em
tema de limitagdo de direitos, ndo pode excrcer a sua autoridade de maneira arbitraria.
Cumpre ter presente, bem por isso. que o Estado, em tema de restrigio a csfera juridica de
qualquer pessoa. fisica ou juridica, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou
arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sva atividade, o postulado da plenitude de defesa,
pois o reconhecimento da legitimidade &tico-juridica de qualquer medida impaosta pelo Poder
Publico - de que resuitem como no caso, conseqiléncias gravosas no plano dos direitos ¢
garantias (mesmo aqueles titularizados por pessoas estatais) - exigem a ficl observancia do
principio constitucional do devido processo legal (CF, art. 50, LV).

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal Federal, tem
reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia,
que, instituida em favor de qualquer pessoa ou cntidade (publica ou privada), rege e
condiciona o exercicio, pelo Pader Piblico, de sua atividade, ainda que em sede
materialmente administrativa, sob pena de nulidade da prépria medida restritiva de dircitos,
revestida, ou nio, de carater punitivo (...).

O principio da proporcionalidade, implicito na ordem constitucional em vigor, é visto
como faceta do due process of law em sentido material (art. 5o, LIV, da Constitui¢do), como
consta do seguinte julgado do STF:

Com esses argumentos, confitando no zclo dos Membros do Congresso Nacional pela
preservacdo de sua competéncia legislativa, em face do abuse normativo do Poder Executivo,
¢ que ofcrecemos & consideragdo dos Senhores Congressistas o presente Projeto de Decreto
Legislativo, principalmente para afastarmos poderes administratives afrontadores de normas
constitucionais ¢ legais, contidos no artigo 13 da Resolugdo normativa no. 479, de 03 de abril
de 2012, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —~ ANEEL, que repassa aos municipios a
elaboragao de projeto, a implantagdo, cxpansdo, operagdo ¢ manutengdo das instalagdes de
iluminagdo puoblica.



Sala das Sessges, 11 de dezembro de 2013.

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
PTB/SP

LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
RESOLUCAO NORMATIVA N° 414, DE 9 DE SETEMBRO DE 2010

Estabclece as Condigdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma
atualizada ¢ consolidada

Art. 21. A elaboragdo de projeto, a implantagdo, expansdo, operagio e manutengdo das
instalagdes de iluminagdo publica sdo de responsabilidade do ente municipal ou de quem
tenha recebido deste a delegagio para prestar tais servigos. (Redagao dada pela REN ANEEL
479, de 03.04.2012)

§1° A distribuidora pode prestar os servigos descritos no caput mediante celebragio de
contrato cspecifico para tal fim, ficando a pessoa juridica de dircito publico responsavel pelas
despesas decorrentes. (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

§2° A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos referentes a
ampliagdo de capacidade ou reforma de subestagdes, alimentadores e linhas ja existentes,
quando necessdrias ao atendimento das instalagdcs de iluminagdo publica, observado o
disposto nos §§ 1o a 40 do art. 43. (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminagio piiblica registrado
como Ativo Imobilizado em Servigo — AIS 4 pessoa juridica de direito publico competente.
(Redagdo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012) 130

§ 1° A transferéncia a pessoa juridica de direito publico competente deve ser realizada
sem Onus, observados os procedimentos técnicos e contabeis para a transferéncia
cstabelecidos em resolugdio especifica. (Redagio dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

§ 2° Até que as instalagdes de iluminagdo publica sejam transferidas, devem ser
observadas as seguintes condigdes: (Redacio dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012) | -
0 ponto de entrega se situara no bulbo da tdmpada; (Incluido pela REN ANEEL 479, de
03.04.2012) II - a distribuidora € responsavel apenas pela execugdo e custeio dos servigos de
operagdo ¢ manutengdo; e (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012) 11l - a tarifa
aphicével ao fomecimento de energia elétrica para iluminagio pablica € a tarifa Bdb. (Incluido
pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

§3° A distribuidora deve atender as solicitagdes da pessoa juridica de direito publico
competente quanto ao estabelecimento de cronograma para transferéncia dos ativos, desde
que observado o prazo limite de 31 de dezembro de 2014. (Redagao dada pela REN ANEEL
587,dc 10.12.2013)

§ 4° Salvo hipétese prevista no § 30, a distribuidora deve observar os seguintes prazos
maximos: (Redagdo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

I'— até 14 de margo de 2011: elaboragio de plano de repasse as pessoas juridicas de
direito publico competente dos ativos referidos no caput e das minutas dos aditivos aos
respectivos contratos de fornecimento de energia elétrica em vigor; (Incluido pela REN
ANEEL 479, de 03.04.2012)

11 - até 1° de julho de 2012: encaminhamento da proposta da distribuidora a pessoa
Juridica de direito piblico competente, com as respectivas minutas dos termos contratuais a
serem firmados e com relatério detalhando o AIS, por municipio, e apresentando, se for o



caso, o relatério que demonstre e comprove a constituigdo desses ativos com os Recursos
Vinculados a Obrigagdes Vinculadas ao Servigo Publico (Obrigagdes Especiais); (Incluido
pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

III — até 1° de margo de 2013: encaminhamento a ANEEL do relatorio conclusivo do
resultado das negociagdes, por municipio, e o seu cronograma de implementagéo; (Incluido
pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

IV - até 1° de agosto de 2014: encaminhamento & ANEEL do relatric de
acompanhamento da transferéncia de ativos, objeto das negociagdes, por municipio; (Redagio
dada pela REN ANEEL 587, de 10.12.2013)

V — 31 de dezembro de 2014: conclusdo da transferéncia dos ativos; e. (Redagdo dada
pela REN ANEEL 587, de 10.12.2013)

VI — até 1° de margo de 2015: encaminhamento a ANEEL do relatério final de
transferéncia dos ativos, por municipio. (Redagio dada pela REN ANEEL 587, de
10.12.2013) 131

§ 50 A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo definido no inciso
V do § 40, em cada municipio. aplica-se integralmente o disposto na Segio X do Capitule 11,
ndo ensejando quaisquer pleitos compensatérios relacionados ao equilibrio econdmico-
financeiro, sem prejuizo das sangoes cabiveis caso a transferéncia ndo tenha se realizado por
motivos de responsabilidade da distribuidora. (Redagdo dada pela REN ANEEL 479, de
03.04.2012)

§ 60 A distribuidora deve encaminhar a ANEEL, como parte da solicitagdo de anuéncia
de transferCneia dos ativos de iluminagéo piblica, por municipio, o termo de responsabilidade
em que declara que o sistema de iluminagdo publica estd em condigdes de operagdo e em
conformidade com as normas e padrdcs disponibilizados pela distribuidora e pelos orgios
oficiais competentes, obscrvado também ¢ disposto no Contrato de Fornecimento de Energia
Elétrica acordado entre a distribuidora e o Poder Pablico Municipal, conforme Anexo da
Resolugdo Normativa n® 587, de 10 de dezembro de 2013. (Redagdo dada pela REN ANEEL
587,de 10.12.2013)

§ 7° A distribuidora deve atender as solicitagdes da pessoa juridica de direito publico
competente acerca da entrega dos dados sobre o sistema de iluminagdo publica. (Incluido pela
REN ANEEL 587, de 10.12.2013)

RESOLUCAO NORMATIVA N° 479, DE 3 DE ABRIL DE 2012.

Altera a Resolugdo Normativa n® 414, de 9 dc setembro de 2010, que estabelece as
Condigdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada

Art. 13. Alterar o art. 21 da Resolugdo Normativa no 414, dc 2010, que passa a vigorar
com a seguintc redagio: “Art. 21. A elaboragdo de projeto, a implantagdo, expansio, operagio
€ manutencdo das instalagdes de iluminagdo publica sio de responsabilidade do ente
municipal ou de quem tenha reccbido deste a delegagdo para prestar tais servi¢os. §lo A
distribuidora pode prestar os servigos desctitos no caput mediante celebragdo de contrato
especifico para tal fim, ficando a pessoa juridica de direito publico responsavel pelas despesas
decorrentes. §20 A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos referentes a
ampliacdo de capacidade ou reforma de subestagdes, alimentadores e linhas )a cxistentes,
quando nccessdrias ao atendimento das instalagdes de iluminagdo publica, observado o

disposto nos §§ 1 o a4 o do art. 43.”

(A Comissdo de Constitui¢do. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 5/5/2015

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 11786/2015
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