PARECER
N2 1.175, DE 2006

Da COMISSAQ DE EDUCAGAO, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 27, de 2006, {n” ¥19/2003, na Casa de Origem),
que denomina “Rodovia Ministro Alfredo Nasser” a rodovia
BR — 174, entre a cidade de Céceres —~ MT ¢ a fronteira com a
Venezuela.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

RELATOR “AD HOC”: Senador MAO SANTA

1 - RELATORIO

De autoria do Deputado Sandes Jinior, o Projeto de Lei da
Camara n° 27, de 2006, destina-se a denominar “Rodovia Ministro Alfredo
Nasser” o trecho da rodovia BR-174 entre a cidade de Caceres-MT e a
fronteira com a Venezuela. A iniciativa pretende homenagear o jornalista €
advogado Alfredo Nasser, Ministro da Justica do gabinete parlamentarista’ do
entdio primeiro-ministro Tancredo Neves.

Ao relatar a extensa ¢ proficua vida piblica de¢ Alfredo Nadsser, o
autor considera justa e oportuna 2 homenagem proposta. Examinadd ém trés
Comissges da Camara dos Deputados — de Viagéo e Transpoites; de Educagio

e Cultura; e de Constituigdo ¢-fustipa ¢ Cidadania —, o projeto mereceu de
todas unanime aprovagdo. X matépia veio £ntdo ao Senado no ultimo dia 28

de margo.



II - ANALISE

Como informa a justificagdo do projeto, Alfredo Nasser nasceu
em CalapOnia, Goias, em 1907, ¢ faleceu em Brasilia, e 1965, Bacharclou-
se em direito aos vinte anos, mas iniciou sua vida profissional como jornalista
do jomnal Folha de Sao Paulo, na capital paulista. Poucos anos depois, elegeu-
se deputado estadual em Goias, tendo tomado parte na Assembléia
Constituinte . do Estado e integrado a Ahanga Libertadora Nacional,
organizagao politica de ambito nacional, oficialmente fundada em 1935 com o
objetivo de combater o fascismo e o imperialismo.

Com o advento do Estado Novo, afastou-se do jornalismo para
nao se submeter a censura do historicamente conhecido Dip, o Departamento
de Imprensa ¢ Propaganda daquele regime de excegdo, passando a dedicar-se
a advocacia no Rio de Janeiro. Apds a redemocratizagdo de 1946, elegeu-se
senador por seu Estado natal, reunindo as oposigOes em apoio a0 seu nome.
No exercicio desse mandato, com apenas quarenta anos de idadg, foi o relator
do Plano Salte, considerado a primeira iniciativa de planejamento econémico
no Brasil, cuja sigla advinha de seus temas principais: saude, alimentagio,
transporte e energia.

Em 1949, exerceu o cargo de vice-presidente do Centro de
Estudos e Defesa do Petrélco ¢ da Economia Nacional, entidade constituida
com o objetivo de defender o monopolio estatal da exploragdo do petroleo e
de outras jazidas minerais no Pais, tendo integrado, até 1954, ano do suicidio
de Getilio Vargas, o Conselho Nacional de Economia.

Em 1958, volton ao Congresso Nacional como deputado federal,
tendo apoiado, na posi¢do de defensor da interiorizagdo do desenvolvimento
nacional, a transferéncia da Capital para Brasilia. Como Ministro da Justiga
no curto periodo parlamentarista chefiado por Tancredo Neves, de 1961 a
1962, deu os primeiros passos no sentido dgjcriagdo da Policia Federal. Ao
retornar em seguida a Camara dg(ljepuiag[)s. faleceu em 1965, em pleno
exercicio do mandato parlamentaf.



Justificado no mérito, o projeto sob exame encontra abrigo
constitucional, cumulativamente, no art. 22, XI, no tocante a reserva de
competéncia legislativa da Unido, ¢ nos arts. 48 ¢ 61, da Let Maior,
relativamente ao ambito da iniciativa parlamentar para a proposicio de leis.

Do mesmo modo, guarda consonancia com as exigéncias da Leli
n® 6.682, de 27 de agosto de 1979, para a denominagio de vias do Plano
Nacional de Viagdo (PNV), que admite expressamente a possibilidade de que,
ao lado da nomenclatura oficial do PNV, trecho de via possa ter a designagio
supletiva de “nome de pessoa falecida que haja prestado relevante servigo a
nagao”.

Ocorre, contudo que, segundo informagdes obtidas perante o
Departamento de Planejamento do Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes (Dnit), nos trechos em que a BRR—174 coincide com outras
rodovias j4 sdo aplicadas outras denominagbes oficiais. A BR-364, por
exemplo, no trajeto entre as cidades de Comodoro—MT e Vilhena-RO, cujo
tracado coincide com a BR-174, é oficialmente denominada Rodovia
Presidente Juscelino. De outra parte, desde o entroncamento proximo a
Manicoré-AM até Manaus-AM, percurso coincidente com a BR-319, a BR—
174 ¢ denominada Rodovia Alvaro Maia.

Assim, com vistas a evitar sobreposi¢do de denominagdes, deve-
se limitar o alcance da proposigdo. Nesse sentido, formulamos emenda com o
propdsito de restringir a denominacio proposta ao trecho da BR-174 que
perpassa o Estado de Mato Grosso, entre as cidades de Caceres e Comodoro.

oI-VvVOoTO

Nio vislumbro inconstitucionalidade na proposigdio em pauta,
disposta em boa técnica legislativa, salvo pela necessidade de reduzir seu
alcance. No mérito, adoto os argumentos dp autor ¢ me associo  justa
homenagem proposta. Voto, assim, pfkla aprgzac;ﬁo do PLC n° 27, de 2006,
com a seguinte emenda:



EMENDA N° O‘L -CE

Substitua-se, na ementa e no art. 1° respectivamente, as
expressoes “entre a cidade de Caceres—-MT ¢ a frontetra com a Venezuela” e
“entre a cidade de Caceres, no Estado de Mato Grosso, e a fronteira com a

Venezuela, no Estado de Roraima” pela seguinte: “entre as cidades de
Céceres e Comodoro, no Estado de Mato Grosso”.

r/-‘

Sala da Coffissio, HiolOk
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

At 22, Compete pnvanvamente 4 Unido ieg:slar sobre:
Xl - transito e tfransporte;

. Secio It
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESS0 NACIONAL

Art, 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repablica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especiaimente scbre:

I - sistema tributdrio, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacoes de crédito, divida publica
e emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - fimites do territério nacional, ecpago adrec @ maritime e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisfio ou desmembramento de dreas de Territérios ou Estados, cuvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;
Vi - concessdo de anistia;

IX - organizagao administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Delensoria Publica da Unido e
dos Territdrios @ organizagdo judiciaria, do Minietério Publico o da Defensoria Piblica do Distrito Fedaral:

X - criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes poblicas, observado o que

eslabelece o arl. 84, V1, &, (Redagio dada pela Emenga Conslitucional n® 32, de 2001)

X| - criagao e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica; {Redacdo dada pela
Emenda Consfitucional nf 32. de ¢

Xli - telecomunicagdes e radiodifuséo;
monotdria, instituigbos financeiras e suas operagbes;
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dlspoem os
arts. 39, § 4% 150, Ii; 153, lll; e 153, § 2° ! {Redacdc da Emend

19.12.2000)



Subsecao {il
Das Lsis

Art, 61. A inicativa das feis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Cun}is%iéO da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, 2o Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repliblica e aos cidadéos,
na farma e nos casos previstos nesta Canstituigao.

§ 1¢- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
I - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,
H - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao,

b) organizagdo adminisirativa € judicidra, maléria Wibutdria e orgamentéria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Temitarias, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;{Redacéo dada pela Emenda Constitucionat n? 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem cComo ROMas gerais
para a organiza¢ao do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica dos Estados, do Distito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo o extingéio de Ministérios e drgaos da administragio publica, obsarvado o disposto no an.
84, VI i

f) militares das Forgas Ammadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promoqées.

estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva (Inchijda pe d tugional
016, da 1998)

atiea nanular hods ear avarsida nola anracantarin 3 CAmara dos Denutados de proieto
atva popular pode sar oxercida pela aprageniacasn D proy

J »
de lei subserito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pefo menos por Cinco
Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

...................................................................................................................................................

LEI N. 6682 — DE 27 DE AGOSTO DE 1879

Dispde sobre a denominacio de vias e estagies terminais do Plare Nacional
de Viacio, e di outras providéncias

O Presidente da Republica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. Art 1° As estacdes terminais, obras de arte ou trechos de via do Sistema Na-
cional de Transporte terao a denominacgic das localidades em que se encontrem,
gruizrgm ou interliguem, consoante a nomenclatura estabelecida pelo Plano Nacional

e Viacao,

Paragrafo Gnico. Na execuciio do disposto neste artigo sera ouvido, previa-
mente, em cada caso, o érgao administrative competente.

_Art. 2* Mediante lei especial, e observada a regra estabelecida no artign an.
terior, uma estagdo terminal, obra de arte ou trecho de via poderi ter, supletiva-
mente, a designacio de um fato histérico ou de nome de pessoa falecida que haja
prestado relevante servico a4 nacio ou & humanidade.



Art, 3* Sio mantidas as denominacgies de estagdes terminais, obras de arte
e trechos de via aprovadas por lei.

Art. 4¢ O Poder Executivo regulamentari esta Lei no prazo de 80 (novental
dias, estabelecendo, inclusive, o inicio de sua execucio.

Art. 5°

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.
Art. 6°

Revogam-se as disposiches em contrario.

Jo3do Baptista de Figueiredo — Presidente da Repablica.
Eliscu Kesende.

Publicado no Dikrio do Senado Federat, de 31/10/06.

Secretaria Especiai ge Editoragao e Publicagdes do Senado Federal —- Brasliila — DF

(0S:14723/2008)
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