SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 37, DE 2012

(n® 3.839/2012, na Casa de origem, do Deputado Roberto Balestra)

Altera a redagd3o da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1897.

O CONGRESSO NACIONAL decreta.

Art. 1° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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cagdo.

§ 5° A decisdo que desaprovar as contas su-
jeitara o candidato unicamente ao pagamento de multa
no valor equivalente ao das irregularidades detecta-

das, acrescida de 10% (dez por cento).

§ 6° Da decisdo que julgar as contas pres-
tadas pelos candidatos e éomités financeiros cabera
recurso ao orgdo superior da Justiga Eleitoral, no
prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicagdoc no
Didrio Oficial. |

§ 7° No mesmo prazo previsto no § 6°, cabe-
rd recurso especial para o Tribunal Superior Eleito-
ral, nas hipdteses previstas nos incisos I e II do §

4° do art. 121 da Constituigdo Federal.

§ 8° 0 disposto neste artigo aplica-se aos
processos judiciais pendentes.

§ §° Os recursos arrecadados com o pagamen-
to da multa prevista no § 5° deste artigo serdo uti-
lizados para compor o Fundo Partidario estabelecido
no art. 38 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, ” {NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publi-



PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.839, DE 2012
Altera a redagao da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 1° - A Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
N o O I OO OO

§ 82 Para fins de expedicéo da certidao de que trata o § 7, considerar-se-do quites

aqueles que:

Il — apresentarem a Justica Eleitoral a prestagiao de contas de campanha eleitoral

nos termos desta Lei, ainda que as contas sejam desaprovadas.

§ 5° A decisao que desaprovar as contas sujeitara o candidato unicamente ao
pagamento de multa no valor equivalente ao das irreqgularidades detectadas,

acrescida de 10 % (dez por cento).

§ 6° Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos e comités
financeiros cabera recurso ao érgdo superior da Justiga Eleitoral, no prazo de 3
(trés) dias, a contar da publicagdo no Diario Oficial.

§ 72 No mesmo prazo previsto no § 62 cabera recurso especial para o Tribunal
Superior Eleitoral, nas hipéteses previstas nos incisos | e Ii do § 4°do art. 121 da

Constituigao Federal.

§ 82 O disposto neste artigo aplica-se aos processos judiciais pendentes.

§ 9° Os recursos arrecadados com o pagamento da multa prevista no § 5° deste
artigo serao utilizados para compor o Fundo Partidario estabelecido no art. 38 da Lei

n° 9.096/1995.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.



JUSTIFICAGAO

A alteracdo legislativa aqui proposta tem por primeiro o
a serem adotados para expedigdo da certidao de quitagéo eleitoral pela Justiga
Eleitoral, documento exigido no artigo 11, § 1°, Vi, da Lei Gera!l das Eleigdes (Lei n°
9.504/97) dentre aqueles a serem apresentados pelos partidos e coligagées para
viabilizar o registro de candidatura, ao inicio do processa eleitoral.

Essa preocupagdo nao € nova, alids, pois ja foi objeto de modificacdo legislativa
introduzida através da Lei n® 12.034/2009, que acresceu o § 7° ao aludido artigo 11.
Naguela oportunidade, o Congresso Nacional houve por bem indicar os termos
exatos do conteudo da certidao de quitagao eleitoral, fixando, no que toca a
prestagdo de contas, que o documento abrange exclusivamente “a apresentagdo de
contas de campanha eleitoral”. Assim, a alteragdo legislativa de 2009 pretendeu
delinear que o candidato deixaria de ser considerado quite com Justica Eleitoral
apenas e tao somente se deixasse de apresentar prestacdo de contas de sua
campanha, o que se depreende da insergao do vocabulo “exclusivamente” ac inicio
do paragrafo incluido no artigo 11 da Lei das Elei¢gdes, a indicar justamente que
apenas a faita de entrega da prestagao obstaria a expedigao da certidao de quitagéo
eleitoral, ao passo em que outras irregularidades concernentes & contas da
campanha — como a desaprovacgio da prestacdo de contas — néo teriam o mesmo
efeito.

E necessario salientar, ainda, que a alteragao legislativa produzida com a expedigao
da Lei n° 12.034/2009, nesse ponto, restabeleceu a jurisprudéncia consolidada no
Tribunal Superior Eleitoral a respeito do contetdo da certidao de quitagao eleitoral. A
orientacao jurisprudencial havia sido modificada por aquela egrégia Corte Superior
quando da edigao da Resolugdo n® 22.715/2008, em que foi previsto, pela primeira
o impedimento para a expedic@o de certiddo de quitagao eleitoral em favor do
candidato “durante o curso do mandato ao qual concorreu”, em caso de
desaprovagdo das contas de campanha eleitoral (art. 41, § 3°). Nesse contexto, a
aprovacao da Lei n® 12.034/2009 manifestou por parte do Congresso Nacional
sinalizagao em sentido contrario a interpretacao adotada pelo Tribunal Superior

Eleitoral no anc anterior na Resolugao n® 22.715, relativamente ao contelddo da



certiddo de quitagéo eleitoral. Na mesma Lei n® 12.034/2009, por sinal, o Legislativo
Federal introduziu modificagdo no texto do artigo 105 da Lei n® 9.504/97 em que
enunciou explicitamente vedagao a possibilidade de o Tribunal Superior Eleitoral
restringir direitos ou estabelecer sangbes distintas das previstas na iei, quando da
edicao das instrugbes necessarias a execucio da Iégislag;éo eleitoral; nos anos em
que se disputam eleigdes.

No entanto, a questdo voltou a baila neste ano de 2012, com a expedigao da
Resolugéo n°® 23.376 pelo colendo Tribunal Superior Eleitoral, cujo artigo 52, § 2°,
estabelece que “a decisdo que desaprovar as contas de candidato implicara o
impedimento de obter a certiddo de quitagdo eleitoral’. A interpretagdo assim
concebida, porém, havia sido afastada pelo Congresso Nacional em 2009, e nao
deve prevalecer na espécie, por diversas razées.

Inicialmente, & preciso apontar, respeitosamente, a inadequagdo de adogdo de
regulamentag¢ao restritiva de direitos individuais sem apoio em literal dispositivo de
lei, como ocorre na espécie. Nesse sentido, ha de se constatar que a negativa de
expedicdo de certidao de quitagédo eleitoral acarreta ao eleitor, do ponto de vista
pratico, impossibilidade de apresentagdo de um dos documentos legalmente
exigidos para a instrucdo do pedido de registro de candidatura, do que decorre,
simplesmente, a restricdo de exercicio de direitos politicos passivos. E estes se
apresentam, no sistema juridico brasileiro, como direitos fundamentais regulados
diretamente no texto da Constituigdo Federal, aqui tolhidos sem apoio em disposigdo
legal expressa, mas apenas por forga de interpretacdo emanada de respeitabilissima
corte judicial, inscrita em ato regulamentar de natureza infralegal. Sem outras
consideracbes, a adogao de restricao de direitos politicos sem apoio em texto
expresso em lei, além de configurar preocupante precedente de violagdo de direitos
individuais constitucionalmente instituidos, pode ser compreendida como
descumprimento de tratados internacionais de direitos humanos subscritos pele
Brasil no plano internacional, notadamente o Pacto de San Jose da Costa Rica, que
em seu art. 23.2 estabelece que somente lei pode regular o exercicio dos direitos

politicos, apenas sendo admissiveis restrigbes por motivo de idade, nacionalidade,



residéncia, idioma, instrugdo, capacidade civil ou mental, ou condenagdo por juiz

De outro lado, é certo que a simples rejeicao de contas de campanha eleitoral n&o
pode, por si sé, e sem outras consideragdes, conduzir & restrigdo dos direitos
. politicos, a falta de outros elementos configuradores de conduta reprovavel do ponto
de vista moral. Sobrepaira no direito eleitoral brasileiro a prescrigao inserta no artigo
14, § 9° da Constituicdo Federal, segundo a qual poderdo ser criadas (pelo
Congresso Nacional) hipoteses de inelegibilidade através de lei complementar
(iamais por meio de resolucéo do Tribunal Superior Eleitoral) “a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a
influéncia do poder econdmico ou 0 abuso do exercicio de fung&o, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta”. E facil constatar que a simples rejeicao
de prestagdo de contas — decisdo a qual a Justica Eleitoral sempre emprestou
carater puramente administrativo, sem sequer admitir como passivel de exame em
recurso especial (questao também modificada através da Lei n® 12.034/2009, com a
introdugéo do § €° no art. 30 da Lei das Eleigbes) — nao carrega em si conteGdo
capaz de conspurcar a moralidade ou a probidade do candidato interessado. As
discussdes, muitas vezes meramente burocraticas, centradas no cumprimento de
exigéncias contabeis, travadas no exame de prestagbes de contas de campanha,
simplesmente nao se relacionam com os bens constitucionalmente protegidos no §
9° do art. 14 da Carta Politica, Unicos capazes de fazer gerar restricées para o
exercicio dos direitos politicos passivos. Nesse aspecto, a restrigao de direitos a
partir da simples rejeigdo de contas mostra-se irrazoavel, porque nao apoiada nos
critérios constitucionalmente definidos para o estabelecimento de restrigdes ao
exercicio dos direitos politicos.

Comparativamente, tome-se a inelegibilidade estabelecida, ja com as alteragdes da
Lei da Ficha Limpa, no art. 1°, 1, “g" da Lei Complementar n® 64/90. No citado
dispositivo, a rejeicdo de contas de cargos ou fun¢bes publicas é instituida como
causa de inelegibilidade apenas em face de decisao irrecorrivel do orgao

competente, e somente quando se apontar em tal decisdo o cometimento de



“irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa”
pelo agente responsavel. Nao € razodvel equiparar as consequéncias da simples
desaprovagéo de contas de campanha, desacompanhada de qualquer nota de
comportamento pessoal imoral ou improbo do candidato, as da rejeicao das contas
de gestdo publica, para as quais a lei (complementar) aplica inelegibilidade somente
quando configurada conduta pessoal dolosa de improbidade administrativa.

Além disso, a restrigdo estabelecida no artigo 52, § 2° da Resolugdo 23.376/2012
expedida pelo colendo Tribunal Superior Eleitoral esta prevista para vigorar por
tempo indeterminado, resvalando para a inconstitucionalidade, na medida em que o
artigo 14, § 9° da ConstituicAo da Republica imp6e, para a criagdo de
inelegibilidades, a obrigatoriedade de fixagdo do seu prazo. Mais uma vez, nao é
razoavel permitir a criagdo de cerceio ao exercicio dos direitos politicos passivos
(falta de quitacéo eleitoral) sem a fixagao do respectivo prazo de cessagdo, se as
inelegibilidades fixadas em lei complementar devem manifestar seus respectivos
prazos de incidéncia, por expressa dicgdo constitucional.

O projeto cra apresentado também se preocupa com a adogdo de sangbes aos
candidatos, no caso de desaprovacdo de suas contas de campanha, de modo a
possibilitar ao Poder Judiciario a adogdo de punigbes contra aqueles gque nao
respeitem as normas legais e regulamentares pertinentes a arrecadacgao e aplicagao
de recursos financeiros das campanhas eleitorais. As penalidades previstas
mostram-se adequadas ao tipo de irregularidade em questado, e nao prejudicam a
aplicagdo, quando for o caso, das consequéncias estabelecidas no artigo 30-A da
Lei n® 9.504/97, que podem alcangar a cassagao do registro de candidatura ou do

diploma.

Sala das Sessbes, em 09 de maio de 2012.

ROBERTO BALESTRA
Deputado Federal

Goias



LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 121. Lei complementar disporéd sobre a organizagdo e competéncia dos tribunais, dos
juizes de direito e das juntas eleitorais.

§ 4° - Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso quando:

| - forem proferidas contra disposigdo expressa desta Constitui¢do ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretagao de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais;

LEI N° 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995,

Dispte sobre partidos pollticas, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituigao
Federal.

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira acs Partidos Politicos (Fundo
Partid4rio} é constituido por:

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Coédigo Eleitoral e leis
conexas;

Il - recursos financeiros gue lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual,

Il - doagBes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos bancérios
diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotagdes or¢amentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero de
eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta or¢amentaria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

§ 1° (VETADQ)

§ 2° (VETADO)

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997,
Estabeiece normas para as eieigbes.



Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo & Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos aié as dezenove horas do dia 5 de julhc do ano em que se realizarem as eleigbes.

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com ¢s seguintes documentos:
| - cbpia da ata a que se refere o art. 8%

Il - autoriza¢&o do candidato, por escritg;

Il - prova de filiagao partidaria;

IV - declarag@o de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certidao, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o candidato
€ eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscrigdo ou transferéncia de domicilio no prazo
previsto no art. 9%

VI - certiddo de quitagéo eleitoral;

VIl - certidoes criminais fornecidas pelos orgéos de distribuicdo da Justica Eleitoral,
Federal e Estadual,

VIil - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrugcdo da Justica
Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59.

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. {Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009}

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condiglo de elegibilidade &
verificada tendo por referéncia a data da posse.

§ 3° Caso entenda necessério, o Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para
diligéncias.

§ 4° Na hipotese de o partido ou coligag&o ndo requerer o registro de seus candidatos,
estes poderao fazé-lo perante a Justi¢a Eleitoral, observado o prazo méaximo de quarenta e oito
horas seguintes & publicag8o da lista dos candidatos pela Justiga Eleitoral. (Redacéo dada pela
Lei n® 12.034, de 2009)
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§ 5° Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas dever&o
tornar disponiveis & Justiga Eleitoral reiagéo dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanével e por deciséo irrecorrivel
do érgdo competente, ressalvados os casos em que a questdo estiver sendo submetida a
aprecia¢fo do Poder Judiciario, ou que haja sentenga judicial favoravel ac interessado.

§ 6% A Justica Eleitoral possibilitard aos interessados acesso aos documentos
apresentades para os fins do disposto no § 1% (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 7° A certiddo de quitagdo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagdes da Justica Eleitorat
para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater
definitivo, pela Justica Eleitoral e n&c remitidas, e a apresenta¢éo de contas de campanha
eleitoral. {incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 8% Para fins de expedi¢io da certid@o de que frata o § 7%, considerar-se-3c quites
aqueles que: (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009}
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| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data da formalizagao do seu pedido
de registro de candidatura, comprovado © pagamento ou © parcelamento da divida
regularmente cumprido; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 20089)

Il - pagarem a multa que lhes couber individualmente, excluindo-se qualquer modalidade
de responsabilidade solidaria, mesmo quando imposta concomitantemente com outros
candidatos e em razdo do mesmo fato. {Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na respectiva circunscrigéo, até o
dia 5 de junho do ano da elei¢do, a relagéo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual
embasard a expedigdo das certidées de quitag&o eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.034, de

2009)

§ 10. As condigbes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizagao do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragoes,
faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

§ 11. A Justica Eleitoral observara, nc parcelamento a que se refere o § 8° deste artigo,
as regras de parcelamento previstas na legislagao tributaria federal. (Incluide pela Lei n®

12.034, de 2009)

§12. (VETADO} (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha,
decidindo: (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

| - pela aprovagao, quando estiverem regulares; {Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Il - pela aprovag&o com ressalvas, quando verificadas falhas que n&o lhes comprometam
a regularidade; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

ll - pela desaprovagdo, quando verificadas falhas que lhes comprometam a

regularidade; (Inclufdo pela Lei n® 12.034, de 2009)

IV - pela ndo prestacdo, quando ndo apresentadas as contas apos a notificagio emitida
pela Justica Eleitoral, na qual constara a obrigaglo expressa de prestar as suas contas, no
prazo de setenta e duas horas. (Incluido pela Lei n® 12,034, de 2008}

§ 1° A decis@o que julgar as contas dos candidatos eleitos serd publicada em sess&o até
8 (oito) dias antes da diplomagao. (Redagéo dada pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 2° Erros formais e materiais corrigidos ndo autorizam a rejeicdo das contas e a
cominag&o de sangéo a candidato ou partido.

§ 2%-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagéc de contas, que
nao comprometam o seu resultade, n&o acarretarao a rejei¢ho das contas. {Incluido pela Lei n®

12.034, de 2009)

§ 3° Para efetuar os exames de que trata este artigo, a Justica Eleitoral podera requisitar
técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
pelc tempo que for necessario.

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justica Eleitoral podera
requisitar diretamente do candidato ou do comité financeiro as informacbes adicionais
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necessarias, bem como determinar diligéncias para a complementa¢io dos dados ou o
saneamento das falhas.

§ 5° Da decis&o que julgar as contas prestadas pelos candidatos e comités financeiros
cabera recurso ao érgdo superior da Justica Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da
publicagdo no Diario Oficial. {In¢luido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 62 No mesmo prazo previsto no § 5% cabera recurso especial para o Tribunal Superior
Eleitoral, nas hipoteses previstas nos incisos | e I do § 4° do art. 121 da Constituigao
Federal. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2008)

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se aos processos judiciais pendentes. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

.........................................................................................................................................................

(A Comissiio de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no NSF, de 26/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

(085:12214/2012)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11




