PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, ao Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 102, de 2013 (PL n° 2202, de 2011, na origem),
do Ministério Publico da Unido, que dispoe sobre a
criagdo de cargos de membro e cargos em comissdo,
no ambito do Ministério Publico Federal.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

O PLC n° 102, de 2013 (PL n°® 2202, de 2011, na origem), de
iniciativa do Ministério Publico da Unido, dispoe sobre a criacdo de cargos
de membro e cargos em comissao no ambito do Ministério Publico Federal,

anualmente, nos exercicios de 2013 a 2020, conforme especificado nos seus
Anexos [ a XV

O art. 1° do PLC n° 102, de 2013, cria cargos de membro, na
Carreira institucional do Ministério Publico Federal.

O art. 2° cria cargos em comissdo no ambito do mesmo Parquet.

O art. 3° estabelece que o provimento dos cargos criados pelos
arts. 1° e 2° obedecera ao escalonamento anual demonstrado nos Anexos I a
XVI, de 2013 a 2020, sempre respeitando o disposto no § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal.



O art. 4° diz que as despesas resultantes da aplicagdo desta Lei
correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consignadas ao Ministério
Publico da Unido.

O caput do art. 5° prevé que a criagdo dos cargos prevista pela
pretensa Lei fica condicionada a sua expressa autorizacdo em anexo proprio
da lei orgamentaria anual com a respectiva dotagdo suficiente para seu
primeiro provimento, nos termos do § 1° do art. 169 da Carta Politica,

Por fim, diz o caput do art. 5° que, se a autorizacdo € 0s
respectivos recursos or¢camentarios forem suficientes somente para
provimento parcial dos cargos, o saldo da autorizacdo e das respectivas
dotacdes para seu provimento devera constar de anexo da lei orcamentaria
correspondente ao exercicio em que forem considerados criados e providos.

O art. 6° ¢ a clausula de vigéncia, a partir da sua publicagao.

A presente proposi¢do ja passou pela Camara dos Deputados,
tendo sido aprovada por unanimidade, quanto ao mérito, na Comissao de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico (CTASP), sem emendas;
aprovada também na Comissdao de Finangas e Tributacao (CFT), quanto a
compatibilidade e adequagdo or¢amentaria e financeira, nesta ultima, nos
termos das emendas apresentadas; e, por fim, aprovada na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que opinou pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela sua
aprovagdao, bem como das Emendas da CFT, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Valtenir Pereira.

No dia 6 de novembro do corrente, a proposi¢ao chega a esta
Casa legislativa e, no mesmo dia, ¢ encaminhada a analise desta Comissao.
Em 20 de novembro do corrente, € distribuida a este Relator.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania,
conforme o art. 101, I e II, f, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por delibera¢do do Plendrio, por



despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo, ou quando em
virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa de comissao
para o Plenario; e, ressalvadas as atribuicoes das demais comissoes, emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido,
especialmente, entre outras, orgdos do servigo publico civil da Unido e
servidores da administracdo direta e indireta do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Territorios.

A Justificacdo do PLC afirma que o Ministério Publico Federal
pretende, com esta criacdo de cargos, estabelecer condigoes favoraveis para
atuar ainda mais efetivamente na defesa da sociedade por meio do combate a
criminalidade e a corrupc¢do, da protecdo do regime democratico e promogao
dos direitos fundamentais. Este documento também ressalta a evidente
defasagem atual do nimero de Procuradores da Republica se comparado ao
numero de Juizes Federais, que hoje esta na proporcdo aproximada de um
para cada dois magistrados federais. Lembra-se, também, que os cargos que
se pretende criar serdo preenchidos paulatinamente até 2020, de forma a
atender tanto o planejamento estratégico institucional do Parquet quanto a
necessidade de minimizar o impacto orcamentario-financeiro de tais medidas.

Outro argumento relevante desenvolvido na Justificagdo do
Projeto € o de que, além do crescimento da distribui¢do processual, tais cargos
devem ser criados porque o Ministério Publico Federal desenvolve diversas
outras atividades de natureza extrajudicial, como a instrucdo de inquéritos
civis, a realizacdo de audiéncias publicas e a intermediacdo de conflito de
interesses de natureza coletiva e difusa com relevante interesse social.
Acompanha o Projeto e sua Justificagdo, inclusive, um detalhado documento
intitulado "Estudo de Impacto e Relatorios de Gestao Fiscal", elaborado pela
Secretaria de Planos e Or¢gamento da Secretaria Geral do Ministério Pablico
da Unido.

No que respeita ao mérito da proposi¢cdo, nada a opor, uma vez
que todos sabemos da importancia e reconhecemos a necessidade de um
Ministério Publico capaz e atuante para a materializacdo do ideal democratico
e a defesa dos interesses da coletividade.

Por fim, o Projeto ¢ constitucional, juridico e vem vazado em boa
técnica legislativa.

Nao fere qualquer das clausulas pétreas do texto constitucional,
respeita os principios de responsabilidade fiscal nela colimados e foi



legitimamente iniciado, consoante determina o art. 127, § 2°, da Lei Maior;
bem como se encontra em harmonia com o ordenamento juridico vigente.

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PLC n° 102, de 2013, e, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao, 27 de novembro de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

EDUARDO BRAGA, Relator



