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SENADO FEDERAL

PARECERES
N¢* 597 A 600, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 178, de
2008 (n° 1.659/2007, na Casa de origem, do
Deputado Elismar Prado), que dispde sobre o
atendimento da alimenta¢do escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos
da educagdo basica, altera a Lei n° 10.880, de 9
de junho de 2004, revoga dispositivos da Medida
Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001,
e da outras providéncias.

PARECER N° 597, DE 2011
(Da Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

RELATORA “AD HOC”: Senadora SERYS SLHESSARENKO
I- RELATORIO

Na Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para
apreciagdo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 178, de 2008, de iniciativa do
Poder Executivo, que trata da alimentagdo escolar, do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE).

Dos artigos 1° ao 21, o PLC dispde sobre a alimentago escolar e suas
relagSes com a saude, a educagdo e a economia, bem como define, regulamenta e
expande o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). A chamada
"merenda escolar", que concretiza o direito constitucional dos estudantes a



diversas formas de assisténcia suplementar, que tradicionalmente se oferecia aos
alunos do ensino obrigatdério, passa a ser financiada pela Unidio, de forma
suplementar, também para as criangas de creches e pré-escolas e para os
adolescentes, jovens e adultos do ensino fundamental e médio.

O PLC aborda as questdes técnicas dos objetivos nutricionais do
programa e os dispositivos politico-administrativos da aquisi¢do, preparo e
distribui¢io dos alimentos, inclusive os procedimentos de gestdo financeira e de
controle democratico de suas operagdes no ambito da Unifio, dos Estados e dos
Municipios. Especial atengfo € dada aos Conselhos de Alimentagdo Escolar,
instituidos nos trés niveis da Federago.

Do art. 22 ao 29, o PLC trata da assisténcia financeira as escolas
publicas da educacfio basica, estendida a estabelecimentos beneficentes de
educagdo especial, por meio do PDDE, de carater também suplementar. Os
repasses da Unifo se destinam a despesas de custeio, manutengdo e pequenos
investimentos que concorram para a melhoria da prestagio dos servigos
educacionais.

O art. 30 modifica os arts. 2° e 5° da Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004, no sentido de ampliar a acdo do PNATE para alunos da pré-escola, do
ensino médio e da educagfio de jovens e adultos residentes em areas rurais,
beneficiando os governos estaduais e municipais que lhes oferecem transporte
para as respeclivas escolas e atribui aos conselhos de que trata o art. 24 da Lei n®
11.494, de 20 de junho de 2007, a fun¢@o de controle e acompanhamento social do
Programa no dmbitoe de cade entc federado.

O art. 31 fixa a clausula de vigéncia da Lei, se aprovada, a partir da
data de sua publicagdo.

Pelo art. 32, revogam-se os dispositivos dos arts. 1° a 14 da Medida
Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001.

II - ANALISE

O PLC n° 178, de 2008, tem origem na Camara dos Deputados no
Projeto de Lei n° 1.659, de 2007, do Deputado Elismar Prado, que alterava o
inciso VIII do art. 4° da Lei n°® 9.394, de 1996, para estender ao ensino médio o
dever do Estado em atendimentos suplementares aos estudantes na area da
alimentagfo, do material diditico, da saide e do transporte escolar.



A ele foi juntado, ainda na Céamara dos Deputados, o Projeto de Lei n°
2.877, de 2008, do Poder Executivo, que ndo somente dispunha sobre a ampliacéo
dos programas suplementares, mas institufa e regulamentava detalhadamente o

PNAE, o PDDE e o PNATE, que j4 eram objetos de diplomas legais anteriores,
que foram julgados insuficientes para atender ds demandas da educacdo basica

publica e comunitaria.

Foi com esta nova formatacdo que o PLC chegou ao Senado. A
aprecia¢fo inicial cabe a esta Comissio, continuando sua tramitagfio por mais trés
comissdes da Casa, uma vez que seu mérito envolve matérias pertinentes da
diversos setores da sociedade.

Aqui foram oferecidas dezenas de emendas que refletiam a atualidade
do tema e a variedade de opinides que suscitavam alguns dispositivos do projeto,
Tive a oportunidade de me pronunciar nesta Comissdo em relatdrio que nio
chegou a voto.

Como se tratava de matéria articulada com recursos or¢amentirios
destinados a dar conta de novas e vultuosas despesas, aprovadas no final de 2008,
o Poder Executivo, no intuito de operacionalizd-las ¢ beneficlar mais de dez
milhdes de estudantes nos trés programas, baixou , no inicio do corrente ano, a
Medida Provisdria (MPV) n° 455, que teve tramitacio acelerada e converteu-se na
Lei n® 11.947, sancionada no dia 16 de junho altimo. Vale dizer que algumas das
inovagdes do meu relatério ac PLC foram contempladas no texto da MP'V.

mn - voro

Em virtude da publicacdo da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
que dispde sobre a mesma matéria do presente projeto ¢ pelo fato de ele nfo
representar inovag#o juridica, voto pela prejudicialidade do PLC n® 178, de 2008.

Sala da Comissdo, 9 de julho de 2009,

Sevd 2 DO (DW%”GT@\“:/S Toeaes , Presidente
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PARECER N° 598, DE 2011
(Da Comissdo de Assuntos Econdomicos)

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

RELATOR “AD HOC”: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

E submetido & analise desta Comissdo o PLC o 178, de 2008, que
dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar € do Program: Dinheiro Direto
na kEscola aos alunos da educacio basica, altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho de
2004, que institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE), e da outras providéncias.

A proposicdao, recebida da Camara dos Deputados, provém da
aprovacao de Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.659, de 2007, de autoria do
Deputado Elismar Prado, que tramitou, naquela Casa, conjuntamente com O
Projeto de Lei n® 2.877, de 2008, de iniciativa do Poder Executivo. Em verdade, o
Substitutivo aprovado e remetido & apreciagic do Senado Federal incorporou,
fundamentalmente, o texto do referido projeto de iniciativa do Executivo Federal.,
que, em face da aprovacdo desse Substitutivo, foi declarado prejudicado e,
consequentemente, arquivado.

Dessa forma, o PLC n® 178, de 2008, dispde, de forma abrangente,
sobre a ampliagdo dos Programas (i) Nacional de Alimentacido Escolar (PNAE),
(i1) Dinheiro Direto Na Escola (PDDE) e (iii} Nacional de Apoio do Transporte
Escolar (PNATE), todos com ag¢des € recursos suplementares as desenvolvidas
pelos demais entes federados, regulamentando-os detalhadamente, em face da
insuficiéncia da legislagdo, até entdo vigente, para atender as demandas da
educagdo basica publica e comunitaria,

E importante frisar que o projeto do Poder Executivo, que, em
verdade, deu origem ao PLC n° 178, de 2008, foi remetido ao lLegislativo
acompanhado de Exposicdo de Motivos do Ministro de Estade da Educagio,
Fernando Haddad, justificando a expansdo e as mudangas propostas para os tr€s
programas, bem como expondo os impactos sobre o or¢amento da Unido com a
ampliacdo de seu alcance.



O Projeto de Lei em referéncia foi encaminhado & apreciagdo desta
Comissdo, apds conclusio de sua andlise pela Comissdo de Constituigdo, Justica €
Cidadania. Posteriormente, o projeto sera submetido ao exame das Comissdes de
Assuntos Sociais e de Educagdo, Cultura e Esporte desta Casa.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdémico e financeiro
de qualquer matéria que lhe for submetida.

Relativamente ao mérito propriamente dito, caberd a Comissio de
Educac¢io se pronunciar com mais propriedade e pertinéncia sobre o PLC n° 178,
de 2008, uma vez que a ela sera submetido, em consondncia com o art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nio restam duvidas de que a ampliacdo dos gastos da Unido no
financiamento suplementar as atividades de ensino mantidas pelos Estados €

Municipios parece-nos oportuna e pertinente, sobretudo em decorréncia das
Testritas possibilidades de esforgos adicionais desses entes para a elevacao de suas

receitas ou mesmo para a reducio de suas despesas.

Entendemos, ademais, que a participagio da Unido nesse
financiamento cumpre diretriz que se coaduna com o atendimento das crescentes
demandas sociais e a necessaria manuten¢do da sustentabilidade fiscal de longo
prazo dos entes federados.

Entretanto, entendemos que a avaliagdo desses aspectos de natureza
fiscal e financeira, bem como a referente as determinagdes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000), atribuigdes
especificas desta Comissdo relativamente ao Projeto em exame, sfio desnecessarias
e ndo cabiveis, pois o Projeto de Lei da Camara n® 178, de 2008, acha-se
prejudicado.

Como ¢ de nosso conhecimento, a matéria tratada no projeto envolvia
a demarcagdo de recursos orcamentarios, orientados para as novas e vultuosas
despesas ncle previstas. Ao final de 2008, por ocasido da apreciagio da Lel
Orcamentéaria Anual para o ano de 2009, esses recursos foram aprovados ¢



reservados sem que, ainda, o referido projeto tivesse sido apreciado pelo
Legislativo. Em decorréncia, o Poder Executivo, no intuito de operacionalizar as
medidas e as a¢des ali previstas e de beneficiar mais de dez milhdes de estudantes,
a serem alcangados e beneficiados pelos trés referidos programas, editou, no inicio
do corrente ano, a Medida Proviséria n® 455, que teve tramitagdo acelerada e foi
convertida na Lei n® 11.947, de 16 de junho ultimo.

Em conseqiiéncia dessa deliberagdo, o Projcto de Lei da Camara n®
178, de 2008, acha-se prejudicado, tendo, portanto, perdido sua oportunidade.

Com efeito, a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, em seu
parecer proferido em Sessdo realizada em 9 de julho do corrente ano, decidiu que
o PLC n°® 178, de 2008, encontra-se prejudicado em virtude da publicacdo da Lei
n®11.947, de 16 de junho de 2009, que dispoe sobre a mesma matéria do presente
projeto, e pelo fato de ele ndo representar inovagdo juridiga.

Ti1-vVOTO

Em face do exposto, acompanhando a decisdo exarada pela Comissdo
de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei da Cdmara n° 178, de 2008.

Sala da Comissdo, 3 de novembro de 2009.

, Presidente

. {’,'Relator

SELT. EBELSUAR GG ATSRERU

RELATOR AD HXG
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PARECER N° 599, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

RELATOR “AD HOC”: Senador LOBAO FILHO

I- RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 178, de 2008, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos estudantes da educagdo
bésica, altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), e da outras providéncias.

A proposi¢io, originiria da Camara dos Deputados, resulta da
aprovacido de substitutivo ao Projeto de Lei n°® 1.659, de 2007, de autoria do
Deputado Elismar Prado, que tramitou, naquela- Casa, conjuntamente com o
Projeto de Let n° 2.877, de 2008, do Poder Executivo.

O mencionado substitutivo acabou por incorporar o texto do referido
projeto de iniciativa do Executivo Federal, que, por conta da aprovagio da emenda
em alusdo, foi declarado prejudicado e arquivado.

Nesses termos, o PLC n° 178, de 2008, dispde, de modo abrangente,
sobre a ampliagdio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), do
Programa Dinheiro Direto Na Escola (PDDE) e do Programa Nacional de Apoio
do Transporte Escolar (PNATE), todos com recursos e a¢des suplementares as
desenvolvidas pelos demais entes federados, regulamentando-os detalhadamente,
em facc da insuficiéncia da legislagdo, até entfio vigente, para o atendimento das
demandas da educacdo basica publica € comunitaria.

Sublinhe-se que o projeto do Poder Executivo, que deu origem ao
PLC n° 178, de 2008, foi remetido ao Legislativo acompanhado de Exposi¢io de
Motivos do Ministro da Educagéo, Sr. Fernando Haddad, com a justificativa para a
expansdo e as mudangas vislumbradas para os trés programas, ¢ a explanago dos
impactos sobre o orgamento da Unido, por conta da ampliacfo de seu alcance.



Nesta Casa Legislativa, o projeto ja foi apreciado pela Comissdo de
Constitui¢dio, Justica e Cidadania (CCJ) e, na sequéncia, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), tendo recebido, em ambas, parecer pela declaragéo
de prejudicialidade. Apds andlise desta Comissdo, a matéria ainda serd submetida
a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte.

11 - ANALISE

Tendo em vista o entendimento da CCJ e da CAE acerca da
prejudicialidade do PLC n° 178, de 2008, houvemos por bem reproduzir a
argumentagdo expendida na ultima Comissdo, nos termos do voto do relator “ad
hoc”, Senador Eduardo Azeredo:

(...) entendemos que a avaliagdo desses aspectos de natureza fiscal e
financeira, bem como a referente 4s determinagBes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000),
atribuigdes especificas desta Comissdo relativamente ao Projeto em exame,
sdo desnecessarias € nfo cabiveis, pois o Projeto de Lei da Cémara n® 178,
de 2008, acha-se prejudicado.

Como € de nosso conhecimento, a matéria tratada no projeto envolvia a
demarcag¢do de recursos or¢amentarios, orientados para as novas ¢ vultuosas
despesas nele previstas. Ao final de 2008, por ocasido da apreciagdo da Lei
Orgamentaria Anual para o ano de 2009, esses recursos foram aprovados e
reservados sem que, ainda, o referido projeto tivesse sido apreciado pelo
Legislativo. Em decorréncia, o Poder Executivo, no intuito de
operacionalizar as medidas e as agdes ali previstas e de beneficiar mais de
dez milhdes de estudantes, a serem alcangados e beneficiados pelos trés
referidos programas, editou, no inicio do corrente ano, a Medida Provisoria
n® 455, que teve tramitacdo acelerada ¢ foi convertida na Lei n° 11.947, de
16 de junho ultimo.

Em conseqiiéncia dessa deliberagio, o Projeto de Lei da Cimara n® 178, de
2008, acha-se prejudicado, tendo, portanto, perdido sua oportunidade.

Com efeito, a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, em seu
parecer proferido em Sess3o realizada em 9 de julho do comrente ano,
decidiu que o PLC n°® 178, de 2008, encontra-se prejudicado em virtude da
publicacdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispoe sobre a
mesma matéria do presente projeto, e pelo fato de ele néo representar
inovagdo juridica.

Nada havendo que possamos acrescentar as judiciosas € irretocéveis
ponderagdes do Senador Eduardo Azeredo, resta-nos, for¢osamente, concordar



com o inteiro teor da anélise transcrita, no sentido de reconbecer a prejudiciatidade
do PLC n° 178, de 2008.

III - VOTO

Em face do exposto, acompanhando as decisdes exaradas pela
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, votamos pela declaragdo de prejudicialidade do
Projeto de Lei da Cimara n® 178, de 2008.

Sala da Comissdo, 3 de margo de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Comissio de Assuntos Soclals .
Presidente , Presidente

W v » Relatora

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Relatério do Senador Lobdo Filho, Relator Ad hoc, que
passa a constituir Parecer da CAS, que conclui pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei da Camara n® 178, de 2008, de
autoria do Deputado Elismar Prado.

Sala da Comiss3o, em 03 de margo de 2010.

éadoraégSALBA C INI

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° 600, DE 2011
(Da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

- RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Educagdo, Cultura Esporte (CE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 178, de 2008, que dispde sobre a
alimentacgdio escolar e, particularmente, sobre o Programa Nacional de
Ahmentagdo Escolar (PNAE), o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

(PNATE).

A proposi¢do, recebida da Camara dos Deputados, provém de
substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.659, de 2007, de autoria do deputado
Elismar Prado, ao qual foi apensado, naquela Casa, o Projeto de Let n°
2.877, de 2008, de iniciativa do Poder Executivo. Esse substitutivo

incorporou, fundamentalmente, o texto de iniciativa governamental.

Dessa forma, o PLC n° 178, de 2008, passou a dispor, de
forma abrangente, sobre a ampliagdo dos trés programas federals acima
referidos, todos com agdes e recursos suplementares aos aportados pelos
demais entes federados, estendendo-os a toda a educagdo basica publica e
comunitaria e regulamentando-os detalhadamente, em face da insuficiéncia

da legislagéo até entdo vigente.

E importante frisar que o projeto do Poder Executivo foi
remetido ao Legislativo, acompanhado de exposi¢do de motivos do
Ministro de Educag¢do Fernando Haddad, justificando a expansdo e as
mudangas propostas para os trés programas, bem como expondo os seus
impactos sobre o Orcamento da Unido.

O projeto de lei em referéncia foi encaminhado a apreciagdo
desta Comissdo, apds conclusio de sua andlise pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
e pela Comissido de Assuntos Sociais.

1l - ANALISE

Nos termos do inciso 1 do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comiss@io opinar sobre normas gerais sobre
educagdo, cultura, ensino e esporte, de qualquer matéria que lhe for
submetida.



E de conhecimento dos membros desta Comisséo que as agdes
suplementares do Governo Federal no tocante 4 alimentacio dos alunos da
educagdo basica e do transporte de suas residéncias até a escola onde
estudam sdo previstas na Constituicdo Federal e constituem politica de alta
relevancia para assegurar o diretto de todos a educagfo. Os recursos do
PDDE, que garantem o funcionamento cotichano das escolas publicas,
também ja se constituiram em politica publica de tradigio republicana.
Estendé-las do Ambito do ensino fundamental para todas as etapas da
educac8o basica, tanto nas redes publicas como nas escolas comunitarias
gratuitas, é dever do Estado.

Entretanto, no mesmo sentido do promunciamento das
ComissGes que analisaram anteriormente o PLC n® 178, de 2008,
constatamos que sua avahagfo pela CE € desnecessarnia ¢ ndo cabivel, pois
o projeto acha-se prejudicado em razdo da emissfio, ainda em 2008, da
Medida Provisoria n® 4535, que se converteu na Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2008.

Com efeito, a Comissio de Constituigfo, Justica e Cidadania,
em parecer profenido em 29 de julho de 2009, deliberou que o PLC n® 178,
de 2008, encontra-se prejudicado em virtude da publicagdo da Lei n°
11947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre a mesma matéria do
presente projeto, ¢ pelo fato de ele ndo representar inovagio juridica.

1-voTo

Em face do exposto, acompanhando a decisio exarada na
Comiss@o de Constituigdo, Justica e Cidadania e nas outras onde foi
apreciado, votamos pela prejudicialidade do Projeto de Lei da Cémara n°
178, de 2008.

Sala da Comissdo, 14 de junho de 2011.
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