PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 178, de 2008, que dispoe sobre
o atendimento da alimenta¢cdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos
estudantes da educacdo basica, altera a Lei n’
10.880, de 9 de junho de 2004, revoga
dispositivos da Medida Provisoria n°2.178-36 de
24 de agosto de 2001, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), para
apreciacdo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 178, de 2008, de
iniciativa do Poder Executivo, que trata da alimentagcdo escolar, do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

Dos artigos 1° ao 21, o PLC dispde sobre a alimentagdo escolar
¢ suas relacdes com a saude, a educacdo e a economia, bem como define,
regulamenta e expande o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). A chamada "merenda escolar", que concretiza o direito
constitucional dos estudantes a diversas formas de assisténcia suplementar,
que tradicionalmente se oferecia aos alunos do ensino obrigatorio, passa a
ser financiada pela Unido, de forma suplementar, também para as criangas
de creches e pré-escolas e para os adolescentes, jovens e adultos do ensino
fundamental e médio.

O PLC aborda as questdes técnicas dos objetivos nutricionais
do programa e os dispositivos politico-administrativos da aquisi¢do,
preparo e distribuicdo dos alimentos, inclusive os procedimentos de gestao
financeira e de controle democratico de suas operagdes no ambito da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Especial atengdo ¢ dada aos



Conselhos de Alimentagdo Escolar, instituidos nos trés niveis da
Federacao.

Do art. 22 ao 29, o PLC trata da assisténcia financeira as
escolas publicas da educacdo basica, estendida a estabelecimentos
beneficentes de educagdo especial, por meio do PDDE, de carater também
suplementar. Os repasses da Unido se destinam a despesas de custeio,
manutencao e pequenos investimentos que concorram para a melhoria da
prestacdo dos servigos educacionais.

O art. 30 modifica os arts. 2° e 5° da Lei n° 10.880, de 9 de
junho de 2004, no sentido de ampliar a agdo do PNATE para alunos da pré-
escola, do ensino médio e da educacdo de jovens e adultos residentes em
areas rurais, beneficiando os governos estaduais e municipais que lhes
oferecem transporte para as respectivas escolas e atribui aos conselhos de
que trata o art. 24 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, a funcao de

controle e acompanhamento social do Programa no ambito de cada ente
federado.

O art. 31 fixa a cldusula de vigéncia da Lei, se aprovada, a
partir da data de sua publicacdo.

Pelo art. 32, revogam-se os dispositivos dos arts. 1° a 14 da
Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001.

II - ANALISE

O PLC n° 178, de 2008, tem origem na Camara dos Deputados
no Projeto de Lei n° 1.659, de 2007, do Deputado Elismar Prado, que
alterava o inciso VIII do art. 4° da Lei n°® 9.394, de 1996, para estender ao
ensino médio o dever do Estado em atendimentos suplementares aos
estudantes na arca da alimentacdo, do material didatico, da saude e do
transporte escolar.

A ele foi juntado, ainda na Camara dos Deputados, o Projeto
de Lei n°® 2.877, de 2008, do Poder Executivo, que nao somente dispunha
sobre a ampliagdo dos programas suplementares, mas instituia e
regulamentava detalhadamente o PNAE, o PDDE e o PNATE, que ja eram
objetos de diplomas legais anteriores, que foram julgados insuficientes para
atender as demandas da educacao basica publica e comunitaria.
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Foi com esta nova formatacao que o PLC chegou ao Senado.
A apreciagdo inicial cabe a esta Comissdo, continuando sua tramitacao por
mais trés comissoes da Casa, uma vez que seu mérito envolve matérias
pertinentes da diversos setores da sociedade.

Aqui foram oferecidas dezenas de emendas que refletiam a
atualidade do tema e a variedade de opinides que suscitavam alguns
dispositivos do projeto. Tive a oportunidade de me pronunciar nesta
Comissao em relatorio que nao chegou a voto.

Como se tratava de matéria articulada com recursos
or¢amentarios destinados a dar conta de novas e vultuosas despesas,
aprovadas no final de 2008, o Poder Executivo, no intuito de
operacionaliza-las e beneficiar mais de dez milhdes de estudantes nos trés
programas, baixou , no inicio do corrente ano, a Medida Proviséria (MPV)
n°® 455, que teve tramitacdo acelerada e converteu-se na Lei n® 11.947,
sancionada no dia 16 de junho ultimo. Vale dizer que algumas das
inovagdes do meu relatorio ao PLC foram contempladas no texto da MPV.

III-VOTO

Em virtude da publicagdao da Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, que dispoe sobre a mesma matéria do presente projeto e pelo fato de

ele ndo representar inovagao juridica, voto pela prejudicialidade do PLC
n°® 178, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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