WO S o0
r,,:;sw%\‘“

SENADO FEDERAL

PARECERES
N°s 1.444 E 1.445, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 170, de 2008 (n°
6.693/2006, na Casa de origem, da Deputada Sandra Rosado),
que acrescenta o art. 375-A a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cédigo de Processo Civil (inclui o e-mail como prova
documental).

PARECER N¢ 1.444, DE 2009
(Da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicag¢ao e Informatica)

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicagio ¢ Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 170, de
2008, que acrescenta o art. 375-A a Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Codigo de Processo Civil.

O dispositivo mencionado estabelece que o e-mail (correio eletrdnico)
goza d¢ presungao de veracidade quanto ao emitente € a suas declaracdes
unilaterais de vontade, desde que certificado digitalmente nos moldes da
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP — Brasil).

O projeto original, de autoria da Deputada Sandra Rosado, recebeu
substitutivo na Comissio de Constitui¢do e Justi¢a ¢ de Cidadania da Cimara dos
Deputados.

Apoés apreciacdo na CCT, a proposigdo seguird para a Comissdo de



2

'CCJ, consideramos que, nesta oportunidade, cabe analisd-lo sob dois pontos de
vista. Scgundo cntendemos, as qucstdes de juridicidade ¢ dc mérito, ncste caso,
parecem indissociaveis, porque tém o cernc compartithado pela finalidade de lege
Sferenda, da qual surge o questionamento se a finalidade, de fato, recomenda a
alteracdo.

Do ponto de vista do mérito, € inegavel que a proposi¢do contribui
com os esforcos de modernizagao do processo judicial brasileiro. Trata-se, em
ultima analise, de reconhecer de maneira expressa, que a mensagem eletronica
goza de presungdo de veracidade quanto a seu emitente € a suas declaragtes de
vontade.

E verdade que j& existem, no ordenamento juridico brasileiro,
disposi¢des sobre a validade de documentos eletronicos. E o caso da Lei n®
11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a informatizagdo do
processo judicial, que autorizou os tribunais a admitir a comunicag@o de atos e a
transmissdo de pegas processuais por meio eletrénico.

Também ¢é o caso do proprio CPC, que, no paragrafo unico do art.
154, estabelece que os tribunais, no &mbito da respectiva jurisdigdo, poderdo
disciplinar a pratica e a comunicagdo oficial dos atos processuais por meios
eletrnicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica
¢ interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

No entanto, consideramos que a positivagdo, em Codigo, do preceito
proposto pela iniciativa em exame, contribui para a remogdo dos inconvenientes
de uma legislagdo fragmentaria, pela aproximacgio e coordenagdo dos textos que se
interligam para unificagédo de principios juridicos relativos a determinada matéria.

Por fim, aplicando-se o principio da razoabilidade ao exame da
proposi¢do, segundo o qual se pondera o 6nus normativo imposto (pela simples
existéncia de mais uma lei) ¢ eventual beneficio trazido por essa lei a sociedade,
constata-se a adequag¢do da proposi¢ao (a medida ¢ apta a consecugdo do
objetivo). Identifica-se, também, que ndo hd excesso no comando, nem meio
gravoso para a sociedade.

Reconhecido o mérito da presente medida legislativa, cons1deramos

necessaria uma auequas;ao de naturcza lermmo;ogica no icx

Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa Legislativa.



Nao foram aprescntadas cmendas perante esta Comissdo.

11 — ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal

O projeto de let da Camara sob analise, na forma do substitutivo
aprovado naquela Casa, visa a acrescentar o seguinte artigo ao Cédigo de Processo
Civil (CPC):

Art. 375-A. O e-mail transmitido pela rede mundial de computadores
— internet goza de presunc¢do de veracidade quanto ao emitente ¢ as suas
declaragOes umilaterais de vontade, desde que certificado digitalmente nos
moldes da Infra-Estrutura de Chaves Ptiblicas Brasileira — ICP — Brasil.

Com essa nova redagBo, em nosso entendimento, o substitutivo
corrigiu equivoco existente na iniciativa original. Esta, conforme consta em sua
justificagdo, interpretava o art. 375 do CPC como estabelecendo “a presungdo de
autenticidade de telegramas”. Assim, alterava a sua redagio para estender a
“mesma prerrogativa para o e-mail”, uma vez que “as novas relagdes sociais (...)
exigem que o ordenamento juridico também se modernize” e que “a legislacio
patria ndo regulamenta aspectos inerentes ao servigo de e-mail eletronico”.

O substitutivo aprovado na Camara apontou corretamente que o
mencionado art. 375 tratava apenas da equivaléncia entre documentos originais €
seus correspondentes, ndo da aludida presuncdo de autenticidade, e propds a
inclusao do citado art. 375-A, para atribuir essa equivaléncia @ mensagem de
correio eletronico.

O exame técnico das proposicoes legislativas deve debrugar-se sobre
pelo menos quatro fatores: constitucionalidade, juridicidade, forma e merito das
iniciativas. Conquanto o presente PLC deva posteriormente ser apreciado pela
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Propomos, mediante emenda de redagdo, que a expressdo “e-mail” seja substituida
pela expressdo “mensagem eletrfnica”.

HI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 170, de 2008, com a seguinte emenda de redagdo:

EMENDA N° 1 - CCT (De redacio)
Substitua-se no art. 375-A incluido na Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro

de 1973, pelo art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 170, de 2008, a expressio

“e-mail” por “mensagem eletrénica”.

, Presidente

//// .



IV - DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicacio e

’ M - — - r . -
Informética, em Reunifio Extraordinéria, realizada nesta data, aprova O parecer ao

Projeto de Lei da Camara n° 170, de 2008, com a Emenda n° 1-CCT, abaixo
descrita:

EMENDA N°1-CCT

Substitua-se no art. 375-A incluido na Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, pelo
art. 1° do Projeto de Lei da Cémara n® 170, de 2008, a expressio “e-mail” por
“mensagem eletrénica”.

Presidefte daomissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagio e Informatica
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PARECER N¢ 1.445, DE 2003,
(Da Comissao de Constituicdo, Justiga e Cidadania)

RELATOR “AD HOC”: Senador RAIMUNDO COLOMEBO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n° 170, de 2008, de autoria da
deputada Sandra Rosado, alberga o propodsito de acrescentar o art. 375-A ao
Cddigo de Processo Civil (CPC), para outorgar presungio de veracidade ao e-mail
transmitido pela rede mundial de computadores — internet, quanto ao emitente e s
suas declaragdes unilaterais de vontade, desde que esteja certificado digitalmente,
de conformidade com a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira —
ICP-Brasil.

Nao hi emenda a examinar.

II - ANALISE

A iniciativa atende os requisitos dos art. 22, inciso I, e 48, da
Constituicdo Federal.

A Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania tem competéncia
para se manifestar sobre a matéria, pertencente ao direito processual civil,
conforme dispde o art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno do

Senado Federal,

O exame da teécnica legislativa, ditado pela Lei Complementar (LC) n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina a elaboragio, a redagdo, a alteragdo
€ a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, evidencia que o projeto ndo atende ao art. 5° dessa Lei, pois
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a ementa omite a finalidade da proposi¢io. A norma em elaboragio também
descumpre o preceito do inciso VII do art. 7°, que remete os temas para as leis
preexistentes, de modo a evitar a superposi¢ic de normas tratando do mesmo
tema,

O exame dos fatores de juridicidade, que compreende a
potencialidade da proposigdo para, ao ser algada A condi¢dio de lei, inovar o
ordenamento juridico, conter o atributo da generalidade, ser consentinea com os
principios gerais do direito e dotada de potencial coercitividade, revela, no
presente caso, que a proposigio nio teria-o poder de inovar a ordem juridica.

De fato, a Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, de maneira mais
abrangente que a da proposigdo, dispde sobre a informatizagio do processo
judicial e permite o uso de meio eletrdnico n3o apenas na tramitagio de processos
judiciais, mas também na comunicagio de atos, transmissdo de peti¢Ses e de outras
pegas processuais.

O meio eletronico, definido na Lei n® 11.419, de 2006, compreende
qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos, pegas ¢ arquivos
digitais, e a transmissdo eletrdnica envolve toda forma de comunicacgio a distincia
com a utiliza¢do de redes de comunicagdo, preferencialmente a rede mundial de
computadores, 0 que torna o sistema aberto a inovagdes tecnolégicas.

Quanto a assinatura eletrénica, a Lei n° 11.419, de 2006, admite tanto
a assinatura digital, baseada em certificado emitido por autoridade certificadora
credenciada, quanto o cadastro de wusudrio, junto ao Poder Judiciario
(Infra-Estrutura de Chaves Piblicas Brasileira — ICP-Brasil).

Portanto, a Lei n® 11.419, de 2006, autoriza o envio de mensagem
cletrbnica, condicionado apenas a que o sistema o disponibilize (art. 2°, § 3°), pois
essa forma de comunicagédo deve ser pactuada entre a parte ou o seu advogado, € o
cartério do Juizo, para que a remessa da mensagem, ao ser colhida pelo
destinatério, produza os efeitos juridicos dela esperados. Essa autorizacio do uso
de mensagem eletronica esvazia o objetivo do PLC n°® 170, de 2008, que deixa de



cumprir o requisito de juridicidade relativo ao poder de inovar o ordenamento
juridico.

I -vVOTO

Por todos os motivos expendidos, opinamos pela rejei¢do do Projeto
de Lei da Camara n® 170, de 2008.

Sala da Comissdo, 5 de agosto de 2009,

Senador DEMOSTENES TORRES | Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial &
do trabalho;

...................................................................................................................................................

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sang@o do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
UniZo, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagoes de credito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas,
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo € bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de 4reas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas,

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territérios & organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criacdo. transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, Vi, b; (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

X - criagdo e extingdo de Ministérios e 4rgéos da administragdo publica; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

XlI - telecomunicacgées e radiodifusao;

X11l - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituicdes financeiras e suas operagdes;
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XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag@o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem

os arls. 39, § 4°, 150, 1, 153, IIl, e 153, § 2°, |. (Redagdo dada pela Emenda Constitucignal n” 41
19.12.2003)

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

Paragrafo (nico. Lei complementar dispord sobre a elaboragao, redagdo, alteragido e
consolidagao das leis.

...................................................................................................................................................

Art. 154, Os atos e termos processuais nao dependem de forma determinada sendo quando a
lei expressamente a exigir, reputando-se vélidos os que, realizados de outro medo, lhe preencham
a finalidade essencial.

Paragrafo Gnico. Os tribunais, no dmbito da respectiva jurisdig&o, poderao disciplinar a pratica
e a comunicagdo oficial dos atos processuais por meios eletrénicos, atendidos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. (Incluide pela Lel n® 11.280 de 2006)

...................................................................................................................................................

Art. 375. O telegrama ou o radiograma presume-se conforme com o original, provando a data
de sua expedicdo e do recebimento pelo destinatario. (Redacéo dada pela Lei n° 5.925 de
1°.10.1973)

...................................................................................................................................................

LEl COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redagao, a alteragio e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
Gnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece
narmas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.
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...................................................................................................................................................

Art. 50 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso & sab a forma de titule, o objeto da lei,

Art. 70 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo,
observados 0s seguintes principios;

i - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um unico objeto,

Il - a lei ndo conteréd matéria estranha a seu objeto ou a este néo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo,

Il - 0 &mbito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tao especifica quanto o possibilite
o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a

subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo
expressa.

LEI N° 11.419, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.
Dispde sobre a informatizagdo do processo judicial;
altera a Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil; e d4 cutras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 20 O envlo de petigbes, de recursos e a pratica de atos processuais em geral por meio
eletrénico serdo admitidos mediante uso de assinatura eletrnica, na forma do art. 10 desta Lei,
sendo obrigatorio o credenciamento prévio no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos 6rgéos
respectivos.

...................................................................................................................................................

§ 30 Os 6rgdos do Poder Judiciario poderdo criar um cadastro anico para o credenciamento
previsto neste artigo.

...................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO, NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 170, de 2008, ¢ oriundo da
Cémara dos Deputados, onde foi apresentado pela deputada Sandra Rosado, em 7
de margo de 2006. Naquela Casa foi aprovado com substitutivo e, em seguida,
remetido a revisdo do Senado.

Por intermédio de acréscimo do art. 375-A no Codigo de Processo
Civil, seu objetivo ¢ assegurar, relativamente a mensagem eletrénica transmitida
pela rede mundial de computadores, a presungido de veracidade quanto ao seu
emitente € as suas declaragOes unilaterais de vontade, desde que esteja a
mensagem certificada digitalmente nos moldes da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasilciras — ICP — Brasil.

A autora da matéria argumenta, em sua justificagfio, que “as novas
f8tacdes sociais decorrentes da utilizagio da Internet, mormente do
correio eletrénico, exigem que o ordenamento juridico também se modernize”,
razdo pela qual se faz necessario “que o direito brasileiro se adapte a nova
realidade”, até porque “a legislag@o patria ndo regulamenta aspectos inerentes ao
servigo de e-mail eletr6nico”, de forma que “as questdes atinentes a essa nova
tecnologia sdo bastante controvertidas tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia”.

Apds ser lido nesta Casa em 19 de novembro de 2008, o projeto foi
remetido primeiramente a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagio e Informatica (CCT), onde recebeu parecer pela aprovagdo, com
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emenda de redagdo, a fim de substituir a expressdo “e-mail” por “mensagem
eletronica”.

II - ANALISE

Nio ha ébices quanto a regimentalidade, tendo em vista que o PLC n°
170, de 2008, ao ser lido, foi despachado pelo presidente da Casa primeiramente a
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica, que tem
atribui¢do para opinar sobre informatica e assuntos correlatos, a teor do disposto
no art. 104-C, incisos VI e IX do Regimento Interno, para, em seguida, ser
analisado por esta Comissdo de Constitnigio, Justica e Cidadania, que, segundo o
art. 101, inciso II, alinea d, do Regimento Interno, € competente para opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas por despacho da Presidéncia, especialmente as que tratem de direito

civil e processual civil.

Registre-se, ainda, que a matéria se encontra em conformidade com os
ditames constitucionais, visto que se insere no ambito da competéncia da Unido
para legislar, a teor do art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal, cabendo ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
conforme estatui o caput do art. 48 do texto constitucional. Além disso, o seu
conteddo n3o vulnera clausula pétrea alguma, e a iniciativa quanto a sua
apresentacdo por qualquer membro da Camara dos Deputados encontra amparo no

#WH 61 da Constitui¢io Federal.

No que concerne 2 juridicidade, a proposi¢cdo se afigura irretocavel,
porquanto {) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio
via edicio de lei) é o adequado, ii) as disposi¢des nela contidas inovam o
ordenamento juridico, #ii) possui o atributo da generalidade, iv) mostra-se dotada
de potencial coercitividade e v} é compativel com os principios diretores do
sistema de diretto patrio.

Quanto a técnica legislativa, destaca-se que a mencionada emenda
adotada na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informatica, de fato, aprimorou a sua redagdo. No entanto, a ementa do projeto
ainda merece aperfeicoamento redacional, tendo em vista o disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que preceitua a explicitagdo
do objeto da lei, de forma concisa, ndo bastando a mera indicag@o do dispositivo a
ser alterado.
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No que se refere ao mérito, consideramos o projeto oportuno e digno
de louvor, porquanto tem o conddo de dissipar controvérsias indesejaveis sobre o
cabimento da mensagem eletronica como meio de prova, tornando o processo civil
mais confidvel, célere e consentineo com o sen ohjetivo de pacificacio social.

Convém ressaltar que o projeto apenas propOe seja presumida a
veracidade quanto ao emitente € as suas declaragOes unilaterais de vontade
veiculadas por mensagem eletrénica, 0 que vem permitir, a contrario sensu, a sua
impugnagdo por falsidade, desde que devidamente demonstrada pela parte

interessada.

III-VOTO
Ante o exposto, opinamos pela aprovag¢do do PLC n° 170, de 2008,

com a emenda proposta pela CCT, acrescido da seguinte emenda de redagdo:

EMENDA N° _CCJ
Dé-se a seguinte redacdo 2 ementa do PLC n® 170, de 2008:

Acrescenta o art. 375-A & Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cédigo de Processo Civil), a fim de atribuir presuncéo de
veracidade as mensagens eletrénicas transmitidas pela rede
mundial de computadores, quando utilizadas como meio de

prova.

Sala da Comisséo,

;,;;D

=~ Presidente

—_

T e A

Publicadn no DSK, 05/09/2009. / /S
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