PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMA-
TICA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 170, de
2008 (PL n® 6.693, de 2006, na origem), que
acrescenta o art. 375-A a Lei n® 5.869, de 11 de
Janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n2 170,
de 2008, que acrescenta o art. 375-A a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Codigo de Processo Civil.

O dispositivo mencionado estabelece que o e-mail (correio
eletronico) goza de presuncdo de veracidade quanto ao emitente e a suas
declaragdes unilaterais de vontade, desde que certificado digitalmente nos
moldes da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP — Brasil).

O projeto original, de autoria da Deputada Sandra Rosado,
recebeu substitutivo na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados.

Apo6s apreciagdo na CCT, a proposicao seguira para a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa Legislativa.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.



II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposicdes pertinentes ao tema
da informadtica.

O projeto de lei da Camara sob analise, na forma do substitutivo
aprovado naquela Casa, visa a acrescentar o seguinte artigo ao Cddigo de
Processo Civil (CPC):

Art. 375-A. O e-mail transmitido pela rede mundial de
computadores — internet goza de presungdo de veracidade quanto ao
emitente e as suas declaragdes unilaterais de vontade, desde que
certificado digitalmente nos moldes da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira — ICP — Brasil.

Com essa nova redagdo, em nosso entendimento, o substitutivo
corrigiu equivoco existente na iniciativa original. Esta, conforme consta em
sua justificagdo, interpretava o art. 375 do CPC como estabelecendo “a
presuncao de autenticidade de telegramas™. Assim, alterava a sua redacao para
estender a “mesma prerrogativa para o e-mail”, uma vez que ‘“‘as novas
relagdes sociais (...) exigem que o ordenamento juridico também se
modernize” e que “a legislacdo patria ndo regulamenta aspectos inerentes ao
servico de e-mail eletronico”.

O substitutivo aprovado na Camara apontou corretamente que o
mencionado art. 375 tratava apenas da equivaléncia entre documentos
originais e seus correspondentes, ndo da aludida presun¢ao de autenticidade,
e propOs a inclusdo do citado art. 375-A, para atribuir essa equivaléncia a
mensagem de correio eletronico.

O exame técnico das proposi¢des legislativas deve debrugar-se
sobre pelo menos quatro fatores: constitucionalidade, juridicidade,
forma e mérito das iniciativas. Conquanto o presente PLC deva
posteriormente ser apreciado pela CCJ, consideramos que, nesta
oportunidade, cabe analisa-lo sob dois pontos de vista. Segundo entendemos,
as questdes de juridicidade e de mérito, neste caso, parecem
indissocidveis, porque tém o cerne compartilhado pela finalidade de
lege ferenda, da qual surge o questionamento se a finalidade, de fato,
recomenda a alteracgao.



Do ponto de vista do mérito, ¢ inegdvel que a proposi¢ao
contribui com os esforcos de modernizagdo do processo judicial
brasileiro. Trata-se, em ultima analise, de reconhecer de maneira
expressa, que a mensagem eletronica goza de presuncdo de veracidade
quanto a seu emitente e a suas declaragdes de vontade.
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E verdade que jd existem, no ordenamento juridico
brasileiro, disposi¢des sobre a validade de documentos eletronicos. E
o caso da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispoe sobre a
informatiza¢do do processo judicial, que autorizou os tribunais a admitir a
comunicagdo de atos e a transmissdo de pecas processuais por meio
eletronico.

Também ¢ o caso do préoprio CPC, que, no pardgrafo tnico
do art. 154, estabelece que os tribunais, no ambito da respectiva jurisdigao,
poderdo disciplinar a pratica e a comunicagado oficial dos atos processuais por
meios eletronicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade,
validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas
Brasileira.

No entanto, consideramos que a positivagdo, em Codigo,
do preceito proposto pela iniciativa em exame, contribui para a
remo¢do dos inconvenientes de uma legislacdo fragmentaria, pela
aproximagdo e coordenacao dos textos que se interligam para unificacao de
principios juridicos relativos a determinada matéria.

Por fim, aplicando-se o principio da razoabilidade ao
exame da proposi¢do, segundo o qual se pondera o Onus normativo
imposto (pela simples existéncia de mais uma lei) e eventual beneficio
trazido por essa lei a sociedade, constata-se a adequag¢do da
proposi¢ao (a medida ¢ apta a consecucdo do objetivo). Identifica-se,
também, que ndo hd excesso no comando, nem meio gravoso para a
sociedade.

Reconhecido o mérito da presente medida legislativa,
consideramos necessaria uma adequacgdo de natureza terminologica no texto
da proposicdo. Propomos, mediante emenda de redacdo, que a expressio “e-
mail” seja substituida pela expressao “mensagem eletronica”.



IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 170, de 2008, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 1 - CCT (De redacao)

Substitua-se no art. 375-A incluido na Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, pelo art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 170, de 2008, a
expressao “e-mail” por “mensagem eletronica”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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