SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado, n°® 66, de 2007, do Senador Inacio
Arruda, que dispoe sobre a reintegragdo no emprego
dos funciondrios do Banco do Brasil S/A, demitidos no

periodo de 1995 a 2002.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisdao terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 66, de 2007, de autoria do Senador Inacio Arruda, cujo
objetivo principal estd resumido na sua ementa e contido em seu art. 1°, que ¢
garantir a reintegra¢do no emprego dos ex-empregados concursados do Banco
do Brasil S.A., que no periodo compreendido entre os anos de 1995 a 2002,
tenham sido: I — despedidos ou dispensados do banco sem justa causa; Il —
coagidos a pedir demissdo do banco, inclusive por transferéncias arbitrarias.

O art. 2° contém as condi¢des para o retorno ao servigco do ex-
empregado, garantindo-lhe: a) o computo de tempo de servigo; b) a progressao
salarial; e ¢) o pagamento das contribuigdes previdenciarias, durante o periodo
compreendido entre as dispensas ou suspensoes contratuais e a vigéncia da lei
que decorrer da aprovagao do projeto em exame.
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Os arts. 3° e 4° fixam os efeitos financeiros a partir do retorno
ao servico do ex-empregado e o prazo de sessenta dias, contados da data do
inicio da vigéncia da lei que decorrer do projeto, para que o beneficidrio
manifeste formalmente o seu interesse e apresente a documentagdo pertinente,
assegurando-se prioridade aos ex-funciondrios que estejam comprovadamente
desempregados.

O ultimo artigo, o 5°, veicula a usual clausula de vigéncia, a partir
da data de publicacdo da lei que decorrer do projeto.

Da justificacdo, destacamos que o autor menciona que, segundo
dados coletados junto as entidades sindicais dos trabalhadores entre os anos de
1995 a 2002, foram demitidos, de forma arbitraria, aproximadamente 36.000
empregados sem contar com as centenas de empregados que foram obrigados a
se aposentar antecipadamente.

O projeto foi distribuido inicialmente ao entdo Senador Aloizio
Mercadante para opinar a respeito. No entanto, findou-se aquela Legislatura sem
que o relator designado tenha se pronunciado sobre a matéria. O projeto
continuou a tramitar na Legislatura passada, sendo distribuido ao Senador
Randolfe Rodrigues e, em seguida, ao Senador Eduardo Amorim, que chegaram
a apresentar relatorios, mas que nao foram apreciados por esta Comissao, vindo,
entdo, a0 nOSsSO exame.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe forem submetidas, por forga do disposto no art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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O projeto veio a esta Comissdo para opinar em decisdo
terminativa, devendo, também, examinar o seu mérito. Com todo o respeito ao
seu autor, ndo obstante a nossa compreensdo com o objetivo do projeto em
analise, que ¢ o de reparar a injustiga praticada contra os servidores do Banco do
Brasil que foram demitidos no periodo compreendido entre 1995 e 2002,
mediante sua reintegracdo a instituicdo nas condigdes previstas pelo PLS,
entendemos que o projeto passa ao largo dos dbices constitucionais que impdem
a sua rejeigao.

Em que pese os problemas individuais decorrentes da despedida de
empregados do Banco do Brasil, no periodo de 1995 a 2002, ndo ¢ possivel
tratar todas as situagdes de forma generalizante ¢ uniforme.

O Banco do Brasil S. A., sociedade de economia mista, cuja
composicdo de capital divide-se entre a Unido, que detém participagdo
majoritaria, € o investidor privado, submete-se a supervisdo do Ministério da
Fazenda, mas a sua natureza juridica, decorrente de sua atividade principal, que
¢ a atuacdo bancaria, ¢ exercida sob a ¢gide da livre concorréncia aos
particulares, nos termos da legislacdo pertinente.

A esse respeito dispde a Carta de 1988, em seu art. 173, verbis:

AT 1730 e e

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de produc¢do ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servicos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

II — a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacGes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista nado
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

................................................................. (destaques nossos)
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A politica de recursos humanos das empresas estatais, embora seja
orientada pelas diretrizes governamentais, esta submetida a legislacao
trabalhista, tendo em vista a relagdo contratual entre o empregado e a empresa.

Neste caso, a rescisao de contrato dos empregados do Banco do
Brasil constitui ato juridico perfeito, que € garantia constitucional estabelecida
no inciso XXXVI do art. 5° da Carta de 1988 contra a acdo do legislador, pois
este estd impedido de produzir lei que prejudique o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Trata-se de garantia da seguranca juridica, mas que ndo impede a
quem se julgar lesado em seu direito de recorrer ao Poder Judicidrio, nos termos
do inciso XXXV do citado art. 5° da Lei Maior, pois nem mesmo o legislador
poderd agir no sentido de opor obstaculo a que alguém recorra aos tribunais para
demonstrar que sua demissao foi feita em desacordo com a legislacao vigente.

Em face do exposto, ¢ de se concluir que cabe ao empregado que
foi despedido do Banco do Brasil, nas condi¢des apontadas pelo autor do
projeto, recorrer ao Poder Judiciario para restaurar os seus direitos trabalhistas
que incluem indenizagdes em razdo de suas perdas remuneratérias, caso seja
comprovado ter sido a sua demissdo feita ao arrepio da lei.

Pode-se citar, como exemplo, entre outros, a sentenca prolatada em
setembro de 2003 pelo Juiz Tibério Villar, da Justica do Trabalho do Estado do
Piaui, que determinou o retorno imediato de oito ex-servidores aos quadros da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Na motivacao da sentenca, o
magistrado invocou a anulabilidade dos atos de desligamento em razdo de “vicio
de vontade” dos servidores, provocado por “coacdo’ ou “constrangimento”.

Neste sentido, a solucdo pela via judicial se afigura mais realista e
com maior probabilidade de eficacia. Isto em razdo do carater casuistico da
adjudicacao judicial, cujo processo se realiza com base na chamada “verdade
material”, alcan¢ada mediante producdo de provas.
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No entanto, ha ainda que se observar o disposto no inciso XXIX
do art. 7° da Lei Fundamental que estabelece o prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos, quanto aos créditos resultantes das relagdes de
trabalho, até o limite de dois anos apds a extin¢ao do contrato de trabalho.

Finalmente, ¢ importante ressaltar que o PLS em exame pode
resultar em inseguranca juridica, face a possibilidade de retorno ao Banco do
empregado demitido sem que se submeta a concurso publico, conforme exige a
Constituicao Federal.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 66, de 2007, em razao de vicio de inconstitucionalidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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