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PROJETO DE LE] DE CONVERSAO N2 14, DE 2007
(Proveniente da Medida Provisdria n? 355, de 2007)

Dispde sobre a prestacdo de auxi-
lio financeiro pela Unidc aos Es-
tados, aoc Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2007,
com © objetivo de fomentar as ex-
portagdes do Pais,

O CONGRESSO NACIONAL decrata:

Art. 1° A Unifo entregari aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios, nos meses de feverairo e margo
de 2007, o montante de R$ 975.000.000,00 (novecentos a se-
tenta e cinco milhdes de reais), com o objetivo de fomentar
as exportagdes do Pais, de acordo com os critérios, prazos
e condigdes previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. O montante referidc no caput
deste artigo serad entregue aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios em 2 (duas) parcelas, sendo uma de RS
650.000.000,00 {seiscentos e cingilenta milhdes de reais),
no més de fevereiro, e outra de RS 325.000.000,00 (trezen-
tos e vinte e cinco milhdes de reais), nc més de margo de
2007, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda, observado o disposto no art. 6°
desta Lei.



Art. 2° A parcela pertencente a cada Estado, in-
cluidas as parcelas de seus Municipios, e aoc Distrito Fede-
ral sera proporcional acs coeficientes individuais de par-
ticipagioc discriminados no Anexo desta lLei.

Art. 3° Do montante dos recursos que cabe a cada
Estado a Unido entregara diretamente ao préprioc Estado 75%
(setenta cincoe por cento) e aos seus Municipios, 25%
{(vinte e cinco por cento).

Paragrafo unico. O rateio das parcelas dos Muni-
cipios obedecera aos coeficientes individuais de participa-
¢do na distribuigdo da parcela do ICMS de seus respectivos
Estadeos, a serem aplicadeos no exercicio de 2007.

Art. 4° Para a entrega dos recursos a unidade fe-
derada a ser realizada por uma das formas previstas no art.
5° desta Lei, serdo obrigatoriamente deduzidos, até o mon-
tante total apurado no respectivo periodo, os valores das
dividas vencidas e nio pagas da unidade federada, na se-
guinte ordem:

I - as contraidas com a Unifc, depois as contrai-
das com garantia da Unido, inclusive decorrentes de divida
externa, e as contraidas com entidades da administraciio in-
dirata federal;

ITI - as da administragfio direta, depois as da ad-
ministragdo indireta da unidade federada.

Paragrafo Gnico. Respeitada a ordem prevista nos
incisos I e 1II do caput deste artigo, ato do Poder Executi-
vo Federal podera autorizar:

I - a quitagio de parcelas vincendas, desde que
haja anuéncia da unidade fedarada; e

Il - quanto as dividas com entidades da adminis-
tragio federal indireta, a suspensic temporaria da dedugiio,



quando ndo estiverem disponiveis, no prazo devido, as ne-
cessArias informagdes.

Art. 5° Os recursos a serem entregues mensalmente
& unidade federada equivalentes aoc montante das dividas
apurado na forma do art. 4° desta Lei serdo satisfeitos
pela Unidoc pelas seguintes formas:

I - entrega de obrigag¢des do Tesourc Nacional, de
série especial, inalienaveis, com vencimento nio inferior a
10 (dez) anos, remunerados por taxa igual ao custo médio
das dividas da respectiva unidade federada com o Tesouro
Nacional, com poder liberatério para pagamento das referi-
das dividas; ou

II - correspondente compensagéo.

Paragrafo unico. 0Os recurscs a serem entreguesa
mensalmente & unidade federada equivalentes a4 diferenca po-~
sitiva entre o valer total que lhe cabe e o valor da divida
apurada nos termos do art. 4° desta Lei e liquidada na for-
ma do inciso II do caput deste artigo serio satisfeitos por
meio de crédito, em moeda corrente, & conta bancaria do be-
neficiario.

Art. 6° Cabe ao Ministério da Fazenda definir as
regras da prestagidc de informagdo palcs Estados e pelc Dis-
trito Federal sobre a efetiva manutengido e aproveitamento
de créditos pelos exportadores a que se refere a alinea a
do inciso X do § 2° do art. 155 da Constituigido Federal.

§ 1° O ente federado gque nioc enviar as informa-
¢bes referidas no caput deste artigo ficari sujeito a sus-~
pensiao do recebimentc do auxilio de qua trata esta Lei.

§ 2° Regularizado o envio das informagdes de que
trata o caput deste artigo, os repasses serdo retomados,

nos termos do paragrafo unico do art. 1° desta lei, e os



valores retidos serdo entregues no més imediatamente poste-

rior.
Art. 7° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicag?o.
ANEXO
AC 0,15315% PB 0,67450%
AL 2,03739% PE 1,21625%
AM 1,76136% PI 0,52742%
AP 0,60657% PR 9,60360%
BA 3,96523% RJ 4,66514%
CE 1,74828% RN 0,89329%
DF 0,55232% RO 0,54409%
ES 5,96169% RR 0,11137%
GO 1,81359% RS 9,18716%
MA 2,58447% sC 4,92228%
MG 10,67504% SE 0,26110%
MS 1,39103% SP 21,78505%
MT 4,46524% TO 0,30301%
PA 7,59038% Total 100,00000%

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N® 355, DE 2007

Dispde sobre a prestagio de auxflio financeiro pela Unido acs Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2007, com o
objetivo de fomentar as exportacbes do Pais.



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, 0o uso da atribuiclio que the confere o amt. 62 da
Constituiclo, adota 2 seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. [ A Unisio entregark aos Estados, a0 Distrito Federal ¢ aos Municipios, nos meses de
fevereiro ¢ marco de 2007, o montante de RS §75.000.000,00 (mvmmem:dmmﬂm?do
resis), com o objetive de fomentar as exporfagSes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condipbes
previstos nesta Medida Proviséria.

Parfigrafo timico. O montante referido no caput serd-entregue sos Estados, so Distrito
Federat ¢ s0s Municipios em duas parcelas, sendo uma de RS 650.000.000,00 (seiscentos ¢ cinqlienta
milhdes de reais), no més de fevereiro, € outra de RS 325.000.000,00 (rezentos ¢ vinte ecinmm}lhﬁesde
resis), po més de margo de 2007, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazeuda, observado o disposto no art. 6°,

Art. 2¢ Apmcehpatmmhncadaﬂmdn,h\clnidasaspmhsdam.uuﬁdpio& e 80
Distrito Federal serk proporcional a0s coeficientes individuais de participaglio discriminades po Anexo
desta Medida Provisétia. -

Art. 3* Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unifio entregaré diretsmente
. 80 proprio Estado setenta e cinco por cento, & aos seus Mimicipias, vinte & cinco por cento.

Paréigrafo Gnico. O rateio das parcelas dos Municipios obedecers 20s coeficientes

individuais de participac3o na distribuiglio da parcela do ICMS de scus respectivos Estados, a screm
aplicados no exercicio de 2007.

| Art, 4° Para 2 entrega dos recursos & unidade federads, a ser realizada pot uma das formas
previstas no art. 5° serfio obrigatoriamente deduzidos, até o montanteé total apurado no respectivo periodo,
os valores das dividas vencidas ¢ ndio pagas da unidade foderada, na seguinte ordem:

1- as contraidas junto & Uniio, depois as contraidas com garantia da Unilo, inclusive
decorrentes de divida externa, ¢ es contraidas junto a entidades da administrag3o indireta federal;

11 - as da administrac3o direta, depois as da administrag3o indireta da unidade federada,

Parigrafo tinico. Respeitada a ordem prevista nos incisos I e II, ato do Poder Executivo
Federa! poderi autorizar:

I - a quitaclo de parcelas vincendas; ¢

I - quanto ds dividas junto a catidades da sdministragio federal indirets, & suspensSio
temporiiria da dedug3o, quando n¥io estiverem disponiveis, no prazo devido, as necessérias informacSes.

An, S5 Osmsosasuancnueguesmmalmmilnﬁdadefedaada:eqdvalm.o
montante das dividas apurado na forma do art, 4%, sero satisfeitos pela UniSo pelas seguintes formas:



I - entrega de obrigaglies do Tesouro Nacional, de série especial, inaliegiveis, com vencimenio
nllo inferior 2 dez anos, remmerados por taxa ignal a0 custo médio das dividas da respectiva unidade federnda
Jaoio 30 Tesouro Nacional, com poder liberatério para pagamento das referidas dividas; ou

II - correspondente compensagio.

Pacigrafo inico. Os recursos a screm entregmes menssimente i unidade foderada
4 diferenca positive enfre o valor total que Ihe cabe e o valor da divida apurada nos termos
lhaﬂ_d»‘ ehamdadamfnrmndnmmﬂd@nhm ulouﬁ:fuﬂnnrmﬂodnu&hh.unmdl

) coerente, & coola banciria do beneficikrio. o

An. 68 O Ministério da Fazenda definirk, em até trinta dias a conter da publicacio dests
Modida Provisieia, as regras da prestacSo de informacho pelos Estados ¢ pelo Distrito Foderal sobee &
mwcmmammmaqunmomlss § 2%, inciso
X, alinca “a", da Cogstituigio.

GI'Omfetlmdoqnen!omumfomﬂesmfm:oupﬂﬁuiq&l
mmbdormebmmndomﬂhodeqnmmmm

§ 2* Regularizado o envio das informacSes de que trata o caput, 03 repmsscs 3erko
rewomados, nos termos do parigrafo Gnico do art. 1%, ¢ os valores retidos serio entrogues no més

Art. 7* Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sus publicagtio.

Brasilis, 23 de fevereiro &m;lsﬁ‘dammﬂllw

mdmmepu Guido Mantega



ANEXO

AC 0,15315% PB 0,67450%
AL 2,0373%% PE 1,21625%
. AM 1,76136% P 0,52741%
AP 0,60657% PR 9,60360%
BA 3,96523% R} 4,66514%
CE 1,74828% RN 0,89329%
DF 0,55232% RO 0,54409%
ES 5,96169% RR ,11137%
GO 1,81359% RS 9,18716%
2,58447% sC 4,92228%
MG 10,67504% SE 0,26110%
MS 1,39103% sp 21,78505%
MT 4,46524% TO 0,30301%
PA 7,59038% Total 100,00000%

Mensagem n® 87, de 2007.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n®
2007, que “Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo de fomentar as expertagdes do

Pais™.

Brasilia, 23

355

Nos termos do artigo 62 da Constitui¢do, submeto & elevada deliberagio de
,de 23 de fevereiro

-fepereiro de 2007,

de



EM N£00024/2007 - MF

Brasilis, 16 de fevereiro de 2007
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

O Governo Yederal vem perseguindo as metas de fortalecimento de nossa
cconomia e de eliminagdo das eventuais vulnerabiiidades. Nesse sentido, tem empreendido
esforgos visando reduzir as barreiras & expansdo das exportagdes, politica que vem contribuindo
para a acclerada expansdo das vendas externas observada nos ultimos anos.

2. s resultados obtidos no coméreio exterior ndo decorreram apenas dos esforgos
do Governo Federal, mas da cooperagio de todas as umdades da Federagio. Dada a relevéincia
do tema para os interesses do pais e a necessidade de manutengdo desse esforgo, cabe ao
Governo Federal coordenar a mobilizagdo do conjunto das unidades da Federag#o no sentido do
fortalecimento de nossas exportagdes.

3. Néo obstante os avancos jd observados no fortalecimento das exportagbes
nacionais, ainda persistemn algumas deficiéncias, destacando-se, no aspecto tributdrio, a questio
do actimulo, pelos exportadores, de eréditos do ICMS, imposto da competéncia estadual.

4. Como ¢ sabido, a Constitui¢do Federal determina a ndo-incidéncia do ICMS sobre
as exportagdes, bem como assegura o direito aos exportadores & manutengdo e ao
aproveitamento dos créditos do referido imposto sobre os insumos utilizados na elaboragio dos
produtos exportados. Os Estados, entretanto, refutam em dar eficicia ao referido comando. Em
certa medida, essa relutancia se justifica porque. em decorréncia do sistema de partilha
borizontal da receita do ICMS, uma parcela do valor do imposto nas operagdes interestaduais é
atribuida ao Estado de origem dos produtos, fazendo com que, no caso dos créditos de ICMS
relativos aos insumeos das exportagdes, o Estade de localizagdo do exportador tenha que arcar
com o dnus {crédito) de wn imposto eventualmente recolhido a outro Estado.

5. O Ministério da Fazenda tem o entendimento de que esse problema deve ser
equacionado com a introdugio de um nove modelo para a tributagio de ICMS nas operagdes de
coméreio exterior e vem trabalhando para a construgio desse novo modelo em entendimentos
com 0s governos estaduals & com os segmentos exportadores.

6. Contudo, enquanto ndo se concretiza a mudanga de modelo, que exige a
aprovaciio de uma emenda constitucional, ¢ embora nfio exista perda de arvecadagio do [CMS,
nos termos definidos no Anexo da Lei Complementar n® 87, de 1996, em que a arrecadagio de
cada Estado nos anos posteriores a publicacdo da Lei deveria superar a arrecadagdo obtida no
ano anterior. ampliada e awalizada pela inflagdc, resta enfrentar os problemas decorrentes da
tributagio de ICMS ne comércio exterior com base na transferéncia de recursos dablnido aos
Estados.

7. Tais transferéncias vém sendo feitas nos Gltimos anos conjugando duas rubricas
or¢amentarias. A primeira da cumprimento ac disposto no § 32 do art. 91 do ADCT, o qual
preceitua que, enquanto nao for editada a lei complementar prevista em seu caput, permanecera
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vigente o sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n* 87,
de 1996, com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 115, de 2002. A segunda, por meio de
transferéncias especificas com vistas 4 prestagio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados e
aos Municipios com ¢ objetivo de fomentar as exportagdes do Pais, realizadas, nos exercicios de
2004 a 2006, nos termos das 1eis n® 10.966, de 2004, n® 11.131, de 2005 e n® 11.289, de 2006.

8. Contrariamente ac ocorride nos exercicios anteriores - guando parcela das
dotagdes destinadas ao auxilio {financeiro aos Estadcs for alocada nos termos da Lei
Complementar 87, de 1996 -, no exercicio de 2007, 2 Lei Orgamentaria, Lei n* 11.451, de 7 de
fevereiro de 2007, contemplou a alocagéio da totalidade dos recursos destinados & compensagio
financeira dos Estados, R$ 3,9 bilhdes, na rubrica “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para compensacdo das Exportagdes - Auxilio Financeiro acs Estados, ao Distrito
Federal e aos Municiptos para o Fomento das Exportagdes”, sem contemplar gualguer dotagio
na rubrica da Lei Complementar 37, de 1996.

9. Fsia mudanga exige uma redefinicdio dos critérios de distribuig¢do dos recursos
entre 0s Estados. Os Estados, no dmbito do CONFAZX, estio debatendo tais critérios, tendo
solicitado ao Governo Federal um prazo de 60 dias para que cheguem a entendimentos acerca da
maléria.

10 Contudo, enquanto se processa tal debale, para que nZo ocorra uma cessagéo
completa da entrega desses recursos, em prejuizo das execugbes or¢amentérias estaduais ¢
municipais, a Coordenacdo dos Secretdrios de Fazenda do CONFAZ solicitou que se efetive a
transferéncia parcial dos recursos constantes da dotago orgamentaria em questio.

IES A distribuigio serd realizada na forma de duas parcelas, sendo a primeira de RS
650.000.000,00 (seiscentos e cingienta milhdes de reais) entregue no més de feversiro e a
segunda de R 325.000.000,00 (trezentos e vinte e cinco milhdes de reais) entregue no més de
margo, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda. As
parcelas sero entregues proporcionalmente a coeficientes individuais de participagio de cada
unidade federada, resultantes de negociaciio entre 08 governos estaduais.

12, Com vistas a se obter informagdes quanto ac comportamento do volume de
créditos acurnulados do ICMS dos estabelecimentos exportadores, tal como ocorreu na
impiementagdo desse auxilio financeiro em anos anteriores, ao Ministénio da Fazenda caberd
definir as regras da prestagio de informacéo pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva
manutengdo e aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 29,
inciso X, alinea "a", da Constituig@o.

13. A urgéncia da medida decorre da necessidade de entrega tempestiva dos recursos
previstos no orcamento da Unifo as unidades federadas, nesse primeiro trimestre de 2007,
possibiiitando a adequada execugfio das programagdes orcamentarias dos Entes Federados, o que
ndo seria garantido pela via legislativa ordinaria.

11, SHo essas, Senhor Presidente, as razdes peleis-;q{ﬂais subineierAcansidesagio de
Vossa Exceléncia o projeto de medida provisdria em anexe. i

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega



11

OF. n. 132, /07/PS-GSE
Brasilia, ¢<f de maio de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: envio de PLv para apreciagao

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversao n 14, de 2007 (Medida
Provisoria n® 355/07, do Poder Executivo), aprovado na Sessdc Plenaria do dia
26.04.07, que “Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2007, com o objetivo
de fomentar as exportagbes do Pais.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituigdo
Federal, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e
0s autégrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Atencicsamente,

o OSMAR SERRAELIO

Do Govi S

PﬁmWﬁ
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MPV N° 355

Publicagio no DO 26-2-2007

Designaciio da Comissio 27-2-2007 (SF)

Instalacido da Comissao 28-2-2007

até 4-3-2007
(7° dia da publica¢do)

[Prazo final na Comisséo 26-2-2007 a 11-3-2007
(14° dia)

Remessa do Processo a CD 11-3-2007

Prazo na CD de 12-3-2007 a 25-3-2007
(15° ao 28° dia)

Recebimento previsto no SF 25-3-2007

Prazo no SF 26-3-2007 a 8-4-2007
(42° dia)

Se modificado, devolugio a CD - 8-4-2007

azo para apreciagio das 9-4-2007 a 11-4-2007
modificagdes do SF, pela CD - (43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo 1 12-4-2007 (46" dia)
a pauta a partir de

azo final no Congresso 26-4-2007 (50 dias)

Prazo final prorrogado 25-6-2007(*)

*) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
ongresso Nacional n° 29, de 2007 — DOU (Secdo I) de
18-4-2007

MPV N° 355

Votacio na Cimara dos Deputados  ~ 26-04-2007

eitura no Senado Federal

otacdio no Senado Federal
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTI-
NADA A EXAMINAR E EMETIR PARECER SOBRE A MEDIDA

PROVISORIA N°355
Deputado Alexandre Santos 005,
Senador César Borges 002,
Deputade Fernando Coruja 001,
Deputado Giovamni Queiroz 003,
Deputado Homero Pereira 004,
Deputado Licio Vale 008
SSACM
Total de Emendas: 06
MPV-355
APRESENTACAO DE EMENDAS 00001
DATA PROPOSICAD
020032007 MEDIDA PROVISORIA, N.* 355/2007
AUTOR P PRONTUARIO ]
FERNANDO CORUM, - PPSISC 478

TiPD
1()SUPRESSIVA  20QSUBSTITUTIVA  3(MODIRCATIVA 4 )ADITVA () SUBSTITUTIVO GLOBAL

WTWWW&O ANEA

Dé-se a0 Arl. 1° da MP 355/07 a seguinte redag5o:
“Art. 1° - A Unifio entregard aos Estados, ao Distrilo Federal & aos Municipios o
montante de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais), com o objetivo de

fomentar as exportagbes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condigdes previstos
nesta Medida Proviséria.
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Paragrafo (mico. O montante referido no caput serd enkregue aos Estados, a0 Distrito

Faderal @ aos Municipios em duas parcelas, sendo uma de R$ 650.000.000,00 (seiscentos @
cinqlenta milhbes de reais), no més de fevereiro, e outra de RS 550.000.000,00 (quinherios e
cinqllenta miihdes de reals), no mé&s de marco de 2007, na forma fixada pela Secretwia 00

Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, observado o disposto no at. 6°.°

JUSTIFICATIVA
O objetivo desta Emenda & dotar os Estados, o Distiito Federal & ot Municipios

que pleiteiam a compensagiio por perda de arecadagio em face do estimuio & exportaciio,
de recursos suficientes para fazer frente aos dispéndios iniciais de suas respectivas gesties.

O Orgamento da Unido para 2007 aprovou o repasse de R$ 3.900.000.000,00
(trés bifhdes e novecentos mithdes de reais) acs Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o "Auxilio Financeiro acs Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios
para ¢ Fomento das Exportagbes Nacional’, previsto na Funcional-programética o®
28.845.0903.0E25.0001 do Orgamento da Unido e mais uma dolacio da ordem RS
1.300.000.000,00 (um bhfio e trezentos milhdes de reais) provista na Reserva de
Contingéncia cuja Funcional-programética é 28.845.0903.0E35.0001 — Transfer8ncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensagio das Exportaches — Raserva
para Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e a0s Municipios para ©

Fomento das ExporagBes ~ Nacional, perfazendo o total de R$ 5.200.000.000,00
{cinco bilhdes e duzentos mithdes de reais).

No texto original da Madida Proviséria repassa somente R$ 975.000.000,00
(novecentos e setenta e cinco milhGes de reals) em duas parcelas, sendo uma de R$
©50.000.000,00 {seiscentos e cinglenta milhdes de reais), No Mas de faverelro, e outra

de R$ 325.000.000,00 (trezentos e vinte e cinco mihdes de reais), no més de marco do
correnta ano,

Mas deve-ce atentar que o iniclo deste ano & atipico, pois am 2008 fol ano de
eleicio 8 em 2007 de posse e sabe-se que 0 Inicio de mandato ¢ sempre conurbedo

pelo tato do novo governante ter que adequar 0 seu orgamento em viriude das contas
publicas deixadas por seu antecessor.
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Desta forma, propde-se essa elevacio do montante aos Estados, a0 Distrito
Federa! e aos Municipios com o objetivo de adequar 0s seus calxas em vitude de
contas deixadas pelos seus antecessores e de fomentar as exportaches.

/

‘_,_g——-__"_"""-—:—»_' . ¥,
/Assmm k
Emends MP 355”2607 - Femando Conija 47‘ ) "“,.f;;_.h
MPV-355
EMENDA N° -CM 00002

(& MPV p° 355, de 2007)

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisbria n® 355, de 2007,
renumerando-se os artigos subseqiientes, substitua-se no caput do atual art. 5° a
expresséo “na forma do art. 4 pela expressdo “na forma do art. 3* e atribua-se
ao paragrafo tinico do atual art. 5° a seguinte redagao:

Art. 5°

Parfgrafo tinico. Os recursos a serem entregues mensalmente & unidade
federada que sejam liquidados na forma do inciso II deste artigo o serdio por
meso de crédito, em moeda corrente, A conta bancéria do beneficiario.

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Proviséria n° 355, de 2007, determina que 35
dividas vencidas ¢ nio pagss das Unidades da Federagdo, contraidas junto &
Unifio, sejam deduzidas das parcelas devidas como compensagio pela
desoneragio das exportagdes. Trata-se, s.m.j., de determinac#io injuridica, pois
imiscui-se nos contratos de renegociaciio da dividas de estados e municipios.
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Esses contratos, disciplinados pela Lei n® 9.496, de 1997, e peiz
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 2001, que disciplinaram o0s critérios para a
oonsohdagaoearenegocmiodasdiwdaswmaUmio sio bestante
minuciosos, discriminando quais sfio as garantias que devem ser dadas pelos

estados ¢ municipios na vigéncia dos Programas de Reestruturagio ¢ Ajuste
Fiscal.

Impbe-se notar que a Constituicio Federal, em sen art. 5°, inciso
XXXVI, estabelece que lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Esse principio constimcional tem sido empregado
com fregiiéncia para vetar ou bloquear projetos do interesse de estados e

municipios. Por conseguinte, nada mais justo que dele lembremos quando é &
Umaoqueprumdcmlaparemsmbmeﬁmonsoonuatosqueﬁmno

passado.
Sala da Comissao,
CESAR GES
MPV-355
_ 00003
USO EXCLUSIVO
Medida Provisdria n° 355,
de 2007

AUTOR: Deputado Giovanni Queiroz

Dé-se ao inciso 1 do parégrafo unico, constante do art. 4° da
Medida Provisbria n° 355, de 2007, a seguinte redacdo:
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Pardgrafo Gnico. .....covvenees

1 - a quitacdo de parcelas vincendas, desde que
autorizada pela respectiva unidade federada; e .

Sansenteruvinihusny dvesrssueennnss uaSgEBEERRAALtEEABRERSS Svssnigcsoraieds LA S L

JUSTIFICACAO

Objetivamos, com esta emenda, impedir que o Poder

Executivo confisque recursos disponibilizados por esta Medida

Proviséria (MP) mediante mero ato administrativo e sem
autorizagdo prévia das unidades federadas.

O Inciso I do § tnico, constante do art. 4 da Medida Proviséria
n° 355, de 2007, autoriza 0 Poder Executivo, por meio de um
simpies ato, a reter recursos entregues na forma dessa MP para
quitar parcelas de dividas a vencer dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Como ndo se trata aqui de dfvidas vencidas e nfo pagas, que
justificaria tal medida, e sim de débitos que estio por vencer, 8
presente MP viola a autonomia financeira dos entes federados.

Portanto, pretendemos com essa emenda manter a
prerrogativa do Poder Executivo de reter o0 montante pertencente
aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios para quitar
dividas que estdo por vencer, mas condicionada & autorizagdo
prévia dos respectivos entes federados.

A presente emenda fol apresentada a Medida Proviséria n°
328, de 01 de novembro de 2006, que também tinha o intuito de
fomentar as exportacBes do Pals, pelo ex-deputado Alceu Colares,
mas fol rejeitada pelo relator, com o argumento de que “ndo
houve, nas situagBes anterlores..., a necessidade objetiva de
colocar em prética o enunciado no artigo citado (quitacdo de
parcelas vincendas), uma vez que 0S recursos mais uma vez, COMO
nos anteriores, serfo repassados pelo Tesouro Nacional aos
Estados, ao Distrito Federat & aos Municipios, em espécie e sem
condicionalidades”.

A n3do utilizagio dessa prerrogativa por parte do Poder
Executivo ndo significa que ela ndo possa ser implementada
posteriormente, ferindo seriamente a autonomia financeira das
unidades federadas. Por isso, aoresentamos a presente emenda.

Sessio das Comlssoes, de 2007

Dep. Gigvanni Q
DT/PA
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PROPOSTA DE CONVERSAOQ EM LE] DA MEDIDA
PROVISORIA N° 355 DE 2007

MPV-355 EMENDA ADITIVA N°

00004 Acrescentese oart. T eos §1°, §2° ¢ §3° com

a seguinte redaciio:

Art. 7° Os recursos a serem distribuidos a partir de abril de 2007 aos
Estados ¢ Distrito Federal a titulo de auxilio financeiro - fomeato as
exportagdes, terd os coeficientes individuais de participaciio calculsdos e
atualizados com base nas exportagSes para o exterior de produtos primérios ¢
semi-elaborados, a relagiio entre as exportagdes ¢ as importagdes, os créditos
decorrentes de aquisigBes destinadas so ativo permanente e a efetiva
manutenciio e eproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155,
§2°,X%, a

§1° — O cilculo e atalizagBio dos coeficientes individuais de
participaglo de que trata o caput seré apurado pela Unidio ¢ terd sua base de
cdlculo formada por 60% (sessenta por cento) das exportacdes para o exterior
de produtos primérios e semi-elaborados, 30% (trinta por cento) para a relaglio
entre as exportagdes e as importagdes e 10% (dez por cento) para os créditos
decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo permanente & a efetiva
manutencio e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 135,
§2°.X, 2

§2° - Fica estabelecida uma regra de transicio que levard em
consideragio a média do coeficiente constante do anexo desta Iei ¢ o novo
coeficiente calculado nos termos do caput e do § 1°, respectivamente, na
proporgiio de 66% (sessenta e seis por cento) ¢ 34% (trinta e quatro por cento)
no segundo trimestre de 2007, 34% (trinta e quatro por cento) & 66% (sessenta
€ seis por cento) no terceiro  trimestre de 2007, e 100% (cem por cento) do
novo coeficiente a partir do quarto trimestre de 2007.

_ §3° - O Ministério da Fazenda definiré as regras da prestagdo de
informacao pelos Estados e pelo Distrito Federal.
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JUSTIFICATIVA

Com a edigho da Lei Complementar 87 de 13 de setembro de 1996,
regulamentando o Artigo 155, § 2°, X, “a” da Constituicdo, que desonera as
exportagdes do Imposto sobre as operagdes relativas a circulagho de
mercadorias e a prestagBo de servicos de transporte interestadual ¢
intermunicipal ¢ de comunicagdes (ICMS), os Estados registraram perdas
significativas nas suas receitas.

A propria lei estabeleceu forma de ressarcimento aos Estados por parte da
Unido, com o objetive de reduzir o impacto negativo nas finangas dos Estados
¢ do Distrito Federal, moldando um processo de transi¢iio para adaptaciic &
nova sistemitica.

Dada a importincia do tema, a Emenda Constitucional 42 introduziu o Artigo
91 ao Ato das Disposides Consfitucionais Transitérias (ADCT-CF)
estabelecendo que a Unifio entregard aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos ¢
condigles nela determinados, considerando as exportagdes para o exterior de
produtos priméarios ¢ semi-elaborados, a relagdio entre as exportagdes © as
importaghes, os créditos decorrentes de aquisigdes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutengiio e aproveitamento do crédito do imposto
cobrado nas operagies e prestagdes anteriores 4 exportag#o.

A Unido vem de forma proviséria efetuando repasses aos Estados, repasses
estes que ndo ressarcem as perdas efetivas e ndo contemplam os principios
almejados no artigo 91 do ADCT-CF.

Diante disso e na busca de um equilibrio econémico regional é que
apresentamos €ssa emenda na certeza que contaremos com o apoio dos ilustres
pages. -

Sala das sessdes em 02 de margo de 2007.

omero Fe
Deputado Federal (PR-MT)
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00003
dotn propuicis
27422007 | Medids Previsbria »* de 13 de fevercire de 2007 .
water " do prewinicie
DEPUTADO ALEXANDRE SANTOS
[1 Osepremies 2 O snboticotn 3K wodiicativs 4 wiliva s Osubtvogiobat |
Pégina Parigrafo inciso alines
1
TEXTO /I

Medifigue-se 0 Anexo da Medids Provisicia n° 355/2007, que passark 2 cooter & seguinte
redacio:

ANEXD

AC 0,15315% P8 067450% |
AL 2.0373% PE 1%5 |
AM 1,78136% [ ]

3 DSOS R Bome0% 1
BA 3,98623% RJ 1208514% |
“CE 1746% N

— W m )
ES 598100% ER SIS

GO 1.81360% RS gumm ,
MA 5C

MS 1.39109% 5P 18, 70808%
MY 4,48504% TO ,30301%

PA 8,50036% Total 100,00000%

JUSTIFICATIVA

A prescote cmenda desting-sc a adequar o3 cocficientes individuais referentes a0 suxflio
financeiro concedido pela Unifio aos Estados, cujo objetivo ¢ fornentar as exportacies do Pals.

PARLAMENTAR

‘ A
- PRI BT IR S

N J
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MPV-355
EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS 60006
CREDITO EXTRAORDINARIO _ _
MEDIDAS PROVISORIAS PAGEEA
|_instrugOES NOVERSO | [ MPn® 3852007 10 1061 |

TEXTO

Alterar 0 Anexo da Medida Proviséria n° 355, de 23 de janeiro de 2007,
“Quadro de Coeficientes Individuais de Participag50®, com o objetivo de
fomentar as exportagées do Pais.

Alteragio:

Alterar no Quadro de Coeficientes Individuais de Participagio, o coeficiente
percentual de distribuicio ao Estado do Pard de 7,59038% para o
coeficiente de 10,0000%, reduzindo o coeficiente percentual necessario ao
atendimento dos demais Estados.

SRTINCACAD

A medida proviséria n® 355, de 23 de janeirc de 2007, autoriza @ LSO 3 prestar
auxilio financeiro pela Unisio aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios, com o objetivo
de fomentar as exportagdes do Pafs, no montante de R$ 975.000.000,00. :

O Estado Paraense hd anos acumula prejuizos ao deixar de arrecadar ICMS por
conta da desoneracio das exportacbes, motivo pelo qual foi instituida a compensaciio financeira |
reguiada pelo art. 31 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, com a redecho!
dada pela Lei Complementar n? 115, de 26 de dezembro de 2002, que disciplina & enfrega de|:
recursos pela Uniio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

O aumento do coeficiente de 7,59038% para 10,0000% permitird ao Estado do Pard
coiTigir distorgbes e minimizar os prejulzos com as perdas da arrecadagiio do ICMS,

L
l_mo J[DEPUTADO LI'JCIOH;;LE E ﬁ“ Yz [:A]r “oR _]

]

~
~
N

|
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CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 11/2007

Subsidios acerca da adequagdo
orgamentaria e financeira da Medida
Proviséria n°® 355, de 23 de feverairo de
2007.

I - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 355,
de 23 de fevereiro de 2007, que “Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distritc Federal e aos Municipios, no exercicio financeiro de
2007, com o objetivo de fomentar as exportagoes do Pais’.

A presente Nota Técnica atende a determinagio do art.19 da Resolugio n.°
1, de 2002, do Congressc Nacional, o qual estabelece: “o ¢érgdo de consultoria e
assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o refator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequagdo financeira e orgamentara de medida
provisoéria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria 355/2007 autoriza a Unido a entregar aos Estados, ao
Distrito Federal € aos Municipios, nos meses de fevereiro e margo de 2007, o
montante de R$ 975 milhdes, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.
Dispte a MP que os recursos serdo distribuidos aos Estados e Municipios em duas
parcelas, sendo uma de R$ 650 milhdes, no més de fevereiro, e outra de 325 milhdes
em margo de 2007, e levara em conta dividas vencidas e ndo pagas contraidas junto
ao Tesouro Nacional e aos demais entes da administragdo federal ou garantidas pela
Unido.

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, (Lei Kandir)
desonerou da incidéncia do ICMS os bens destinados a exportagdo. Em fungéo disso
passou-se a incluir no orgamento da Uni3o recursos para compensar as perdas
decorrentes, distribuidos segundo os critérios da propria Lei Kandir (alterados pela Lei
Complementar n® 115, de 26 de dezembro de 2002).

Posteriormente, o art. 91 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitorias — ADCT (incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro
de 2003), previu a entrega de recursos pela Unido aos Estados e ao DF em fungéo das
exportagOes realizadas por esses entes. Esse dispositivo, porém, ainda depende de
regulamentacdo por lei complementar especifica. Com isso, a partir de 2004, passou-
se a incluir na Lei Orgamentaria Anual recursos a serem transferidos aos entes a titulo
de Auxilio Financeiro aos Estados Exportadores com montantes e critérios definidos
em leis especificas.
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Para 2007, a Lei n® 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 {Lei Orgamentaria
Anual/2007) contemplou R$ 3,9 bilhdes para “Transferéncias a Estados, Distrito
Federal e Municipios para compensagdo das Exportagbes — Auxilio Financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportagbes”.
Ocorre, porém, que a distribui¢do desses recursos depende do estabelecimento de
coeficientes individuais de participagdo de cada Unidade da Federagao, assim como
de outros critérios.

A Exposicao de Motivos n® 24/2007 — MF, de 16 de fevereiro de 2007, que
acompanha a MP, esclarece que os critérios constantes da MP 355/2007 s&o
provisérios, na medida em que os Estados ainda estdo negociando essa matéria no
ambito do CONFAZ. Enquanto aguarda essa definigdo, o Governo Federal esta
autorizando a liberagdo de R$ 975 milhdes, ou seja, trés duodécimos do total das
dotagbes alocadas para essa finalidade na LOA/2007.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da oulras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequagao orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagéo
orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagae quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), no seu
art. 16, §1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagédo e compatibilidade
financeira e orgamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para ¢
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.”

A MP 355/2007 autoriza a prestagdo de auxilio financeiro a Estados e
Municipios, © que, nos termos do art. 25 da LRF, configura transferéncia voluntaria
cuja concretizagao depende do cumprimento dos seguintes requisitos:

*Art. 25....

§ 1° S&o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntiria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

i - existéncia de dotacdo especifica;

Il - VETADO



Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167* da Constituigao;

1V - comprovacgéao, por parte do beneficigrio, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto & prestagdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos & educagdo e & satide;

¢c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscrigdo em restos a pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangbes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
agbes de educagdo, saude e assisténcia social.”

Do ponto de vista do exame de adequagdo orgamentaria e financeira, j&
registramos acima que ha Lei Orgamentaria para 2007, R$ 3,9 bilhdes alocados a titulo
de “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagdo das
ExportagGes — Reserva para Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o Fomento das Exportagdes” classificados como despesa “primaria
obrigatéria”. Dessa forma, entendemos que o repasse de R$ 975 milhdes autorizados
pela MP esta em consonancia com a legislagéo correlata.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, ¢ Zde #14#C0 de 2007.
/

i
|

/
(AN [A -
WELLINGSS:: NAEIRO DE ARAUJO
Consultor de Orgamenhtd e FiscaliZagdo Financeira

¥ Constituigio Federal:
“Arl. 167. S0 vetados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessio de empréstimos, inclusive por antecipagéo de receita, pelos Govemos
Federal e Estaduais e suas instituigdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal & dos Municipios.”

C\Documents and Seitings\P_6430WMeus documentos\WMsdidas ProvisériasWP 355-2007 - Fomento s Exportagoes\NT  -2007 MP355-Auxilio

Bnancairn o FEct o AMiuinic nora avasrdanfas Adme
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 355,

DE 2007, E EMENDAS (PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. AFONSO HAMM (PP-RS. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Deputados, vou iniciar a leitura do relatério do nosso parecer & Medida
Provisoria n°® 355.

Solicitei ao Presidente da Casa, Deputado Arlindo Chinaglia, ao Lider e ao Partido
Progressista para ser o Relator da Medida Proviséria que trata do ressarcimento da
compensagio no que se refere aos créditos de exportagéo, a chamada Lei Kandir,
assunto de interesse dos Estados, que exportam cada vez mais.

Comemoramos a cada dia avangos significativos em relag&o ao crescimento das
exportagbes, mas precisamos da compensagdo por meio de créditos de retorno a todos
os Estados. Fiz isso, em particular, porque o meu Estado, Rio Grande do Sul, & hoje o 4°
maior exportador do Pais.

Tenho certeza de que, ndo s6 para os maiores exportadores, como também para
os demais Estados, é de grande importancia aqui estabelecermos o fluxo de retorno dos
creditos de exportagéo.

Relatério.

A Medida Proviséria n°® 355, de 2007, dispde sobre a prestagéo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, no exercicio de
2007, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.

Relatério.



26

O Excelentissimo Sr. Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe
confere o art. 62 da Constituicdo, submete a apreciagdo do Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 24-CN, de 2007 (n° 87/2007, na origem), a Medida Provisoria
n°® 355, de 23 de fevereiro de 2007, que autoriza a Unido a conceder, no exercicio de
2007, auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, no montante
de 975 milhdes de reais, para fomentar as exportagdes do Pais.

Nos termos do art. 1° da Medida Proviséria em epigrafe, a Uniéo entregaria aos
Estados, ao Distrito Federal e aocs municipios o montante de 975 milhdes de reais,
dividido em 2 parcelas: 650 milhdes de reais em fevereiro de 2007 e os 325 milhdes de
reais restantes em margo de 2007.

O percentual a ser distribuido a cada Estado é definido em anexc a Medida
Provisoria, conforme seu art. 2°. Do total de recursos de cada Estado, 25% serao
distribuidos aos respectivos municipios diretamente pela Unisio, segundo os coeficientes
municipais de participagdo no ICMS vélidos para o exercicio de 2007, tal qual dispde o
art. 3.°.

Conforme o art. 4.°, as dividas vencidas e n&o pagas do ente subnacional nas
quais a esfera federal esteja envolvida seréo abatidas do auxilio prestado. Segundo a
Medida Provisoria, no que toca as caracteristicas do credor, deduzem-se prioritariamente
as dividas contraidas diretamente com a Unido, seguidas daquelas contraidas com
garantia da Unido — inclusive dividas externas — e, posteriormente, as contraidas junto
a entidades da administragao indireta federal. No &mbito do ente subnacional devedor, as
dividas contraidas pela administragéo direta devem preceder as da administragéo
indireta. Ato do Poder Executivo da Unido podera, ainda, autorizar a quitagéo de parcelas

vincendas das dividas do ente subnacional, além de, em relagio as dividas contraidas
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junto & administrag&o federal indireta, autorizar a suspensao temporéria da dedugéo nos
casos em que as informagbes necessarias néo estiverem disponiveis no prazo devido.
O art. 5° da Medida Proviséria em exame disp6e que a parcela correspondente ao

montante da divida apurado na forma do art. 4° sera efetivada pela Unido por meio da

antran
enuey

o
o
[{7]
Q
o
3

inferior a 10 anos, remuneradas pelo custo médio das dividas do ente subnacional junto
ao Tesouro Nacional e inalienaveis, embora com poder liberatério para pagamento das
referidas dividas — ou, alternativamente, mediante a correspondente compensagado da
divida. Abatida a divida na forma do art. 4° o saldo que couber ao ente subnacional,
conforme o disposto nos arts. 1° a 3°, sera creditado em moeda corrente na conta do ente
beneficiario.

Por fim, o art. 6.° estabeleceu prazo até 27 de margo de 2007, 30 dias apds a
publicagao da Medida Proviséria, para que o Ministério da Fazenda definisse as regras de
prestagdo de informagao. peios Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva
manutengdo e aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155,
§ 2.2 inciso X, alinea “a”, da Constituicio Federal, estando o ente subnacional sujeito &
suspensdo do recebimento do auxilio financeiro caso nio fornecga as informagdes. Nesse
caso, os valores retidos serdo entregues no més posterior aquele em gue o envio das
informagdes for regularizado. Vale notar que a Medida Proviséria nao estabeleceu um dia
especifico do més para a entrega dos recursos, deixando essa tarefa para ato da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Foram apresentadas 6 emendas & Medida Proviséria n.° 355, de 2007. A Emenda
n.° 1 busca elevar o montante das transferéncias em 225 milhdes de reais. A Emenda n.°

2 propde, basicamente, suprimir o abatimento das dividas apuradas na forma do art. 4.0
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do montante de recursos a serem entregues aos entes subnacionais. A Emenda n.° 3, por
sua vez, busca condicionar & anuéncia do devedor o abatimento de parcelas vincendas
do montante a ser entregue ao ente federativo, caso ato do Poder Executivo federal
assim autorize. Por fim, as emendas de n% 4, 5 e 6 pretendem alterar os coeficientes de
participagao estipulados pela Medida Provisoria.

E o relatdrio.

Voto do Relator.

Da admissibilidade.

Como é de ciéncia ampla, o art. 62 da Constituigao Federal dispde que, em caso
de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repuiblica podera adotar medidas provisorias,
com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

A Exposicio de Motivos n°® 24, de 2007, do Ministério da Fazenda, de 16 de
fevereiro de 2007, assinada pelo Ministro Guido Mantega, justifica a urgéncia da Medida,
alegando a necessidade da entrega, em tempo habil, dos recursos aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios ainda no primeiro trimestre de 2007, em respeito as
respectivas programagbes orgamentarias, o que poderia nio ser assegurado pela via
legislativa ordinaria.

Sendo assim, considero estarem caracterizados os pressupostos constitucionais
de relevancia e de urgéncia na Medida Provisbria sob exame.

Somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 355, de 2007.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No que se refere & juridicidade, a proposigdo guarda harmonia com a lei @ néo se

constata qualquer violagéo ao ordenamento juridico-constitucional vigente. Com relagéo a
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técnica legislativa, a presente Medida Proviséria atende aos termos da Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Diante disso, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Provisoria n° 355, de 2007, e das emendas que lhe foram apresentadas,
excetuando-se ade n.° 2.

Estamos retirando e ndo considerando, dentro dos preceitos constitucionais
juridicos, a Emenda n° 2.

Da Adequagao Financeira e Orgamentaria.

Nos termos do art. 5.° da Resolugdo do Congresso Nacional n.° 1, de 2002, a
Consultoria de Orgamentos e Fiscalizagdo e Controle da Camara dos Deputados (Nota
Técnica n° 11, de 2 de margo de 2007) concluiu que a presente transferéncia
orgamentaria & conta do Orgamento da Unido, sob a forma de auxilio financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, atende as normas orgamentarias e
financeiras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — e aqui deve ser feita
exceglo a Emenda n.° 2. As demais estdo contempladas. Do mesmo modo, as demais
emendas apresentadas.

Em resumo, nosso voto & pela adequagao orgamentéria e financeira da Medida
Provisaria n°® 355, de 2007, com exce¢do da Emenda n°2.

Do Mérito

N3o ha, de plano, maiores obstaculos a aprovagéo da Medida Proviséria n.® 355,
de 2007, que autoriza a Unidio a conceder, no exercicio de 2007, auxilio financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos municipios no valor de 975 milhdes.

O presente auxilio financeiro faz parte das medidas que o Poder Publico adota, ja

ha algum tempo, para o fortalecimento da economia nacional e para a eliminagéo de suas
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eventuais vulnerabilidades, dentre as quais merece destaque a redugao das barreiras as
exportagbes, o que muito contribuiu para a acelerada expansdo das vendas externas nos
ultimos anos.

Também gostariamos de ressaltar que, ndo bastasse tal perda de receita, a
Constituicdo Federal, além de confirmar a nao-incidéncia do ICMS sobre as exportagbes,
assegurou ainda aos exportadores o direito & manutengéo e ao aproveitamento dos
créditos daquele tributo sobre os insumos utilizados na elaboragio dos produtos
exportados.

Abreviando um pouco nosso relatério, gostaria de fazer uma consideragao.
Felizmente para os Estados e Municipios, ndo houve, nas situagdes anteriores € nem na
presente oportunidade, a necessidade objetiva de colocar em pratica o enunciado nos 2
artigos citados, uma vez que ditos recursos, mais uma vez, como ocofreu em vezes
anteriores, estdo sendo repassados pelo Tesouro Nacional aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios.

Gostaria de enfatizar que, em sucessivas edigbes de medidas provisérias de igual
teor, o repasse dos recursos da Unido, do Estado, orgamento corrente, conforme
estabelecido no art. 1° da Medida Provisoria, sera dividido em 2 parcelas. Estamos
liberando 2 parcelas, de 650 milhGes de reais e 235 milhGes de reais.

Referindo-me a um aspecto importante, a nosso ver, é justificavel acatar o disposto
na Emenda n° 3 — e & o que fazemos. A Emenda n° 3 propbe a necessidade de
anuéncia do devedor caso ato do Poder Executivo federal autorize o abatimento de
parcelas vincendas do montante a ser entregue ao ente federativo. No caso dos Estados
que tém divida por vencer, a Unido ndo deve fazer a cobranga, a menos que tenhamos a

autorizagdo do ente federativo. Ndo h& razoabilidade em se obrigar os Estados e
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municipios a antecipar parcelas nao-vencidas relativas as dividas com o ente federal,
conforme lembrou o Excelentissimo Ministro Guido Mantega em sua Exposigio de
Motivos, contrariamente ao ocorrido em exercicios anteriores.

Portanto, estamos acatando a Emenda de n.° 3.

Queriamos, ainda, comentar que 3,9 bilhdes da rubrica “Transferéncia a Estados,
Distrito Federal e Municipios para compensagdo das exporfagbes — Auxllio Financeiro
aos Estados, Distrifo Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportagdes” — nao
deve contemplar qualquer dotagio em rubrica especifica para transferéncias nos termos
da Lei Kandir.

Ou seja, a Lei Kandir nso esta contemplada e devemos fazer a transformagaio
dessa lei para utilizar esses créditos.

Esclarece o Sr. Ministro da Fazenda que essa mudanga exige redefinicio dos
critérios de distribuigao dos recursos entre os Estados. Os Estados, no &mbito do
CONFAZ, estdo debatendo tais critérioé, tendo solicitado ao Governo Federal um prazo
de 60 dias para que cheguem a um entendimento acerca da matéria. Contudo, enquanto
se processa tal debate, para que n&o ocorresse uma interrupgio completa da entrega
desses recursos, em prejuizo das execugdes orcamentarias estaduais e municipais, a
Coordenagéo dos Secretarios de Fazenda do CONFAZ solicitou que efetivassemos a
transferéncia parcial dos recursos constantes da dotacdo orcamentaria em questéo.

Em face disso, os recursos seriam entregues, conforme ocorreu em exercicios
anteriores, segundo os percentuais individuais de participagio de cada Estado e do
Distrito Federal, para os quais temos uma tabela.

Ha mais duas paginas para finalizar o parecer. Gostaria de comentar também a

Emenda n° 1, do Deputado Fernando Coruja. Nao sera acatada a Emenda n.° 1, que
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eleva o valor global das transferéncias em 225 milhdes de reais. Entende-se que o valor
consignado no texto original atende a uma reivindicagio dos proprios entes beneficiarios,
embora em carater emergencial e provisério, até que se defina a férmula de reparticdo
dos recursos. Assim, aumentar o valor das transferéncias, conforme pretende a Emenda
n° 1, terminaria por aumentar as distorgdes casc os coeficientes de participagdo
definitivos difiram significativamente dos apresentados na Medida Proviséria. Ademais,
acolher a Emenda n.° 1 implicaria, em verdade, adiamento da execugao orcamentaria da
dotagdo restante, uma vez que ha a previsao, segundo informa o Ministério da Fazenda,
de o Poder Executivo editar mais uma MP, em termos semelhantes, que entrara em vigor
nos préximos dias, inclusive o compromisso é de edita-la até o final deste més. Acatada a
emenda, o repasse dos recursos extras dependeria da tramitagio desta Medida
Provisoria no Senado e, se la houver modificagdo, novamente nesta Casa. SO entao esse
acréscimo poderia ser empenhado e liquidado, atrasando as programagdes or¢gamentaria
e financeira de Estados e municipios.

Finalizando, com base no exposto, votamos, no mérito, pela aprovagédo da Medida
Provisoria n.° 355, de 2007, bem como pela aprovagdo da Emenda de n.° 3, na forma do
Projeto de Lei de Conversdo em anexo, restando rejeitadas as demais emendas.

Esta ¢ a conclusdo do nosso relatério e este & o nosso voto. Também vou abrir
mao de ler aqui o detalhamento do Projeto de Lei de Converséo.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MP 355/2007

MEDIDA PROVISORIA N2 355, DE 2007
{Mensagem n.° 24, de 26.02 .2007 —~ CN e n.° 87, de 23.02.2007 - PR}

Dispoe sobre a prestagdo de auxilio
financeiro pela Unido acs Estados, ac Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de
2007, com o objetivo de fomentar as

exportagdes do Pais.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado AFONSO HAMM

| -RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, no uso
da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da Constituigdo, submete 3 apreciagio do
Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n.° 24 — CN, de 2007 (n.°
87/2007, na origem), a Medida Provisoria n.° 355, 23 de fevereiro de 2007, que
autoriza a Unido a conceder, no exercicio de 2007, auxilio financeiro aos Estadas,

ao Distrito Federal e aos Municipios, no montante de R$ 975 milhdes, para

fomentar as exportagdes do Pafs.

Nos termos do art. 1.° da Medida Proviséria em epigrafe, a
Uniao entregaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o montante de
R$ 975 milhdes dividido em duas parcelas: R$ 650 milhées em fevereiro de 2007

e 0s R$ 325 milhdes restantes em margo de 2007,

O percentual a ser distribuido a cada Estado é definido em

anexo a Medida Provisoria ~ conforme seu art. 2.°. Do total de recursos de cada
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Estado, 26% sera distribuido aos respectivos Municipios diretamente pela Unigo,
segundo os coeficientes municipais de participagdo no ICMS viélidos para o

exercicio de 2007, tal qual dispde o art. 3.°. 5

Conforme o art. 4.°, as dividas vencidas e nio pagas do
ente subnacional nas quais a esfera federal esteja envolvida serdo abatidas do
auxiflio prestado. Segundo a Medida Proviséria, no que toca as caracteristicas do
credor, deduzem-se prioritariamente as dividas contraidas diretamente com a
Unido, seguidas daquelas contraidas com garantia da Unido — inclusive dividas
externas — e, postericrmente, as contraidas junto a entidades da administragao
indireta federal. No ambito do ente subnacional devedor, as dividas contraidas
pela administragdo direta devem preceder as da administrag&o indireta. Ato do
Poder Executivo da Unido podera, ainda, autorizar a quitagdo de parcelas
vincendas das dividas do ente subnacional, além de, em relagdo as dividas
contraidas junto & administragdo federal indireta, autorizar a suspensao
temporaria da dedugao nos casos em que as informacdes necessarias nao

estiverem disponiveis no prazo devido.

O art. 5.° da Medida Proviséria em exame dispde que a
parcela correspondente ac montante da divida apurado na forma do art. 4.° sera
efetivada pela Unido por meio da entrega de obrigacées do Tesouro Nacional de
série especial — com vencimento nio inferior a 10 anos, remuneradas pelo custo
médio das dividas do ente subnacional junto ao Tesouro Nacional e inalienaveis,
embora com poder liberatorio para pagamento das referidas dividas — ou,
alternativamente, mediante a correspondente compensacao da divida. Abatida a
divida na forma do art. 4.°, o saldo que couber ao ente subnacional -~ conforme o

disposto nos arts. 1.° a 3.° — sera creditado em moeda corrente na conta do ente
beneficiario. '
Por fim, o art. 6.° estabeleceu prazo até 27 de margo de

2007 — 30 dias ap0os a publicagio da Medida Provisoria — para que o Ministério da
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Fazenda definisse as regras de prestagdo de informagao pelos Estados e pelo

Distrito Federal sobre a efetiva manutengéo e aproveitamento de créditos pelos

[Tpeg1]

exportadores a que se refere o art. 155, § 2.°, inciso X, alinea “a”, da Constituicao

Federal, estando o ente subnacional sujeitc a suspensdo do recebimentc do
auxilio financeiro caso nao forne¢a as informagbes. Nesse caso, os valores
retidos ser3o entregues no més posterior aquele em que o envio das informagdes
for regularizado. Vale notar que a Medida Provisoria ndo estabeleceu um dia

especifico do més para a entrega dos recursos, deixando esta tarefa para ato da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Foram apresentadas 6 emendas a Medida Provisoria n.°
355/2007. A emenda n.® 1 busca elevar 0 montante das transferéncias em R$ 225
mithdes. A emenda n.° 2 propde, basicamente, suprimir o abatimento das dividas
apuradas na forma do art. 4.° do montante de recursos a serem entregues ao
entes subnacionais. A emenda n.° 3, por sua vez, busca condicionar a anuéncia
do devedor o abatimento de parcelas vincendas do montante a ser entregue ao

ente federativo, caso ato do Poder Executivo federal assim autorize. Por fim, as

emendas de n.°® 4, 5 e 6 pretendem alterar os coeficientes de participacao

estipulados pela Medida Proviséria.

E o relatério.

I-VOTO DO RELATOR

1.1 — Da Admissibilidade

Como € de ciéncia ampla, o art. 62 da Constituicdo Federal
dispbe que, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
* adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. O § 1.° do art. 2.° da Resolugac n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, determina que o texto da medida proviséria, na data da
publicacde no Diario Oficial da Unido, serd enviado ao Congresso Nacional,

acompanhado da respectiva mensagem e documentos que revelem a motivagio

do ato.
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A Exposicao de Motivos n.° 24/2007-MF, de 16 de fevereiro
de 2007, assinada pelo Ministro Guido Mantega, justifica a urgéncia da medida,
alegando a necessidade da entrega em tempo habil dos recursos aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios ainda no primeiro trimestre de 2007, em respeito

as respectivas programagdes-orgamentarias, o que poderia nio ser assegurado

pela via legislativa ordinaria.

Sendo assim, esta Relatoria considera estarem

caracterizados os pressupostos constitucionais de relevancia e de urgéncia na

Medida Provisoria scb exame.

Com base no exposto e tendo em vista o cumprimento do
que estabelece o art. 62 da Constituigao Federal e o que dispée 0 § 1.°do art. 2.°

da Résolug:éo n.° 1, de 2002, somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n.°

355, de 2007.

il.2 — Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

No que se refere a juridicidade, a proposigdo guarda
harmonia com a lei e ndo se constata quaiguer violagao ao ordenamento juridico-
constitucional vigente. Com rélagdo a tecnica legislativa, a Medida Provisoria
atende aos termos da Lei Complementar n.° 95, de 1998, alterada pela Lei

Complementar n.® 107, de 2001.

No que se refere as emendas apresentadas, nenhum dbice
pode ser levantado, desde que se excetue a emenda n.® 2. Essa emenda propde,
basicamente, suprimir o abatimento das dividas apuradas na forma do art. 4.° do

moentante de recursos a serem entregues ao entes subnacionais, o que contraria o

disposto na alinea "a” do inciso IV do § 1.° do art. 25 da Lei Compiementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que especifica como exigéncia para o
recebimento de transferéncias voluntarias a comprovacao de adimplemento dos

empréstimos e financiamentos junto ao ente transferidor.
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Diante disso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Provisdria n.° 355, de 2007, e das emendas

que |he foram apresentadas, excetuando-se a de n.° 2.

II.3 — Da Adequacdo Financeira e Orcamentaria

Nos termos do art. 5.° da Resolugdo do Congresso Nacional
n.? 1/2002, a Consultoria de Orgamentos e Fiscalizagao e Controle da Camara
dos Deputados (Nota Técnica n.° 11, de 02.03.2007) concluiu que a presente
transferéncia orgamentaria a conta do orgamento da Uniao, sob a forma de auxilio
financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, atende as normas
orgamentarias e financeiras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal ~ e
aqui deve ser feita excegdo a emenda n.° 2, pelos motivos explicados na secdo
anterior -, na lei do plano plurianual, na lei de diretrizes orgamentarias e na lei

orgamentdria da Uni&o para o presente exercicio financeiro.

Do mesmo modo, as demais emendas apresentadas nao

evidenciam problemas quanto a sua adequagéo orgamentaria e financeira.

Em resumo, nosso voto é pela adequagao orgcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n® 355, de 2007, assim como das emendas
apresentadas, excetuando-se, mais uma vez, a emenda de n.° 2, restando, pois,

prejudicado o exame de mérito de sua matéria.

114 - Do Mérito

Nac ha, de plano, maiores obstaculos a aprovagdo da
Medida Proviséria n.° 355, de 2007, que autoriza a Unido a conceder, no exercicio
de 2007, auxilio financeirc aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
montante de R$ 975 milhdes, como compensacdo pelo esforgo local para

fomentar as exportagdes do Pais.
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O presente auxilio financeiro faz parte das medidas que o
Poder Plblice adota, ja ha algum tempo, para o fortalecimento da economia
nacional e para a eliminagao de suas eventuais vulnerabilidades, dentre as quais
merece destague a redugao das harreiras as exportacdes, o que muito contribuiu

para a acelerada expansdo das vendas externas nos uitimos anos.

N&o se pode negar que 0s excelentes resultados de nosso
comércio exterior foram e sdo também fruto da cooperacao dos Estados, que
assumiram pesado 6nus financeiro, desde o advento da Lei Complementar n.°
87/1996 — Lei Kandir —, que retirou da incidéncia do ICMS as exportacdes de
produtos primarios e semi-elaborados. Nao bastasse tal perda de receita, a
Constituigdo Federal, além de confirmar a néo-incidéncia do ICMS sobre as
exportacBes, assegurou ainda aos exportadores o direitc @ manutengio e ao
aproveitamento dos créditos daquele tributo sobre os insumos utilizados ﬁa

elaboracio dos produtos exportados.

O repasse dos recursos pela Unidc aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios realiza-se a conta do orgamento corrente, conforme esta
estabelecido no art. 1.° da Medida Provisoria, dividido em duas parcelas: a
primeira, de R$ 650 milhées, entregue em fevereiro de 2007; a segunda, de R$

325 milhdes, em margo do corrente exercicio.

Em sucessivas edigbes das medidas provisorias de igual
teor, o Tesourc Nacional abriu a possibilidade de transferir os recursos referentes
ao auxilio financeiro agui examinado mediante a emissao de titulos da divida
publica com caracteristicas de custo semelhantes as dos custos das dividas dos
Estados e Municipios, para um encontro de contas entre os haveres da Unido e

os desembolsos mensais com as mencionadas dividas, conforme consta dos arts.

4.°e 5.°da presente MP.

Nada obstante, {rata-se de uma medida apenas preventiva,
colocada nos textos das medidas proviscrias para atender as normas de financas
publicas quanto a autorizacéo legal prévia para a emissdo de titulos publicos. Na

verdade, felizmente para os Estados e Municipics, ndo houve, nas situagdes
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anteriores e nem na presente oportunidade, a necessidade objetiva de colocar em
pratica o enunciado nos dois artigos citados, uma vez que 0s recursos mais uma
vez, como nas anteriores, estdo sendo repassados pelo Tesouro Nacional aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em espécie- e sem

condicionalidades.

Apesar disso, entende-se justificavel acatar o disposto na
emenda n.° 3, que propde a necessidade de anuéncia do devedor caso ato do
Poder Executivo federal autorize o abatimento de parcelas vincendas do montante
a ser entregue ao ente federativo. Ainda que, na pratica, nao seja a intengae do
Poder Executivo ¢ abatimento de parcelas vincendas, nao ha razoabilidade em se
obrigar Estados e Municipios a antecipar parcelas nao-vencidas relativas as

dividas com o ente federal.

Conforme lembrou o Excelentissimo Ministro Guido Mantega
em sua exposicdo de motivos, contrariamente ao ocorridoc em exercicios
anteriores — quando parcela das dotagdes destinadas ao auxilio financeiro aos
Estados foi alocada nos termos da Lei Kandir — no exercicio de 2007, a Lei
Orcamentaria — Lei n° 11.451, de 7 de fevereiro de 2007 —, contemplou a
alocacao da totalidade dos recursos destinados a compensacao financeira dos
Estados, R$ 3,9 bilhdes, na rubrica “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios para compensacado das Exportagoes ~ Auxilio Financeird aos Estados,
ao Distrito Federal e acs Municipios para o Fomento das Exportagdes”, sem

contemplar qualquer dotacdo em rubrica especifica para transferéncias nos

termos da Lei Kandir.

Esclarece o Sr. Ministro da Fazenda que essa mudanga
exige uma redefini¢ao dos critérios de distribuigdo dos recursos entre os Estados.
Os Estados, no ambito do CONFAZ, estdo debatendo tais critérios, tendo
solicitado ao Governo Federal um prazo de 60 dias para que cheguem a um
entendimento acerca da matéria. Contudo, enquanto se processa tal debate, para

gue ndo ocorresse uma interrupgdo completa da entrega desses recursos, em
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prejuizo das execugdes orcamentarias estaduais e municipais, a Coordenacao
dos Secretarios de Fazenda do CONFAZ solicitou que se efetive a transferéncia
parcial dos recursos constantes da dotagio orgamentaria em questéo.

Em face disso, os recursos seriam entregues, conforme
ocorreu em exercicios anteriores, segundo o©s percentuais individuais de
participagdo de cada Estado e do Distrito Federal definidos em anexo da Medida

Provisdria.

Diante das discussbtes em torno da matéria no admbito do

CONFAZ, entende-se ser prudente nao antecipar a definicao dos critérios de

distribuicao dos recursos, razdo pela qual ndo seréo acatadas as emendas de

n.%% 4, 5 e 6, que justamente alteram os critérios de reparticdo dos recursos. Isso
porque até que as partes envolvidas no assunto, Unido e Estados, cheguem a um
acordo sobre o modelo de compensagdes e de estimuios aos Estados pelo
esforco exportador local, derivado principalmente da desoneragdo do ICMS das
exportagdes, devemos apoiar iniciativas como a aqui relatada, na expectativa de

oferecer um alivio maior para as combalidas finangas dos Estados e Municipios.

Nesses termos, ndo serd acatada a emenda n.° 1, que eleva
o valor global das transferéncias em R$ 225 milhdes. Entende-se que o valor
consignado no texto original atende a uma reivindicagdo dos préprics entes
beneficiarios, embora em carater emergencial e provisorio, até que se defina a
formula de reparticao dos recursos. Assim, aumentar o valor das transferéncias,
conforme pretende a emenda n.° 1, terminaria por aumentar as distorgbes caso os
coeficientes de participacdo definitivos difiram, significativamente, dos
apresentados na Medida Provisoria. Ademais, acolher a emenda n.° 1 implicaria,
em verdade, no adiamento da execugéo orgamentaria da dotacéo restante, uma
vez que ha a previsao, segundo informa o Ministério da Fazenda, de o Poder
Executivo editar mais uma MP, em termos semelhantes aos da ora em analise,

nos proximos dias. Acatada a emenda, o repasse dos recursos extras dependeria
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da tramitagao desta MP no Senado €, se 1a houver modificacdo, novamente nesta
Casa. SO entdo esse acréscimo poderia ser empenhado e liquidado, atrasando as

programagbes orgamentaria e financeira de Estados e Municipios.

Com base no exposto, votamos, no mérito, peia aprovagéao
da Medida Proviséria n.® 355, de 2007, bem como a aprova¢ao da Emenda de

n.° 3, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, restando rejeitadas as

demais emendas.

Sala da Comissao, em de de 2007.

’.__-__.;—-_‘—l .
cm; AFONSO HAMM

Retlator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MP 355/2007

MEDIDA PROVISORIA N.° 355, DE 2007
PROJETO DE LE! DE CONVERSAO N.° , DE 2007

Dispbe sobre a prestagcdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrifo
Federal e aos Municipios, no exercicio de
2007, com o objetivo de fomentar as
exportagdes do Pais.

(O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 1.° A Unido entregara aos Estados, ao Distiito Federal e
aos Municipios, nos meses de fevereiro e margo de 2007, o montante de R$
975.000.000,00 {novecentos e setenta e cinco mithées de reais), com o objetivo
de fomentar as exportagoes do Pails, de acordo com os critérios, prazos e

condigoes previstos nesta Lei.

Paragrafo Gnico. O montante referido no caput sera
entregue aos Estados, ao Distrifo Federal e aos Municipios em duas parcelas,
sendo uma de R3$ 650.000.000,00 (seiscentos e cinqlienta milhdes de reais), no
més de fevereiro, e outra de R$ 325.000.000,00 (trezentos e vinte e cinco milhées
de reais), no més de margo de 2007, na forma fixada pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, observado o disposto no art. 6 °.

Art. 2.° A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as
parcelas de seus Municipics, e ao Distrito Federal sera proporcionatl aos
coeficientes individuais de paricipagdo discriminados no Anexo desta Lei,

Art. 3.° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado,
a Unido entregara diretamente ao proprio Estado setenta e cinco por cento, e aos
seus Municipios, vinte e cinco por cento. '
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Paragrafo Gnico. O rateio das parcelas dos Municipios

obedecera aos coeficientes individuais de participag&o na distribuicdo da parcela
do ICMS de seus respectivos Estados, a serem aplicados no exercicio de 2007,

Art. 4.° Para a entrega dos recursos & unidade federada, a
ser realizada por uma das formas previstas no art. 5.° serao obrigatoriamente
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores das
dividas vencidas e nao pagas da unidade federada, na seguinte ordem:

| — as contraidas junto a Unido, depois as contraidas com
garantia da Unido, inclusive decorrentes de divida externa, e as contraidas junto a
entidades da administracdo indireta federal;

Il -~ as da administragdo diteta, depois as da administracéo

indireta da unidade federada.

Paragrafo (nico. Respeitada a ordem prevista nos incisos | e

[, ato do Poder Executivo Federal podera autorizar:

| — a qtjita(;éo de parcelas vincendas, desde que haja

anuéncia da unidade federada; e

Il — quanto as dividas junto a entidades da administragdo
federal indireta, a suspensdo temporaria da dedugdo, quandc ndo estiverem
disponiveis, no prazo devido, as necessarias informagges.

Art. 5.° Os recursos a serem enfregues mensalmente a
unidade federada, equivalentes ao montante das dividas apurado na forma do ar.

40, serdo satisfeitos pela Uni&o pelas seguintes formas:



| - entrega de obrigagtes do Tesouro Nacional, de série

especial, inaliendveis, com vencimento ndo inferior a dez anos, remunerados por

taxa igual ao custo médio das dividas da respectiva unidade federada junto ao
Tesouro Nacional, com poder liberatério para pagamento das referidas dividas; ou

Il - correspondente compensagéo.

Paragrafo uUnico. Os recursos a serem entregues

mensalmente a unidade federada equivalentes a diferenga positiva entre o valor
total que Ihe cabe e o valor da divida apurada nos termos do art. 4.° e liquidada
na forma do inciso | deste artigo, serao satisfeitos por meio de crédito, em moeda

corrente, & conta bancaria do beneficiario.

Art. 6.° Cabe ao Ministério da Fazenda definir as regras da
prestagac de informacdo pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva
manutencao e aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o
art. 155, § 2.°, inciso X, alinea “a”, da Constitui¢go.

§ 1.° O ente federado que ndo enviar as informagdes
referidas no caput ficara sujeito a suspensao do recebimento do auxilio de que

frata esta Lei.

§ 2.° Regularizado o envio das informagbes de que trata o
caput, os repasses serdo retomados, nos termos do paragrafo unico do art. 1.°, e
os valores retidos serdo entregues no més imediatamente posterior.

Art. 7.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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- _ANEXO_
AC |  0,15315% PB T 0,67450%
AL | 20373%% |  PE | 1,21625%
AM | 176136% | Pl | o0p2ia%
[ ap | 0,60657% PR | '960350%
[ BA | 396523% | RJ T 466514%
CE 174828% | RN 0,89329%
DF 055232% | RO | 0,54409%
ES 5,96169% RR | 0.11137%
GO 1.81359% RS | - 9,18716%
MA |  258447% |  SC 4,90228%
MG 10,67504% SE | 026110%
MS 1,39103% ~ SP | 2178505%
MT 4,46524% TO 0,30301%.
PA__ 7.59038% Total 100,00000%

Sala das Sessoes, de dezembro de 2007.

(Depufado AFONSO HammC

Relator

- WpCimara - Modulo Tramitagido de Proposicoes :::
Consulta I‘mmatamu das Proposicoes

'groposigao: MPY-355/2007 ﬂ
Autor: Pocer Execulivo

Data de Apresentacao: 26/02/2007

Apreciagae: Proposiciio Sujesta a Aprecracdc do Plerario
Regime de tramitacdo: Urgénca

Sitvacdo: PLEN: Aguargando Encammhaments.
Ementa: o onre 1 prastagin de ausabin finaneciro pele Uaiao sos Extaclos, g Pistrity Cederal ¢ s Menicipios. no esercicio de 2007, comn o
ket e el as expostagoes do Pais,

Tndevagao: miu Federal, aeailio tinanedite, entvegy, [alados, (DFY Municipios, desoneragio tnbtdria, (FOMS}) incentivo, exportagdo, exportador.
comércin exterior, propervinalidade. valor, eoutiviente individual de partwipagde, dedugdan, dvuda plibiica da Uniao, divida extenig, garantia, entidpde,

Administragio Indiveta, gutagin. parecla, prestaghes vineendas,

Despicho:
13/3/2007 - Pubhgiie ~. Submeta-se ao Pleni sries, Propusicio Suicita d Apreciacio du Ple: aorio Regiine due Tramitagiv: Greducy

- PLEN (PLEN)
MSC §7/2007 (Mensagem) - Poder Executivp _,i,
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Legislacdo Citada Q

Faenislas
- MPV35507 (MPVA5507)

EMC 1/2007 MPV35507 (Emenda Apresentada na Comissao) - Fernando Coruia; &
EMC 2/2007 MPVi5507 (Emenda Apresentada na_missig)_-g'&ziomﬂa
EMC 3/2007 MPV35507 (Emenda Apresentada na Comissin) - Giovanni Queiroz. .3
EMC 4/2007 MPV35507 (Emenda. Apmﬂ!udmCumiMm_m@@{a
EMC 5/2007 MPV15507 (Emenda Apresentada na Comissdo) - A!mndm_s_mtosjﬁ
EMC 6/2007 MPV35507 (Emenda Apresentada na Comissao) - Licio Vale __;]

Pareceres, Votos ¢ Redacio Fistod
S MPV3s50T (MPVI5507T) .
PPP 1 MPY35507 (Parecer Proferido em Plendrio) - Afonse Hamm g

Originadas
- MPV35507 (MPV35507)
PLYV 14/2007 MPV35507 (Projeto de MﬂnY_ﬁt&iﬁLA&DﬁLﬂﬂMﬁ

Ultima Agau:

26/4/2007- PLENARIO (PLEN) - A Matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado, {(MPY 353-4/07)

BT Vol e s we e B Dae L bl e e ek pebooaslennn beseeloser copabiadn nos vegios mespere s

Sedrentio:

20/ 272007 Pader Exceative (EXEC)
Puhlicacio da Medseda Provisors no Didrio Oficial Ju Uniﬁu._g

262/ 2y Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Prazo pari Finendlis: 27, 00/2007 3 04032007, Comissdo Mista: 20/02/2007 a 11/03/ 2007, Cinara dos Deputados:
L2 Ey 2007 & 2370372007, Senade Federal: 260372007 4 0R/04/2007, Retornn 3 Camari das Depitacdos (s¢ houver):
GO0 2007 1104, 2007, Sudreslar Pauta: o partiv de 12/04/2007. Congresse Nacional: 26/0272007 d 26/04/2007.
Frarrouacio pelo Congresso Nactonal: 27/04/2007 a 25/06/2007.

Vi no0T PLENARI) (PLEN)
Lasemenlagie: dla MSU 8772007, dn Poder Eaceutivo. que "submete 3 deliheragio do Corpresso Nacinal o texio da Medida
Pravisoria 1™ 235, de 23 de fosereiro do 2007, que "dispie sobre o prestagio de aasilio finaneeirn pela Unido aos Estados, ao
Distril Tt ral ¢aos Municipas, no eavreivio de 2007, com o abjetis o de fomentar as eaportugoes do Pais™.”

134312007 Mesa Direlora da Ciimara dos Deputados (MESA)
Oficia n® 97/07. dn Cangresso Nacjonal que encaminba a Medida Provisoria 0t 355/07 pard apreciagio da Camara dos Deputados.
i

1/ 2007 Muesa Diretora da Camara dos Deputados {MESA)
Publique-se, Snbmeta se a0 Plenario. Proposigiio Sujeita & Apreciacio do Plendrio Regime de Tramitagia: Uraéneia Q

y ) e & - . G )
14/ 32007 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
' Encaminhada i publicagdo. Publicagio Inicial no DCD de 15/3/2007.

¥

19/53/2007 PLENARIOQ (PLEN) ' _ o o .
¥ Matéria niao apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, mediante acordo. (Sessia Extraordinaria - 18:30)

20/3/2007 PLENARIO (PLEN)
[Mseussio em turng anicee,

20/3/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada por fulta de

quorum’” {ehstrugio).
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205273007

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Encaminhada 3 MPV35507.

21/3/2007

PLENARIO (PLEN)
Diseussao em turno dnico. (Sessio ordinda - 14:00)

21/3/2007

PLENARIO (PLEN)
Mautéria ndo apreciada em face do encerranento da Sessio.

ar/a/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno tico, (Sessio extraordindria - 19:05)

21/ 32007

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciads em face do encerramento da Sessio.

PLENARIO (PLEN)
Discussio cm turno anico,

anfai2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria niio apreciada por acerdo dos Srs, Lideres.

ROV TR ()

PLENARIO (PLEN)
Maléria nao apreciads em face do cancelamento da Ordem do Dia. wediante acordo. (Sessao ordinaria - 14:00)

26/3/2007 PLENARIO (PLEN)
Dixeussio em turno anico. (Sessdo extraordindria - 18:30)
26/3/2007 PLENARIO (PLEN)

Retirada de pauta, de oficio.

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno inico,

27/ 32007

PLENARIO {PLEN)
Mutéria ndo apreciada em face da nao-conclusio da apreciacho da MPY 335/06, item 02 da pauta, com prazo encerrado,

28/3/2007 PLENARIO (PLEN)
Discussio em turmo Unieo.
28/3/2007 PLENARIO (PLEN)

Matoéria nao apreciada em face da nio-conclusio da apreciagao da MPV 353/ 2007, item 05 da pauta, com prazo encerrado.

2G0T

PLENARIO (PLEN)
Disctissiio em tarno nico. (Sessao extraordinaria - 9:00)

29/3/2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciadu em face do encerramento da Sessio.
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/g f2007

PLENARIQ (PLEN)
Discussiio em turno Gnico. (Sessdo ordindria - 14:00)

PEE AL 1

PLENARIO (PLEN) ) _
Maldria nio apreciada por acordu dos Srs. Lideres, em Face da evidente falta de "guoram”™.

27472007

PLENARIO (PLEN)
Discussio om turne tnico, (Sessio extraordinaria - 18:30)

2/ 4/ 2007

PLENARIO (PLEN) ‘ )
Matéria ndn apreciada em face da nio-conclusio da upreciagio du MPV 311/06, item 03 da pauta. com prazo cneerrado.

a1/ 2007

PLENARIO {PLEN)
Disepssiio em turno anico, (Sessdo ordindria - 14:00)

3/ 372007

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciads em face da nao-eonclusdo da apreciagio da MPV 341/06, item 01 da pautz. com praze encerrado.

3/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussiio em turno anico, {Sessio extraordininia - 20005)

37/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Retirada de pauta por ucordo dos Srs, Lideres.

1747207

PLENARIO (PLEN}
Discuxsao em turno anico. {Sessiio extraordindria - 9:00)

1/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Retirada de pauta, de ofivio, em virtude de acordo dos Srs. Lideres,
g/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio en tarno anico,
g9 4/2007 PLENARIO (PLEN)

Matérka ndo apreckada em face da niio-conclusio da apreciacio da MPY 339/06, item 01 da panta, com prazo encerrado,

044/ 2007

PLENARIO (PLEN)
Discussiio em turno anice, (Sessio extroordindria - 9:00)

1044/ 2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria niio aprectada em face da ndo-conclusio da apreciagio da MPV 339/06, item 01 da pauty, com prazo encerrado.
10/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turno Gnice, {Sessio ordindria - 14:00)

10/ 4/ 2007

PLENARIO (PLEN)
Matdria ndo apreciada em face da ndo-conclusio da apreciagio da MPV 339706, item 01 da pauta. com prazo encerrado,

10/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno unico, (Sessio extraordindria - 20:10)

10/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessio.
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u/g/2007

Presidéncia da Cimara dos Deputados (PRESI)

Dusim\udujkc!;\mr. Bep. Afonso Hamm {PP-RS), para proferir pareter em plendrio pela Comissao Mista a esta medida provisoria e
& G emendas,

L f 4 2007 PLENARIO (PLEN}
Discussao em turno Gnico. (Sessdo ordinaria - 14:00)
11/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagiio da MPV 348/07, item 03 da pauta. com praze encerrado.

12/ 442007

PLENARIO (PLEN) o
Discussio em tarme anico. (Sessdo extraordinidria - 9:00)

Vg TeNT PLENARIO (PLEN)

Materia ndo apreciada em face do encerramenta da Sessao.
174472007 PLENARIQ (PLEN)

Discussin em turne dnico. (Sessdo extraordindria - 9:00)
17/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Mateéria ndo apreciads em face da ndo-vonclusio da apreciagio da MPV 349/07, item o2 da pauta. com prazo encerrado,

1774/ 20007

PLENARIO (FLEN)
Dhiscussio et et unieo, {Sessiao ordinariz - vpon)

VH g lanng

PLENARIO (PLEN)
Mutéria 1o apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagio da MPY 349/07, item 62 da pauta, com prazo encerrado.

18/4/2007

PLENARIO (PLEN}
Discussio em turna wnico, (Sessdo ordindgria - 14:00)

18/.1/2007

PLENARIO (PLEN)
Mutdria nao apreciada em face da niio-conclusio da apreciacio da MPV 351//07, item 02 da pauta, com prazo encerrado,

Y ATEO ) PLENARIO (PLEN)

Discussio em wrne amco. {Ses<ao extraordiniria - 9:00)
19/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Matéria nie apreciadu por acordo dos Srs. Lideres.
24/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussio em turna dnice, {Sessdo extraordinaria - 9:00)
24/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Mat¢riu ndo apreciada v face da ndo-conclusie da apreciagio da MPV 340/06, item 01 da pauta, com prawo encerrado,

24472007

PLENARIO (PLEN)
Discussao vm hirno unico. (Sessdo ordindria - 14:00)

B4/4/2007 PLENARIO (PLEN)
Matéria n3o apreciada em face da nfio-conciusdo da apreciagio da MPV 351/07, item 02 da pauta, com prazo encerrado,
25/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Discussdo em turne (inico. (Ses<io extraordinaria - 9:00)
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25/ 4/2007

NARIO (PLEN)
Matcria ndo apreciads em face du ndo-conclusdo da apreciacio da MPV 351/07, item ur da pauta, com prazo encerrado.

25/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Discussio e turho Gnico. (Sessio ordinaria - 14:00)

25/4/2007

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndie apreciada em foce da ndo-conclusio da apreciagio da MPV 351/07. item 01 da pauts, com prazo encerrado.

@6/a/2007

PLENARIC (PLEN)
Discussio em trne dnico. (Sessin extraordingria - 10:30)

264.1/2007

PLENARIO (PLEN)

Parceer proferido em Plendtio pelo Relator, Dep. Afonso Hamm (PP-RS), pela Comissiio Mista, yue conclui pele atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevaneia ¢ urgéncin; pela eonstitucionalidade, juridicidade e téenica legislativa desta e das
emendas den®s 1 e 3 a 6; pela adeguagio financeira e orgamentéria desta e das emendas de n’s1e3a 6. pela
inconstitucionatidade ¢ inadequaggo financeira ¢ orgamentaria da emenda de n¥ 2: e, 50 mérito, pela uprovagiio desta MPV e da
cnenda de n® 9, na forma do Projeto de Lei de Conversio apresentado, e pela rejeigio das emendas de ns 1, 4, 5¢6.

26/ 4/2007

PLENARIQ (PLEN)

incerrada a discussio.

aniyfaooT

PLENARIO (PLEN)
Velacho preliminar em turno dnico.

26{4/2007 PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em apreciacao preliminar. o Parecer do Relator, na parte enm gue manifesta opinido favordvel quanto ao atendimento
dos pressupostos constitucionais de refevdneda e urgéneia e de sua adequagdo financeira e orgamentiria, nos termos do artigo 89
da Resolugiio n® o1, de 2002-CN.

26/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Aprovado, em apreciagao preliminar, o Parceer do Relator, na parte em yue manifesta opiniao pela inconstitacionalidade e
inadequagio tinanceira e orgamentdria da emenda p” 2, nos teemos do artige 8¢ da Resolugio n® 01, de 2002-CN,

26442007

PLENARIO (PLEN)
Fn conseqiidneia, a Emenda n® 2 deixa de ser submetida a voto, goanto ao méito, nos termos do § 6° do artigo 189 do RICD.

207372007

PLENARIO (PLEN)
Yotagio, goanto ao mérito, em turno gnico.

26/ 472007 PLENARIO {PLEN)
Aprovada a Medida Provisoria n® 355, de 2007, na forma do Projeto de Lei de Conversao n® 14. de 2007.
26/4/2007 PLENARIO (PLEN)

Votagao da Redagdo Final.

207472007

PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redagiio Final assinada pelo Relator, Dep. Afonso Hamm (PP-RS).

26/4/2007

PLENARIO (PLEN)
A Matcria vai ao Senado Federal, incluinde o processado. (MPV 355-A707)

Cadastyar para Acompanhamento

Nova Pesquisa
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 29, DE 2007

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdio n° I, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 355, de 23 de
fevereiro de 2007, que “Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2007,
com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais”, terd sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 27 de abril de 2007, tendo
em vista que sua votagdo ndo foi encerrada nas duas Casas do Congresso
‘Nacional.

Congresso Nacional, 7 de abril de 2007.

/
/

/
Senador Reman Calheiros
Presidente da Mesa ?: Congresso Nacional



52

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

D T I R L R LR T T L R N T T T R T N R R R R P P R P TP P P PP T PP L TR T TS seesspannn

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 3. de 1993)

............................................................................................................................................................

§ 2.2 O impostc previsto no incisa 11 atendera ao seguinte: (B 20 dada pela Em nstifuc 2
3.de 1893)

X - ndo incidira;
a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e © aproveitamento do montanie do imposto

cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

19.12.2003)

b) sobre operagdes que destinem a cutros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos
@ gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no ant. 153, § 5%

d) nas prestagdes de servigo de comunica¢do nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de recepgdo livre e gratuita; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

...........................................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia « DF
(0S:12500/2007)
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