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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Céimara
n° 32, de 2014 (Projeto de Lei n° 6.809, de 2013,
na origem), da Presidenta da Republica, que
reabre o prazo para requerimento da moraldria e
do parcelamento previstos no Programa de
Estimulo a Reestruturagéo e ao Fortalecimento
das Institui¢des de Ensino Superior — PROIES e
da oufras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I- RELATORIO

Encontra-se sob a andlise desta Comissdo de Educagéo,
Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 32, de 2014
(Projeto de Lei n°® 6.809, de 2013, na Casa de origem), de autoria do Poder
Executivo, que visa a reabrir o prazo para requerimento da moratdria e do
parcelamento previstos no Programa de Estimulo a Reestruturagfo e ao
Fortalecimento das Institui¢des de Ensino Superior — PROIES, e d4 outras
providéncias.

Vazado em seis artigos, o projeto contempla as seguintes
medidas:

e no art. 1° reabre por noventa dias, a contar da
publicagdo da lei em que se transformar, o prazo para
adesdo das instituicdes de ensino superior (IES) ao
Proies, permitindo as mantenedoras a reapresentaciio de
requerimentos anteriormente indeferidos;

e no art. 2°, prevé a remissfo dos valores devidos a Unido
a titulo de imposto de renda retido na fonte dos /
rendimentos pagos — bem como a anistia de multas, /
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juros e encargos legais incidentes —, no caso de

instituigdes estaduais e municipais ndo gratuitas
aderentes ao Proies, amparadas pelo art. 242 da
Constitui¢do, que comprovem té-los quitado direta ou
indiretamente perante o estado ou municipio;

e no art. 3° estabelece que a adesdo ao Proies requer
adesdo ao sistema federal de ensino, no caso de
institui¢des que ndo o integrem, no prazo de frinta dias,
contados da publicagdo da lei em que o projeto se
transformar;

e no art. 4° introduz alteragdes na lei do Proies, para
aprimorar a execugdo do programa no tocante as agdes
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

e no art. 5°, acrescenta as competéncias legais do FNDE a
de operacionalizar a custédia, a movimentagio, a
desvinculacdo e o resgate dos certificados financeiros do
Tesouro Nacional, para fins de implementacdo do
Proies;

e finalmente, no art. 6° determina a vigéncia da lei na
data de sua publicagéo.

A Exposi¢do de Motivos que acompanha o projeto esclarece
que as medidas propostas destinam-se a assegurar condigdes para que as
IES que se encontram em grave situagdo econdémico-financeira continuem
desenvolvendo suas atividades, viabilizando a manutencio dos niveis de
matriculas ativas, a qualidade do ensino, a amplia¢fo da oferta de bolsas de
estudo integrais, bem como a recuperacdo de créditos tributirios pela
Uni&o.

Encaminhado ao Congresso Nacional pela Presidenta da
Republica, em regime de urgéncia, nos termos do art. 64 da Constituicfo
Federal, o projeto foi apreciado pelas Comissdes de Educagdo; de Finangas
e Tributag@o; e de Constitui¢do, Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados, além do Plendrio daquela Casa. Durante a tramitacdo na
Camara, a matéria foi aperfeicoada e restou consolidada em substitutivo

resultante de amplo entendimento entre os atores envolvidos. No Senado //

Federal, o PLC encontra-se, simultaneamente, sob apreciacdo da CE e da /.-k\)

/

!b2014—0%3e§]2dd0 Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - CEP 70165-900 - Brasilia- DF
Tel.: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 - e-mail: paulobauer@senado.leg.br - Site: www.paulobauer.com.br

/

f




SENADO FEDERAL G Hg

~ Gabinete do Senador PAULO BAUER
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), onde ¢ relatado pelo Senador

Luiz Henrique. Apo6s, seguira para o Plenario.

Findo o prazo regimental previsto no art. 122, II, b, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), nao foram apresentadas
emendas. Nao obstante, nos termos do art. 122, I, do mesmo Risf, foram
apresentadas duas emendas de membros desta Comissao.

A Emenda n° 1, da Senadora Ana Amélia, pretende acrescentar
dispositivo ao PLC a fim de renovar o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), pelo prazo definido no § 1° do art. 5° da Lei n® 11.096, de 13
de janeiro de 2005. Na justificagdo, a autora ressalta a importancia do
Prouni para a inclusdo social e defende que sua renovacgio é fundamental
para o alcance das metas previstas no Plano Nacional de Educagao.

A Emenda n° 2, do Senador Cristovam Buarque, também
dirigida ao Prouni, busca estender até 31 de dezembro de 2015 o prazo para
que as IES comprovem a regularidade fiscal requerida para participar do
programa. Segundo argumenta o autor, a fixacdo de nova data para que as
mantenedoras demonstrem a quitagdo de tributos e contribui¢des federais
permitird que universidades, centros universitarios e faculdades (hoje
impedidos de aderir ao Prouni por ndo terem logrado cumprir o prazo), em
sua maioria situados em pequenos municipios, possam voltar a oferecer
bolsas do programa a milhares de alunos.

IT- ANALISE

Nos termos do art. 102 do Risf, compete a CE opinar a
respeito de normas gerais sobre educacdo e institui¢des educativas, bem
como sobre formagéo e aperfeicoamento de recursos humanos e outros
temas correlatos. B indiscutivel, portanto, a regimentalidade da apreciagio
do PLC n° 32, de 2014, por este colegiado.

Trata-se aqui de proposigdo que visa a aperfeigoar o Proies,
iniciativa instituida pela Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012. O Proies
consiste em salutar medida destinada a assegurar a viabilidade econémico-

financeira de institui¢des de ensino superior privadas, ao tempo em que
promove a expansdo do acesso a esse nivel de ensino, mediante a oferta de /
bolsas de estudos, com garantia de padrdes minimos de qualidade. /N
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Esta Comissdo acompanhou de perto o drama vivido pelos a

alunos da Universidade Gama Filho e da UniverCidade, no Rio de Janeiro.
Muitos outros estudantes tém sofrido as consequéncias da interrupc¢do de
atividades académicas em IES que se encontram em grave situagdo
economico-financeira. Dai a importancia do Proies, que estabelece um
plano de recuperagdo fiscal para essas entidades, compreendendo nfo sé a
moratoria de dividas tributdrias vencidas, mas também a supervisdo mais
atenta do Ministério da Educagdo (MEC) e o fomento & democratizagdo do
acesso ao ensino superior, por meio de bolsas de estudos integrais.

No entanto, apesar dos méritos do programa, sua
implementagdo foi prejudicada pela exiguidade do prazo inicialmente
concedido para a adesdo das IES, em face da complexidade da
documentagdo exigida. Esse é um dos problemas que o PLC pretende
sanar, reabrindo, por noventa dias, o prazo para adesfo ao programa.

Além disso, o projeto traz relevante medida para as
institui¢des estaduais e municipais de que trata o art. 242 da Constitui¢éo.
Por entendimento equivocado da Receita Federal, no tocante a titularidade
dos valores recolhidos de imposto de renda por essas IES, iniciou-se um
contencioso tributdrio com forte potencial gravoso sobre a capacidade
operacional de tais instituigdes. Com a remissdo desses valores (desde que
quitados direta ou indiretamente junto ao respectivo estado ou municipio) e
a anistia dos juros e encargos sobre eles incidentes, o projeto possibilita a
continuidade do funcionamento de institui¢des com enorme tradigdo e
importancia no ensino superior, principalmente no interior de estados como
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Por sua vez, a exigéncia de que a adesdo ao Proies seja
acompanhada da adesdo ao sistema federal de ensino, embora tenha
ensejado certa polémica na discussdio da matéria na Cémara, justifica-se
pela necessidade de que a recuperagdo tributéria, relativa a dividas junto a
Unido, seja acompanhada da supervisdo e dos mecanismos de avaliacdo de
qualidade implementados pela esfera federal.

Quanto as modificagdes propostas pelo PLC nas Leis
n® 12.688, de 18 de julho de 2012, e 5.537, de 21 de novembro de 1968,
trata-se de aperfeicoamentos operacionais na gestdo e no funcionamento do
Proies, bem como de adequagio das fungdes legais do FNDE para a
execugdo desse importante programa. , i
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Desse modo, ndo temos duvida sobre o mérito educac10nal do .
PLC n° 32, de 2014. A apreciacdo de seu impacto econdémico-financeiro,
uma vez que implica rentncia fiscal, ¢ da competéncia da CAE.
Lembramos, contudo, que o texto que chega a esta Casa ¢ fruto de amplo
entendimento construido na Camara dos Deputados, que avangou na
redacdo de substitutivo capaz de aprimorar a redagio originalmente
proposta pelo Executivo.

No que tange as emendas apresentadas, entendemos que seu
escopo ultrapassa o das medidas ensejadas pelo projeto. A Emenda n° 1, da
Senadora Ana Amélia, é motivada por preocupagdes relevantes sobre a
continuidade do Prouni. No entanto, o Prouni € uma politica sem prazo de
validade. Assim, o prazo de dez anos a que a autora parece referir-se € o do
termo de adesdo das IES ao Prouni, o qual pode ser renovado por iguais
periodos. Julgamos, portanto, que a continuidade do programa néo depende
da aprovagdo da emenda. Ao contrario do proposto, a sua acolhida poderia
fixar a duragdo maxima dessa politica.

J4 a Emenda n°® 2, do Senador Cristovam Buarque, baseia-se
no entendimento de que, tal como o prazo de adesdo ao Proies, o prazo para
comprovagdo da regularidade fiscal para manutenc@o das isen¢des fiscais
do Prouni seria exiguo, devendo ser estendido até o final de 2015. Ocorre
que, a despeito das nobres preocupagdes do autor acerca da continuidade
das bolsas oferecidas pelas IES desvinculadas do Prouni, o prazo
originalmente estabelecido — 31 de dezembro de 2005 — ja foi
reiteradamente prorrogado, passando primeiro para 2006, depois, 2008, em
seguida, 2011 e, finalmente, setembro de 2012.

Embora solidarios com a situagdo dos alunos de institui¢Ges
desvinculadas do Prouni por falta de comprovagdo da regularidade fiscal,
somos contrarios a emenda, por julgarmos que nova prorrogacdo do prazo
poderia incentivar as IES a postergarem demasiadamente a resolugdo de
suas pendéncias tributdrias junto ao Fisco. De fato, com a prorrogagdo do
prazo para adesfo ao Proies, como dispde o PLC ora em analise, abre-se
nova janela de oportunidade para que as institui¢des desvinculadas possam
encontrar solugdes vidveis para suas dividas federais, ensejando a
possibilidade de que possam aderir outra vez ao Prouni. Nesse interim,
esperamos que o MEC tome as devidas providéncias para minimizar os
prejuizos impingidos aos estudantes porventura afetados.

Por fim, cabe mencionar a necessidade de pequena corre¢éo
gramatical por meio de emenda de redacdo. No § 11 inserido na Lei n°
12.688, de 2012, por meio do art. 4° do PLC, o termo “pelo” que antecede a |
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mencdo ao MEC ¢ ao Ministério da Fazenda deve ser flexionado na forma Vs

plural.

I -VvVOTO

Diante do exposto, somos pela REJEICAO das Emendas n° | e
n® 2 e pela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 32, de
2014 (Projeto de Lei n° 6.809, de 2013, na Casa de origem), com a seguinte
emenda de redagdo:

EMENDA N° 4 - CE (DE REDACAO)

Substitua-se no § 11 acrescido ao art. 13 da Lei n® 12.688, de
18 de julho de 2012, pelo art. 4° do Projeto de Lei da CAmara n° 32, de
2014, o termo “pelo” por “pelos”.

R 1% NG Nes 1
Sala da Comissdo, p~n 12 de one e 2044

il Y
i / , Presidente
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