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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 482 E 483, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 32, de 2014 (n°
6.809/2013, na Casa de origem), de iniciativa da
Presidéncia da Republica, que reabre o prazo para
requerimento da moratoria e do parcelamento
previstos no Programa de Estimulo a Reestruturagdo
e ao Fortalecimento das Institui¢des de Ensino
Superior — PROIES e da outras providéncias.

PARECER N° 482, DE 2014 }
(Da Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte) (1 ATUACAOQ)

RELATOR: Senador Paulo Bauer
I1- RELATORIO

Encontra-se sob a andlise desta Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 32, de 2014
(Projeto de Lei n° 6.809, de 2013, na Casa de origem), de autoria do Poder
Executivo, que visa a reabrir 0 prazo para requerimento da moratéria e do
parcelamento previstos no Programa de Estimulo 4 Reestruturagio e ao
Fortalecimento das Instituigdes de Ensino Superior — PROIES, e da outras
providéncias.

Vazado em seis artigos, o projeto contempla as seguintes
medidas:

e no art. 1° reabre por noventa dias, a contar da
publicacdo da lei em que se transformar, o prazo para
adesdo das institui¢des de ensino superior (IES) ao
Proies, permitindo as mantenedoras a reapresentagio de
requerimentos anteriormente indeferidos;

® no art. 2°, prevé a remissio dos valores devidos a Unido
a titulo de imposto de renda retido na fonte dos
rendimentos pagos — bem como a anistia de multas,



juros e encargos legais incidentes —, no caso de
instituicdes estaduais e municipais ndo gratuitas
aderentes ao Proies, amparadas pelo art. 242 da
Constitui¢do, que comprovem té-los quitado direta ou
indiretamente perante o estado ou municipio;

e no art. 3° estabelece que a adesdo ao Proies requer
adesdo ao sistema federal de ensino, no caso de

institui¢des que ndo o integrem, no prazo de trinta dias, -
contados da publicagdo da lei em que o projeto se

transformar;

s no art. 4° introduz alteragdes na lei do Proies, para
aprimorar a execugdo do programa no tocante as agdes
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

e no art. 5° acrescenta as competéncias legais do FNDE a
de operacionalizar a custédia, a movimentagdo, a
desvinculagdo e o resgate dos certificados financeiros do
Tesourc Nacional, para fins de implementagdo do
Proies;

¢ finalmente, no art. 6°, determina a vigéncia da lei na
data de sua publicagio.

A Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto esclarece
que as medidas propostas destinam-se a assegurar condigles para que as
IES que se encontram em grave situacdo econdmico-financeira continuem
desenvolvendo suas atividades, viabilizando a manutengdo dos niveis de
matriculas ativas, a qualidade do ensino, a amplia¢do da oferta de bolsas de
estudo integrais, bem como a recuperacdo de créditos tributdrios pela
Unido.

Encaminhado ao Congresso Nacional pela Presidenta da
Republica, em regime de urgéncia, nos termos do art. 64 da Constitui¢do
Federal, o projeto foi apreciado pelas Comissdes de Educagdo; de Finangas
e Tributacdo; e de Constituigdo, Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados, além do Plenédrio daquela Casa. Durante a tramitacio na
Cémara, a matéria foi aperfeicoada e restou consolidada em substitutivo
resultante de amplo entendimento entre os atores envolvidos. No Senado
Federal, o PLC encontra-se, simultaneamente, sob apreciacdo da CE e da



Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), onde € relatado pelo Senador
Luiz Henrique. Apds, seguird para o Plendrio.

Findo o prazo regimental previsto no art. 122, II, 4, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), nfo foram apresentadas
emendas. Ndo obstante, nos termos do art. 122, I, do mesmo Risf, foram
apresentadas duas emendas de membros desta Comisséo.

A Emenda n® 1, da Senadora Ana Amélia, pretende acrescentar
dispositivo ao PLC a fim de renovar o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), pelo prazo definido no § 1° do art. 5°, da Lei n® 11.096, de 13
de janeiro de 2005. Na justificagfo, a autora ressalta a importincia do
Prouni para a incluséo social e defende que sua renovagio € fundamental
para o alcance das metas previstas no Plano Nacional de Educago.

A Emenda n° 2, do Senador Cristovam Buarque, também
dirigida ao Prouni, busca estender até 31 de dezembro de 2015 o prazo para
que as IES comprovem a regularidade fiscal requerida para participar do
programa. Segundo argumenta o autor, a fixagdo de nova data para que as
mantenedoras demonstrem a quita¢do de tributos e contribui¢des federais
permitirda que universidades, centros universitarios e faculdades (hoje
impedidos de aderir ao Prouni por néo terem logrado cumprir o prazo), em
sua maioria situados em pequenos municipios, possam voltar a oferecer
bolsas do programa a milhares de alunos.

ITI- ANALISE

Nos termos do art. 102 do Risf, compete 2 CE opinar a
respeito de normas gerais sobre educagdo e instituigdes educativas, bem
como sobre formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos e outros
temas correlatos. E indiscutivel, portanto, a regimentalidade da apreciagdo
do PLC n° 32, de 2014, por este colegiado.

Trata-se aqui de proposigdo que visa a aperfeigoar o Proies,
iniciativa instituida pela Lei n° 12.688, de 18 de jutho de 2012. O Proies
consiste em salutar medida destinada a assegurar a viabilidade econdmico-
financeira de instituigdes de ensino superior privadas, ao tempo em que
promove a expansdo do acesso a esse nivel de ensino, mediante a oferta de
bolsas de estudos, com garantia de padrdes minimos de qualidade.



Esta Comissdo acompanhou de perto o drama vivido pelos
alunos da Universidade Gama Filho e da UniverCidade, no Rio de Janeiro.
Muitos outros estudantes tém sofrido as consequéncias da interrupgdo de
atividades académicas em IES que se encontram em grave situagfo
econdmico-financeira. Dai a importincia do Proies, que estabelece um
plano de recuperagdo fiscal para essas entidades, compreendendo nfo sé a
moratéria de dividas tributdrias vencidas, mas também a supervisiio mais
atenta do Ministério da Educagdo (MEC) e o fomento 4 democratizacdo do
acesso ao ensino superior, por meio de bolsas de estudos integrais.

No entanto, apesar dos méritos do programa, sua
implementagdo foi prejudicada pela exiguidade do prazo inicialmente
concedido para a adesfio das IES, em face da complexidade da
documentagido exigida. Esse é um dos problemas que o PLC pretende
sanar, reabrindo, por noventa dias, o prazo para adesfo ao programa.

Além disso, o projeto traz relevante medida para as
institui¢des estaduais e municipais de que trata o art. 242 da Constituicdo.
Por entendimento equivocado da Receita Federal, no tocante 4 titularidade
dos valores recolhidos de imposto de renda por essas IES, iniciou-se um
contencioso tributrio com forte potencial gravoso sobre a capacidade
operacional de tais instituigdes. Com a remissdo desses valores (desde que
quitados direta ou indiretamente junto ao respectivo estado ou municipio) e
a anistia dos juros e encargos sobre eles incidentes, o projeto possibilita a
continuidade do funcionamento de instituigdes com enorme tradicdo e
importancia no ensino superior, principalmente no interior de estados como
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Por sua vez, a exigéncia de que a adesdio ao Proies seja
acompanhada da adesfio ao sistema federal de ensino, embora tenha
ensejado certa polémica na discussdo da matéria na Cémara, justifica-se
pela necessidade de que a recuperagio tributaria, relativa a dividas junto a
Unifo, seja acompanhada da supervisio e dos mecanismos de avaliagio de
qualidade implementados pela esfera federal.

Quanto as modificagdes propostas pelo PLC nas Leis

*12.688, de 18 de julho de 2012, e 5.537, de 21 de novembro de 1968,

trata-se de aperfeigoamentos operacionais na gestio e no funcionamento do

Proies, bem como de adequagdo das fungdes legais do FNDE para a
execu¢io desse importante programa.



Desse modo, ndo temos duvida sobre o mérito educacional do
PLC n° 32, de 2014. A aprecia¢do de seu impacto econdmico-financeiro,
uma vez que Implica renincia fiscal, é da competéncia da CAE.
Lembramos, contudo, que o texto que chega a esta Casa € fruto de amplo
entendimento construido na Cémara dos Deputados, que avancou na
redacdo de substitutivo capaz de aprimorar a redagcfio originalmente
proposta pelo Executivo.

No que tange as emendas apresentadas, entendemos que seu
escopo ultrapassa o das medidas ensejadas pelo projeto. A Emenda n® 1, da
Senadora Ana Amélia, ¢ motivada por preocupagdes relevantes sobre a
continuidade do Prouni. No entanto, o Prouni € uma politica sem prazo de
validade. Assim, o prazo de dez anos a que a autora parece referir-se é o do
termo de adesdo das IES ao Prouni, o qual pode ser renovado por iguais
periodos. Julgamos, portanto, que a continuidade do programa no depende
da aprovagdo da emenda. Ao contrario do proposto, a sua acolhida poderia
fixar a duracdo maxima dessa politica.

Ja a Emenda n° 2, do Senador Cristovam Buarque, baseia-se
no entendimento de que, tal como o prazo de ades#o ao Proies, o prazo para
comprovagdo da regularidade fiscal para manutengdo das isencdes fiscais
do Prouni seria exiguo, devendo ser estendido até o final de 2015. Ocorre
que, a despeito das nobres preocupagdes do autor acerca da continuidade
das bolsas oferecidas pelas IES desvinculadas do Prouni, o prazo
originalmente estabelecido — 31 de dezembro de 2005 - ja foi
reiteradamente prorrogado, passando primeiro para 2006, depois, 2008, em
seguida, 2011 e, finalmente, setembro de 2012.

Embora solidérios com a situagfo dos alunos de instituigdes
desvinculadas do Prouni por falta de comprovagio da regularidade fiscal,
somos contrdrios a emenda, por julgarmos que nova prorrogagio do prazo
poderia incentivar as IES a postergarem demasiadamente a resoluciio de
suas pendéncias tributdrias junto ao Fisco. De fato, com a prorrogagéio do
prazo para adesdo ao Proies, como dispde o PLC ora em analise, abre-se
nova janela de oportunidade para que as instituicdes desvinculadas possam
encontrar  solugBes vidveis para suas dividas federais, ensejando a
possibilidade de que possam aderir outra vez ao Prouni. Nesse interim,
esperamos que o MEC tome as devidas providéncias para minimizar os
prejuizos impingidos aos estudantes porventura afetados.

Por fim, cabe mencionar a necessidade de pequena corregio
gramatical por meio de emenda de reda¢fio. No § 11 inserido na Lei n°
12.688, de 2012, por meio do art. 4° do PLC, o termo “pelo” que antecede a,

mengdo a0 MEC e ao Ministério da Fazenda deve ser flexionado na forma
plural.
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Diante do exposto, somos pela RETEICAO das Emendasn® I e
n° 2 e pela APROVACAO do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 32, de
2014 (Projeto de Lei n° 6.809, de 2013, na Casa de origem), com a seguinte
emenda de redagéo:

EMENDA N° 1 - CE (DE REDACAOQ)

Substitua-se no § 11 acrescido ao art. 13 da Lei n® 12.688, de
18 de julho de 2012, pelo art. 4° do Projeto de Lei da Cimara n° 32, de
2014, o termo “pelo” por “pelos”.

Sala da Comissdo, 13 de maio de 2014.

, Relator
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PARECER N° 483, DE 2014
{Da Comissédo de Assuntos Econdmicos) (22 ATUAGAOQ)

RELATOR: Senador Luiz Henrique
1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo, o Projeto de Lei da Cimara
(PLC) n° 32, de 2014 (n° 6.809, de 2013, na origem), contendo seis artigos.

O art. 1° reabre por 90 (noventa) dias, contados da publicagdo
da nova lei, o prazo para requerimento da moratéria e do parcelamento de
que tratam os arts. 3° 2 25 da Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012, que
tratam do Programa de Estimulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento das
Institui¢des de Ensino Superior (Proies).

O § 1° deste artigo determina que as mantenedoras das
instituigdes de ensino superior (IES) que tiveram pedido de adesdo ao
programa indeferido, poderfo apresentar novo requerimento no prazo
previsto no caput. Ja o § 2° estabelece que o referido prazo ndo se aplica as
IES que tiveram pedido anterior deferido.

Segundo o art. 2° da proposi¢io, a adesdo ao Proies das
instituigdes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal, e



existentes na data da promulgagéo da Constituigdo, que nfo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos, implicard a remissao
dos valores devidos a Unifo a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte
dos rendimentos pagos, a qualquer titulo, por entidade educacional, que
tenham sido quitados direta ou indiretamente perante o Municipio ou o
Estado, até a data da publicagdo da nova lei.

Adicionalmente, conforme o § 1° do art. 2° do PLC n° 32, de
2014, a adesdo implicard anistia das multas de mora ou de oficio, juros de
mora e encargos legais incidentes sobre o Imposto de Renda Retido na
Fonte referido no caput.

Para tanto, o § 2° deste artigo determina que, para fins do
disposto no caput, a instituicio devera apresentar, na data do requerimento
de adesdo, certiddo municipal ou estadual, conforme o caso, que comprove
os valores quitados, direta ou indiretamente, a cada ano.

Ji o § 3° prevé a comprovagdio dos valores quitados
diretamente mediante certiddo do beneficidrio da arrecadagdo, enquanto
que, nos termos do § 4°, a comprovacgdo dos valores quitados indiretamente
sera feita conforme ato conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional
e do Secretério da Receita Federal do Brasil.

Em seu art. 3° o projeto define que a adesdio das IES ndo
integrantes do sistema federal de ensino ao Proies devera ser requerida até
30 (trinta) dias contados da data de publicagdo da lei resultante da
aprovacgéo do PL.C.

O art. 4° d4 nova redagdo ao art. 13 da Lei n° 12.688, de 2012,
a fim de introduzir as seguintes modificagdes:

e (s certificados de emissdo do Tesouro Nacional,
emitidos pela Unido, na forma de titulos da divida
publica, em contrapartida as bolsas Proies concedidas
pelas mantenedoras das IES para estudantes de cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva, € que
podem ser usados para o pagamento de até 90%
(noventa por cento) do valor das prestagdes mensais de
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débito de moratéria, ndo mais deverdo ser nominativos

(87

e Os referidos certificados serdo emitidos em favor do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo -
FNDE, sob a forma de colocacfo direta, ao par,
mediante solicitagdo expressa do FNDE a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN (§ 10); e

¢ A STN resgatard, mediante solicitagdo do FNDE, os
certificados utilizados para quitagdo de parcela das
prestagdes de débito de moratéria acima referidas, na
forma e condigbes que vierem a ser estabelecidas pelo
Ministérios da Educagfo ¢ da Fazenda (§ 11).

Por sua vez, o art. 5° da proposi¢do altera o art. 3° da Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968, que cria o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e Pesquisa (INDEP), e da outras
providéncias, para introduzir entre suas competéncias a de operacionalizar
a custddia, a movimentagdo, a desvinculagdo e o resgate dos certificados
financeiros do Tesouro Nacional, para fins de implementagdo do Proies.

O art. 6° do PLC n° 32, de 2014, dispde que a lei dele
resultante, entra em vigor na data de sua publicagéo.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos (EM) n° 00193-A/MF,
de 7 de novembro de 2013, que acompanha a proposi¢do original do Poder
Executivo, seu proposito € dar condi¢bes para que as entidades de ensino
superior em grave situagio econdmico-financeira continuem suas
atividades, mantendo os niveis de matriculas, a qualidade, aumentando a
oferta de bolsas, além de recuperar créditos tributdrios da Unido.

Nesse contexto, a reabertura de prazo de adesfio ao Proies €
considerada urgente e necessdria, permitindo superar a questdo da
exiguidade do prazo original e do desconhecimento das mantenedoras a

respeito do programa.
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Na Cimara dos Deputados, o entdo PL n° 6.809, de 2013, foi
objeto de amplo entendimento, que resultou na aprovagdo do substitutivo
que ora é submetido ao crivo do Senado Federal, autuado como PLC n° 32,

de 2014.

A matéria tramita em regime de urgéncia constitucional, nos
termos do art. 64 da Lei Maior, e serd apreciada simultaneamente pelas
Comissdes de Educagio, Cultura e Esporte (CE), e de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde fui designado Relator.

Depois de expirado ¢ prazo regimental, foi apresentada uma
Emenda perante a Comissdo de Educagfio, de autoria da Senadora Ana
Amélia, que propde a introducdo de artigo ao PLC com o intuito de renovar
o Programa Universidade para Todos, pelo prazo definido no § 1° do art.
5% da Lein® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

II - ANALISE

O PLC n°® 32, de 2014, vem a apreciacio da CAE em
cumprimento ao disposto no art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Porém, antes de abordar o aspecto econémico ¢ financeiro da
matéria, gostaria de exaltar o mérito da proposi¢fo, pois se trata de
iniciativa que vai na direc8o de corrigir uma situagdo que vem causando
imensos prejuizos ndo sO as institui¢gdes educacionais diretamente
atingidas, mas sim e principalmente, aos seus alunos € & sociedade
brasileira como um todo, tdo carente de investimentos na formagdo em alto
nivel de seus jovens.

De fato, a instituigdo do Proies foi um marco importante para
tomar vidvel a continuidade da operagfio de intimeras IES, mas o curto
prazo disponivel para adesfo, a complexidade das exigéncias, restrigdes &
participagdo das entidades municipais e estaduais, além de dificuldades
surgidas da interpretagdo desfavoravel da Secretaria da Receita Federal
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quanto ao Imposto de Renda Retido na Fonte, minaram irremediavelmente
a plena eficacia do programa.

Nesse sentido, tenho plena convicgdo de que ¢ texto ora
apreciado representa uma oportuna e urgente corre¢io de rumos, fruto de
entendimento amplo, no qual se engajaram ndo s6 o Governo Federal, bem
como as entidades de ensino e parlamentares de diversos partidos e
Estados.

Sob o prisma econdmico, a iniciativa se insere no esforgo
amplo que o Pais deve empreender no sentido de uma reforma que
chamaria de estrutural de sua base econdémica. Qual seja, que tenha o
conddo de elevar de maneira permanente e sustentada nossos niveis de
produtividade, eficiéncia e inovagdo, os quais, infelizmente, ao longo dos
anos, em quase todos os setores, continuam comparando
desfavoravelmente com os paises mais dindmicos. Quer dizer, trata-se de
investimento fundamental para o desenvolvimento a longo prazo.

Do ponto de vista das finangas ptiblicas, a ja referida EM n°
00193-A/MEF, assim dispde:

Em observincia ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), os custos com a remissdo e a anistia previstas no art. 2°, da
ordem de R$ 17,31 milhGes/ano, serfio previstos na lei
orgamentdria do exercicio de 2014 e nos dois subsequentes. Tal
valor decorre de estimativa segundo a qual o valor recuperavel do
montante de reniincia potencial seja da ordem de 6,11% ao ano do
crédito tributdrio no dmbito da Receita Federal do Brasil e de
1,37% ao anc no dmbito da Procuraderia Geral da Fazenda
Nacional. A previsdo dos custos para o ano de 2014 ¢& pelo fato de
nio se mostrar factivel que o Projeto seja aprovado no presente
exercicio. Se isso ocorrer, impora a necessidade de compensagdo
por meio de aumento de receita tributdria (inciso I do art. 14 da
LRF), sob pena de ndo entrar em vigor no exercicio de 2013 (§ 20
do art. 14 da LRF).

No que concerne as alteragdes introduzidas no curso da
tramitagio na Camara, ndo implicam impacto substantivo no
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comprometimento das receitas ou nas despesas, para além daquelas ja
inicialmente estimadas.

~ Posto isso, conclui-se que a matéria atende as exigéncias legais
voltadas & manutencéo do equilibrio das contas publicas.

O Estado de Santa Catarina, na década de 1960, contava
somente com duas Universidades, uma federal e uma estadual, ambas
localizadas na capital.

Diante desse quadro o Estado alinhado as politicas do governo
brasileiro que preconizava a expansfo e interiorizagdo do ensino superior,
buscou alternativas préprias para a criagdo de um sistema inédito e até hoje
lnico, instituindo, por iniciativa das comunidades e dos poderes publicos
municipais, as FundagGes Educacionais de Educagdo Superior,
comprometidas com a formagfo de recursos humanos qualificados € o com
o desenvolvimento regional.

Em 1974, os presidentes das Funda¢Bes criadas por lei
municipal e de fundagéo criada pelo Estado de Santa Catarina, constituiram
a ACAFE — Associagio Catarinense das FundagBes Educacionais, entidade
sem fim lucrativo, com a missdo de promover a integra¢do dos esforgos de
consolidagdo das instituigdes de ensino superior por elas mantidas, de
executar atividades de suporte técnico operacional e de representa-las junto
aos orgdos dos Governos Estadual e Federal.

O Sistema ACAFE ¢ integrado por 16 (dezesseis) Instituigdes
de Educagdo Superior Associadas —IES -, sendo uma Institui¢io Piblica
Estadual, duas Piblicas Municipais e treze Institui¢des Comunitdrias, e esta
presente em 52 (cinquenta e dois) municipios do estado catarinense.

S4o administradas de forma colegiada por meio dos Conselhos
Superiores, com participagdo de docentes, discentes e representagio da
comunidade externa. Suprem a auséncia do Estado na oferta do ensino
publico.

S&o Instituigdes sem fins lucrativos e autorizadas e avaliadas
pelo Conselho Estadual de Educagdo — CEE/SC — com excegio da
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Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) e Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC), que ja aderiram ao Proies.

O modelo Comunitario Fundacional Catarinense, cumprindo
com a sua missdo, conta com mais de 150 mil alunos e desenvolveu, sem
Onus para os beneficidrios, programas e projetos de assisténcia a
comunidade, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, inclusdo
social e construgdo da cidadania, atendendo, no ultimo ano, mais de 1,5
milhfo de pessoas, nas seguintes dreas: 76.728 estudantes beneficiados com
diferentes tipos de apoio; 747.915 pessoas atendidas por servigos de saide;
50.235 pessoas atendidas em atividades de assisténcia juridica; 276.800
pessoas atendidas em programas de educa¢do comunitaria; 587.218 pessoas
atendidas em programas de promog¢#o sécio-cultural; 76.728 alunos
atendidos com bolsa de estudo; 6.361 projetos de pesquisa, extensdo e
iniciagdo cientifica; biblioteca com mais de 2 (dois) milhdes de livros; além
de oferecer cursos em todas as dreas do conhecimento e estd presente em
52 (cinquenta e dois) municipios do Estado Catarinense.

Este sistema ¢ um claro exemplo de: (i) descentralizagdo e
interiorizagdo do ensino superior; (ii) iniciativa comunitaria, envolvendo as
energias em cada uma das regides do estado; e (iii) valorizagdo do modelo
de ensino, pesquisa e extensdo: universidades conectadas com a realidade e
as demandas de cada regido do Estado Catarinense.

Vale aqui, o registro de que, o Sistema ACAFE — Associagdo
Catarinense das Fundagdes Educacionais, no ultimo dia 05 de maio,
completou 40 anos de existéncia, razfio pela qual, rendo minhas
homenagens a todos aqueles que iniciaram e contribuiram e vem
contribuindo para que este modelo Comunitario Fundacional Catarinense
seja, hoje, referéncia no ensino superior para o nosso pafs.

Ante o exposto, voto pela aprovagido do Projeto de Lei dd
Céamara n° 32, de 2014.

Por fim, sem prejuizo da oportuna avaliagio da Comissio de
Educagéio, Cultura e Esporte, cabe desde ja apontar que a Emenda oferecida
pela nobre Senadora Ana Amélia, conquanto meritéria, passa ao largo do
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objeto do PLC n°® 32, de 2014, pelo que, salvo melhor juizo, nio merece
acolhida.

III - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagido do Projeto de Lei da
Céamara n® 32, de 2014.

Sala da Comisséo, 20 de maio de 2014.

SEN. ChRe L DO MPLDANER , Presidente cuzatuaL

/7 /k%’:'_‘ s Relator

S LUz HENRIGUT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. B4. A discuss@o e votagho dos
_______ by g PUPEEE B o PR i

r‘epuDllbd UU auplemo ifiodnal regera
dos Deputados.

mo

§ 1° - O Presidente da Republica poderé solicitar urgéncia para apreciagio de projetos de
sua iniciativa.

-------------

e

Art. 242. O princ[pio do art. 206, IV, nac se aplica as instituif;ées educacionais oficiais criadas

por lei estaduai ou municipai e existentes na data da promuigacao desta Constituigao, que na
sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos pablicos.

C»

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

Art. 14, A concessdo ocu ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:
(Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001} Vide Lei n® 10.278. de 2001)

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei crgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢&o, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuicao.

§ 1% A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessio de
isengdo em carater nao geral, alteracéc de aliquota ou modificago de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto Treste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153
da Constituicao, na forma do seu § 10;




Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

LEI N° 5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968.

Cria o Instituto Naciona! de Desenvolvimento da
Educacao e Pesquisa (INDEP), e da outras
providéncias.

Art 3° Compete ao INDEP;

a) financiar os programas de ensino superior, médio e primario, promovidos pela Uniéo, e
conceder a assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal, Territdrios, Municipios e
estabelecimentos particulares; {Redaco dada pelo Decreto -Lei n° 872, de 1969)

b) financiar sistemas de bélsas de estudo, manuten¢ao e estagic a alunos dos cursas
superior e médio;

c) apreciar, preliminarmente, as propostas orcamentarias das universidades federais e dos
estabelecimentos de ensino médic e superior mantidos pela Unigo, visando a compatibilizagéo
de seus programas € projetos com as diretrizes educacionais do governc (Redac&o dada
pelo Decreto -Lei n® 872, de 1969)

d) financiar programas de ensino profissional e tecnologico. (Incluida pela Lej n°
11.180, de 2005)

e) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagbes
orgamentarias, para aperfeicoar o processo de aprendizagem na educacgéo basica pablica, por
intermédio da methoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas; {Incluido pela Lei n®

12.801, de 2013)

f} operacionalizar programas de financiamento estudantil, {Incluido pela Lei n® 12.801,

de 2013)

g) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagbes
orcamentarias, para garantir 0 acesso e a permanéncia do estudante no ensino superior.
{incluido pela Lein® 12.801, de 2013)

§ 1° A assisténcia financeira, a ser deliberada e concedida pelo INDEP, ficara sempre
condicionada & aprovagao de programas e projetos especificos, e sera reembolsavel cu n&o, e
far-se-a mediante convénio, consoante estabelecer a regulameniagao,

§ 2° Os estabelecimentos particulares de ensino que recebem subveng¢do ou auxilio de
qualquer natureza da Unido ficarao obrigados a reservar matriculas, para bdlsas de estudo,
manuteng&o ou estagio, concedidas pelo FNDE e compensadas 4 conta da ajuda financeira a
que tiverem direito.  (Redac8o dada pelo Decreto -Lei n® 872 de 1969)

§ 3° A assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal € Municipios, para ©
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino primario e medio, ficard condiciohada a
comprovacio do emprégo de recursos destinados a educagdo, oriundos da receita
orcamentaria propria, acompanhada dos respectivos planos e dos relatdrios fisicos e contabeis
da aplicaggo.
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§ 4° A assisténcia financeira da Uni&o aos programas e projetos municipais de ensino
primario fica condicionada a verificacdo de que 0s mesmos se enconfram compatibilizados com
o plano estadual de educagéo.

§ 5% Para a prestacdo da assisténcia técnica de que tratam as alineas e e g, o FNDE
disponibilizara: (Incluido pela Lei n® 12.801, de 2013}

| - bens, materiais pedagdgicos e capacitagdo aos sistemas de ensino e de gesto dos
programas educacionais; (Incluido pela Lei n® 12.801. de 2013}

I - instrumentos administrativos, visando a promover a eficiéncia na execugao das agbes
e projetos educacionais, inciusive em procedimentos lickatérios.  (Inchuido pela Lei n® 12.801,

de 2013)

§ 6° Para execugdo da assisténcia técnica pelo FNDE, a disponibilizacdo de instrumentos
administrativos compreendera:  (Incluidg pela Lei n® 12.801, de 2013)

[ - a indicagdo de especificagbes, padroes, astimativa de prego méaximo dos bens e
servigos utilizados pelos sistemas educacionais; (Incluldo pela Lei n® 12.801, de 2013)

il - o gerenciamento de registre de preco, na forma da Lei n® 8.666. de 21 de junho de
1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e da Lei n° 12,462, de 4 de agosto de 2011,
para uso dos sistemas de ensino, independentemente da origem dos recursos.  (Incluldo pela
Lein® 12.801, de 2013)

§ 7% A assisténcia financeira de que trata a alinea e ocorrera por meio de:  (Incluido pela

Lein® 12.801, de 2013)

| - transferéncia de recursos para execugdo das agdes pelos entes federados, por suas
redes de ensino ou por unidades executoras e demais entidades que desenvolvam atividades
educacionais, conforme legislagdo orcamentaria; {Incluido pela Lei n® 12.801, de 2013}

Il - concessdo de bolsas, ressarcimento de despesas e outros mecanismos de incentivo e
recenhecimento ac desenvelvimento da educagédo basica publica, 4 formag8o e a capacitagfo
dos agentes publicos vinculados & educagao ou 4 execugdo dos programas educacionais, na
forma, condigbes e critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacgao. (Incluido pela Lei n®

12.801, de 2013)

§ 8% A assisténcia financeira de que trata a alinea g ocorrer4 por meio da concesséo de
bolsas de estudo e permanéncia e ressarcimenio de despesas dos estudantes, na forma,
condigbes e critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagde. (Incluido pela Lei n® 12.801,

de 2013)

LEI N° 41.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de
2004, e da outras providéncias.
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Art. 5° A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos n&o
beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de ades&o, cumprindo-lhe
oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete
décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periode letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo
Ministério da Educagao, excluido ¢ nimero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo
Prouni ou pela propria instituigéo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 12 O termo de adesio tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data de sua
assinatura, renovavel por iguais periodos e observade o disposto nesta Lei.

Autoriza a Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras) a adquirir ¢ controle acionario da
Celg Distribuicdo S.A. (Celg D), institui o
Programa de Estimulo & Reestruturagdo € ao
Fortalecimento das Instituicbes de Ensino
Superior (Proies); altera as Leis n®® 3.890-A, de
25 de abril de 1961, 9.718, de 27 de novembro
de 1998, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.887, de 18 de junho de 2004, 10.833, de 28
de dezembro de 2003, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 11.128, de 28 de junho de
2005, 11.651, de 7 de abril de 2008, 12.024, de
27 de agesto de 2009, 12.101, de 27 de
novembro de 2008, 12.429, de 20 de junho de
2011, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e 12.546,
de 14 de dezembro de 2011; e da outras
pravidéncias.

Art. 3° E instituido o Programa de Estimulo & Reestruturag&o e ao Fortalecimento das
insfituicbes de Ensino Superior (Proies), com o objetivo de assegurar condigdes para a
continuidade das atividades de entidades mantenedoras de instituigdes integrantes:

| - do sistema de ensino federal; e

Il - (VETADO).

§ 1° O programa previsto no caput tem por objeto viabilizar:

| - a manutengdo dos niveis de matriculas ativas de alunos;

il - a qualidade do ensing, nos termos estabelecidos pelo Ministério da Educagéo {(MEC);

Il - a recuperacdo dos créditos tributarios da Uniao; e

IV - a ampliagio da oferta de bolsas de estudo integrais para estudantes de cursos de
graduag@o nas Instituicbes de Ensino Supericr {IES) participantes do programa.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - mantenedora; a instituigdc de direito publico ou privado que se responsabiliza pelo
pravimento dos fundos necessérios para a manuteng&o de ensino superior; e
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Ii - mantida: a instituicao de ensino superior, integrante dos sistemas de ensino a que se
referem os incisos | e 1l do caput, que realiza a oferta da educacgio superior.

§ 3° (VETADO).

Art. 42 O Proies sera implementado por meio da aprovagio de plano de recuperagéc
tributaria e da concessao de moratdria de dividas tributarias federais, nos termos dos arts. 152
a 155-A da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966, em beneficio das entidades de que frata o
art. 3% que estejam em grave situago econbmico-financeira.

Paragrafo unico. Considera-se em estado de grave situagdc econdmico-financeira a
mantenedora de [ES que, em 31 de maio de 2012, apresentava montante de dividas tributarias
federais vencidas que, dividido pelo numero de matriculas total, resulte em valor igual ou
superiar a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), observadas as seguintes regras:

| - o montante de dividas tributdrias federais vencidas engloba as inscritas ou nao em
Divida Ativa da Unigo (DAU), as ajuizadas ou ndo e as com exigibilidade suspensa ou néo, em
31 de maio de 2012; e

Il - o numero de matriculas total da mantenedora correspendera ac ndmero de alunos
matriculados nas IES vinculadas & mantenedora, de acordo com os dados disponiveis do
Censo da Educagéo Superior, em 31 de maio de 2012,

Art. 52 A adeso ao Proies implica a necessidade de autorizagéo prévia para:

| - criag&o, expanséo, modificacao e extingdo de cursos; e

Il - amplia¢do ou diminuigdo de vagas.

Paragrafo Unico. A autorizagdo prévia de que trata o caput deverd ser concedida pelo:

| - Ministério da Educagao; ou

Il - (VETADO).

Art. 6° A moratoria sera concedida pelo prazo de 12 (doze) meses e tera por objetivo
viabilizar a superagéo de situagéo transitdria de crise econémico-financeira da mantenedara da
IES, a fim de permitir a manutengéo de suas atividades.

Paragrafo (nico. A moratéria abrangerd todas as dividas ftributarias federais da
mantenedora da |IES, no &mbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), na
condigdo de contribuinte ou responsavel, vencidas até 31 de maio de 2012, apuradas da

seguinte ferma;

| - aplicam-se aos débitos os acréscimos legais relativos 4 multa, de mora ou de offcio,
aos juros moratorios e aos demais encargos, determinados nos termos da legisiacdo vigente;

Il - (VETADO):
Il - (VETADO);

IV - quando nao aplicavel o disposto nos incisos Il e lll, aplica-se ao total apurado
reducéo equivalente a 40% (quarenta por cento) das multas de mora e de oficio.

Art. 7° A concessac da moratéria & condicionada a apresentagao dos seguintes
documentos por parte da mantenedora da IES:

| - requerimento com a fundamentagio do pedido;

[l - estatutos sociais e atos de designag&o e responsabilidade de seus gestores;
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Il - demoenstragdes financeiras e contabeis, nos termos da legislagao apiicavel,

IV - parecer de empresa de auditoria independente sobre as demonstrages financeiras
e contabeis;

V - plane de recuperag¢ao econémica ¢ tributaria em relagac a todas as dividas vencidas
ate 31 de maio de 2012;

VI - demonstrago do alcance da capacidade de autofinanciamento ao ionge do Proies,
atestada por empresa de auditoria independente, considerando eventual uso da prerrogativa
disposta no art. 13;

Vil - apresentagéo dos indicadores de qualidade de ensino da IES e dos respectivos
CUFs0S; €

VIl - relag@o de todos os bens e direitos, discriminados por mantidas, bem como a
relagdo de todos os bens e direitos de seus controladores, administradores, gestores e
representantes legais, discriminando a data de aquisig2o, a existéncia de onus, encargo ou
restricdo de penhora ou alienagao, legal cu convencional, com a indicagdo da data de sua
constituicao e da pessca a quem ele favorece.

Paragrafo unico. A alteragdo dos controladores, administradores, gestores e
representantes legais da mantenedora da |1ES implicara nova apresentagdo da relagéo de bens
e direitos prevista no inciso VIII.

Art. 82 A manutengdo da instituicdo no Proies é condicionada ao cumgprimento dos
seguintes requisitos, por parte da mantenedora da IES, sob pena de sua revogagao:

| - regular recolhimento espontaneo de todos os tributos federais nao contemplados no
requerimento da moratéria;

I - integral cumprimento do plano de recuperagao econdmica e tributaria;

Il - demonstragéo periddica da capacidade de autofinanciamento e da melhoria da
gestao da IES, considerando a sustentabilidade do uso da prerrogativa disposta no art. 13, nos
termos estabelecidos pelo MEC;

IV - manutengdo dos indicadores de qualidade de ensino da IES e dos respectivos
cursos; e

V - submiss&o a prévia aprovagio dos 6rgaos referidos no paragrafo tnico do art. 52 de
quaisquer aquisigbes, fusdes, cisdes, transferéncia de mantenga, unificagio de mantidas ou o
descredenciamento voluntario de qualquer IES vinculada & optante.

Art. 9% O plano de recuperagdo econémica e tributdria devera indicar, detalhadamente:

| - a projecéo da receita bruta mensal e os respectivos fluxos de caixa até o més do

* vencimento da Gltima parcela do parcelamento de que trata o art. 10;

Il - a relagéo de todas as dividas tributarias objeto do requerimento de moratéria;
Il - a relagio de todas as demais dividas: e

IV - a proposta de uso da premogativa disposta no art. 13 e sua viabilidade, tendo em
vista a capacidade de autofinanciamento.

Art. 10. Os débitos discriminados no requerimento de moratéria serdo consolidados na
data do requerimento e deverdo ser pagos em até 180 (cento e oitenta) prestagdes mensais e
sucessivas, a partir do 13° més subsequente & concessao da moratbria.
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Paragrafo uanico. Cada prestagdo do parcelamento sera calculada observando-se os
seguintes percentuais minimos aplicados sobre o vaior da divida consolidada, acrescidos de
juras equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagao e de Custddia (Sefic)
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ac fim
do prazo da moratdria até 0 més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado:

I - da 12 a 122 prestacéo: 0,104% (cento e quatro milésimos por cento);

Il - da 132 a 242 prestagan: 0,208% (duzentos e oito milésimos por cento);

I - da 252 a 362 prestagao: 0,313% (trezentos e treze milésimos por cento);

IV - da 37% a 48 prestagéo: 0,417% (quatrocentos e dezessete milésimos por cento);

V - da 48% a 60 prestacéo: 0,521% (quinhentos e vinte e um miiésimos por cento);

VI - da 612 a 722 prestagao: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco milésimos por cento);

VI - da 73% a 842 prestagao: 0,729% (setecentos e vinte e nove milésimes por cento);

VIl - da 85% a 1442 prestagao: 0,833% (oitocentos e trinta e trés milésimos por cento):

IX - da 145% a 156 prestaco: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco milésimos por cento);

X - da 1572 a 1682 prestacéo: 0,417% (quatrocentos e dezessete milésimos por cento);

X! - da 169% a 179? prestacdo: 0,208% (duzentos e oito milésimos por cento); e

Xil - a 180° prestagao: o saldo devedor remanescente.

Art. 11. Sera permitida a inclusdo de débitos remanescentes de parcelamento ativo,
desde que a mantenedora da IES apresente, formalmente, pedidc de desisténcia do
parcelamento anterior.

§ 12 O pedide de desisténcia do parcelamento implicara:

| - a sua rescis&o, considerando-se a mantenedora da |IES optante como notificada da
extingdo dos referidos parcelamentos, dispensada qualquer outra formalidade; e

Il - o encaminhamento dos saldos dos débitos para inscrigdo em DAU.
§ 2° Na hipdtese do inciso |l do § 12 o encargo legal de que trata o art. 1° do Decreto-

Lei n® 1.025 de 21 de outubro de 1969, somente sera exigido se houver a exclusao do Proies
com a revogacdo da moratdria ou rescisdo do parcelamento.

Art. 12. Poderao ser incluidos no Proies os débitos que se encontrem sob discusséo
administrativa ou judicial, estejam ou ndo submetidos & causa legal de suspensio de
exigibilidade, desde que a entidade mantenedora desista expressamente e de forma
irrevogével da impugnagéo ou do recurso interposto, ou da ag&o judicial, e, cumulativamente,
renuncie a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem os referidos processos
administrativos ou judiciais.

Art. 13. E facultado 0 pagamento de até 90% (noventa por cento) do valor das
prestagbes mensais de que trata o art. 10 mediante a utilizagio de cerdificados de emisséo do
Tesouro Nacional, emitidos pela Unidc, na forma de titulos da divida pablica, em contrapartida
as bolsas Proies concedidas pelas manienedoras das |IES para estudantes de cursos
superiores nao gratuitos e com avaliagio positiva nos processos conduzidos pelos drgéos
referidos no paragrafo dnico do art. 5° condicionada & observancia das seguintes condicbes
por ocasifo da adesao:
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| - adesdo ao Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n® 11.096
de 13 de janeiro de 2005, com oferta exclusiva de bolsas cbrigatérias integrais;

Il - adesdo ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), sem limitagdo do valor
financeiro destinado a concessdo de financiamentos, nos termes e condigdes estabelecidos
pela Lei n° 10.260, de 12 de jutho de 2001;

lll - ades&o ao Fundo de Garantia de Operagbes de Crédito Educativo (FGEDUC), criado
a partir da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, nos termos e condigdes que
regulamentam agquele Fundo.

§ 1° As bolsas de estudo de que trata o caput atenderfio ao requisite previsto ne art. 3°
da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e demais condigdes estabelecidas pelo MEC,
eliminada a etapa final de setegdo pelos critérios da IES.

§ 2° As bolsas concedidas no ambito do Programa Universidade para Todos (Prouni),
instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005 n&o poder@o ser utilizadas para
pagamento das prestagdes de que trata o art. 10 da presente Lei.

§ 3?2 O valor de cada bolsa de estudo corresponderéa ao encargo educacional
mensalmente cobrado dos estudantes sem direito a bolsa, mesmo que parcial, por parte da
IES, considerando todos os descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela
instituicae, inclusive aquetes concedidos em virtude de seu pagamento pontual.

§ 4% (VETADO).

§ 5% O valor do certificado serd mensalmente apurado e correspondera ao total de
bolsas de estudo concedidas ne més imediatamente anterior multipiicado pelo valor da bolsa
de estudo definido no § 3°

§ 62 O valor mensal da prestagdo nao liquidada com o certificado devera ser liquidado
em moeda corrente.

§ 7° O certificado, que sera nominativo e n&c podera ser transferido para terceiros, tera
sua caracteristica definida em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser utilizado
para outra finalidade que nao seja a liquidagdo de parcela das prestagdes de que trata o art.
10.

§ 82 Nos casos em que o valor do certificado exceder ao percentual maximo
estabetecido no caput, as mantenedoras poderdo utiizar o saldo remanescente para
pagamente das prestagdes vincendas, desde que respeitade o pagamento minimo em moeda
corrente.

§ 9° As IES que ja participavam do Prouni ou do Fies por ocasido da ades&o ao Proies
dever-se-ao adaptar para cumprimento integral das condicbes fixadas nos incisos | e | do
caput.

Art. 14. O requerimento de moratéria devera ser apresentado na unidade da PGFN do
domicilic do estabelecimento sede da instituigio até 31 de dezembro de 2012, acompanhado
de todos os documentos referidos nos arts. 72 a 9% que comporao processo administrativo
especifico.

§ 1% O requerimento de moratéria constitui confissao de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia do crédito tributario, podende a exatiddo dos valores da divida ser
objeto de verificagao.

§ 2° Na hipotese de haver dividas nao constituidas, a mantenedora da IES podera
confessa-las perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

§ 3% Se houver dividas no ambito da RFB, a mantenedora da IES podera requerer,
perante esse 6rgdo, o encaminhamento dessas dividas para inscricdo em DAU, inclusive



25

aguelas objeto do § 22 deste artigo e da rentncia prevista no art. 12, com vistas a compor a
relagio de que trata o inciso Il do art. 9%

§ 4° Na hipotese do § 3° deste artigo, o encargo legal de que trata o art. 1° do Decreto-
Lei n? 1.025 de 21 de outubro de 1989, somente sera exigido se houver a exclusdo do
proegrama de que trata esta Lei com revogagao da moratdria ou a rescisdo do parcelamento.

Ant. 156. O fitular da unidade regional da PGFN proferira, até o Ultimo dia Gtil do més
subsequente a apresentagdo do requerimentc, devidamente insfruido, ou de sua adequada
complementag&o, despacho fundamentado acerca do deferimento ou indeferimente do pedido.

§ 12 Sera considerado automaticamente deferido, sob condigSo resolutiva, o
requerimento de moratéria quando, decorrido o prazo de que frata o caput, a unidade regional
da PGFN ndo se tenha pronunciado.

§ 22 Em relagfo aos requerimentos deferidos, a PGFN fara publicar no Diario Oficial da
Unido ato declaratério de concess&o de moratéria, com a indicagho da mantenedora e suas
mantidas, da data de seu deferimento e da data a partir da qual produzira efeitos.

§ 32 A mantenedora da IES podera, no prazo de 30 (frinta) dias da ciéncia do
indeferimento, apresentar manifestagao de inconformidade, em instancia Gnica, ao Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, inclusive apresentando complementagio de documentos, se for o
caso.

§ 4° Na andlise da manifestagao de inconformidade apresentada pela mantenedora da
IES, o Procurader-Gera! da Fazenda Nacional observara o disposto no caput e nos §§ 1°e 22,

Art. 16. Deferido o pedido e havendo opgéo pelo uso da prerrogativa disposta no art. 12,
a mantenedora da IES devera realizar a oferta das bolsas Proies em sistema eletrdnico de
informagbes mantido pelo Ministéric da Educagio, a cada semestre do periodo do
parcelamento.

Paragrafo (Onico. O Ministério da Educacfo dispora sobre os procedimentos
operacionais para a oferta das bolsas e a selegdo dos bolsistas, especialmente guanto &
definicdo de nota de corte e aos critérios para preenchimento de vagas eventualmente
remanescentes.

Art. 17. A concessdo de moratdéria ndo implica a liberagdo dos bens e direitos da
mantenedora e da mantida ou de seus responsaveis que tenham sido constituidos em garantia
dos respectivos créditos tributarios.

Art. 18. Na hipétese de extingfo, incorporago, fusdo ou ciséo da optante, a moratoria
sera revogada e o parcelamento, rescindido.

Art. 19. O indeferimento do plano de recuperagio econdmica e tributaria, a exclusao do
Proies ou a rescis&o do parcelamento implicardo o restabelecimento dos juros moratérios sobre
o saldo devedor, relativamente ao periodo da moratéria.

Art. 20. Em relagdo ao disposto nos incisos Il e IV do art. 8% o MEC fard,
periodicamente, auditorias de conformidade com os padres estabelecidos e, se for o caso,
representara @ PGFN para a revogagdo da moratoria concedida por descumprimento ao
disposto nesta Lei e procederda a instauragdc de processo administrativo de
descredenciamento da instituigio por descumprimento de disposto no inciso il do art. 7° da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 A rescisdo do parcelamento por qualquer motivo ensejara abertura de processo de
supervis&o por descumprimento do disposto no inciso (Il do art, 7° da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.
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§ 2° Para os fins de que trata o caput, a PGFN informard ao MEC o montante
consolidado da divida parcelada nos termos do art. 10, bem como o regular cumprimento das
obrigagbes dispostas nos incisos | e Il do art. 8%

Art. 21. Aplica-se ao parcelamento de que trata esta Lei o disposto nos arfs. 13 e 14-B
da lein®10.522 de 19 de julho de 2002,

Art. 22. NZo se aplicam ao parcelamento de que trata essa Lei:

I-0&1°do art. 3° da Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000;

ll-c§ 10 do art. 1°da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003; e

Hl-o0§21doart. 10 da Lei n® 10.260, de 12 de julhc de 2001.

Art. 23. O paragrafo onico do art. 1° da Lei n® 11.128, de 28 de junho de 2005 passa a
vigorar com a seguinte redagio:

At 12 s

Paragrafo Unico. O atendimento ao disposto no art. 60 da Lei no 9.069, de 29 de junho
de 1995, podera ser efetuado, excepcionalmente, até 30 de setembro de 2012." (NR)

Art. 24, O art. 17 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagio;

“Art. 17. No ato de concess&o ou de renovagdc da certificacdo, as entidades de
educagao que ndo tenham aplicado em gratuidade o percentual minimo previsto no caput
do art. 13 poderdo compensar ¢ percentual devido nos 3 (trés) exercicios subsequentes
com acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre o percentual a ser compensado, mediante a
assinatura de Termo de Compromisso, nas condicdes estabelecidas pelo MEC.

§ 1° Na hipdtese de descumprimento do Termo de Compromisso, a certificagio da
entidade sera cancelada relativamente a todo o seu periodo de validade.

§ 2° O Termo de Compromisso podera ser celebrado somente 1 (uma) vez com cada
entidade.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se também aos percentuais minimos previstos no
§ 1%do art. 10 e no inciso | do art. 11 da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.” {NR)

Art. 25, As instituiches de ensinc superior ndo integrantes do sistema federal de ensine
pederio requerer, por intermédio de suas mantenedoras, para fins do Proies, a adesao ac
referido sistema até 30 de setembro de 2012,
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

ERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO BAUER

1- RELATORIO

Encontra-se sob a andlise desta Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE) o Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n° 32, de 2014
(Projeto de Lei n® 6.809, de 2013, na Casa de origem), de autoria do Poder

Executivo, que visa a reabrir o prazo para requerimento da moratdria e do

parcelamento previstos no Programa de Estimulo & Reestruturagio e ao
Fortalecimento das Institui¢Ses de Ensino Superior — PROIES, e d4 outras
providéncias.

Vazado em seis artigos, o projeto contempla as seguintes
medidas:

e no art. 1°, reabre por noventa dias, a contar da
publica¢do da lei em que se transformar, o prazo para
adesdo das institui¢des de ensino superior (IES) ao
Proies, permitindo as mantenedoras a reapresentagéo de
requerimentos anteriormente indeferidos;

¢ 1o art. 2° prevé a remissdo dos valores devidos & Unido
a titulo de imposto de renda retido na fonte dos
rendimentos pagos — bem como a anistia de muitas,
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juros e encargos legais incidentes —, no caso de
instituigdes estaduais e municipais ndo gratuitas
aderentes ao Proies, amparadas pelo art. 242 da
Constitui¢io, que comprovem té-los quitado direta ou
indiretamente perante o estado ou municipio;

e no art. 3° estabelece que a adesdo ao Proies requer
adesdo ao sistema federal de ensino, no caso de
institui¢des que ndo o integrem, no prazo de trinta dias,
contados da publicagiio da lei em que o projeto se
transformar;

e no art. 4° introduz alteracBes na lei do Proies, para
aprimorar a execugdo do programa no tocante as agdes
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

(FNDE) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

e no art. 5° acrescenta as competéncias legais do FNDE a
de operacionalizar a custédia, a movimentagdo, a
desvinculagdo e o resgate dos certificados financeiros do
Tesouro Nacional, para fins de implementagfio do
Proies;

e finalmente, no art. 6°, determina a vigéncia da lei na
data de sua publicagéo.

A Exposigio de Motivos que acompanha o projeto esclarece
que as medidas propostas destinam-se a assegurar condi¢c3es para que as
IES que se encontrem em grave sifuagdo econdmico-financeira continuem
desenvolvendo suas atividades, viabilizando a manutengfo dos niveis de
matriculas ativas, a qualidade do ensino, a amplia¢do da oferta de bolsas de
estudo integrais, bem como a recuperagdo de créditos tributdrios pela
Unido.

Encaminhado ao Congresso Nacional pela Presidenta da
Republica, em regime de urgéncia, nos termos do art. 64 da Constitui¢do
Federal, o projeto foi apreciado pelas Comissdes de Educagdo; de Finangas
e Tributagdo; e de Constituigdo, Justica e de Cidadania da Cémara dos
Deputados, além do Plendrio daquela Casa. Durante a tramita¢do na
Céamara, a matéria foi aperfeicoada e restou consolidada em substitutivo
resultante de amplo entendimento entre os atores envolvidos. No Senado
Federal, o PLC encontra-se, simultaneamente, sob apreciagdo da CE e da/



29

Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), onde ¢ relatado pelo Senador
Luiz Henrique. Apés, seguird para o Plendrio.

Findo o prazo regimental previsto no art. 122, II, 4, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ndio foram apresentadas
emendas. No obstante, nos termos do art. 122, I, do mesmo Risf, foram
apresentadas duas emendas de membros desta Comissédo.

A Emenda n° 1, da Senadora Ana Amélia, pretende acrescentar
dispositivo ao PLC a fim de renovar o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), pelo prazo definido no § 1° do art. 5° da Lei n° 11.096, de 13
de janeiro de 2005. Na justificagio, a autora ressalta a importancia do
Prouni para a inclusdo social e defende que sua renovagfio ¢ fundamental
para o alcance das metas previstas no Plano Nacional de Educagdo.

A Emenda n° 2, do Senador Cristovam Buarque, também
dirigida ao Prouni, busca estender até 31 de dezembro de 2015 o prazo para
que as IES comprovem a regularidade fiscal requerida para participar do
programa. Segundo argumenta o autor, a fixag8o de nova data para que as
mantenedoras demonstrem a quitagdio de tributos e contribui¢les federais
permitird que universidades, centros universitarios e faculdades (hoje
impedidos de aderir ao Prouni por ndo terem logrado cumprir o prazo), em
sua maioria situados em pequenos municipios, possam voltar a oferecer
bolsas do programa a milhares de alunos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Risf, compete a2 CE opinar a
respeito de normas gerais sobre educagdo e instituigdes educativas, bem
como sobre formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos e outros
temas correlatos. E indiscutivel, portanto, a regimentalidade da apreciagio
do PLC n° 32, de 2014, por este colegiado.

Trata-se aqui de proposicdo que visa a aperfeigoar o Proies,
iniciativa instituida pela Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012. O Proies
consiste em salutar medida destinada a assegurar a viabilidade econdmico-
financeira de institui¢des de ensino superior privadas, ao tempo em que
promove a expansio do acesso a esse nivel de ensino, mediante a oferta de
bolsas de estudos, com garantia de padrfes minimos de qualidade.
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Esta Comissdio acompanhou de perto o drama vivido pelos
Muitos outros estudantes tém sofrido as consequéncias da interrupgéo de
atividades académicas em IES que se encontrem em grave situagdo
econdmico-financeira. Dai a importancia do Proies, que estabelece um
plano de recuperagdo fiscal para essas entidades, compreendendo ndo s6 a
moratdria de dividas tributarias vencidas, mas também a supervisdo mais
atenta do Ministério da Educagio (MEC) e o fomento & democratizagdo do
acesso ao ensino superior, por bolsas de estudos integrais.

No entanto, apesar dos méritos do programa, sua
implementa¢do foi prejudicada pela exiguidade do prazo inicialmente
concedido para a adesdo das IES, em face da complexidade da
documentagio exigida. Esse é um dos problemas que o PLC pretende
sanar, reabrindo, por noventa dias, o prazo para adeso ao programa.

Além disso, o projeto traz relevante medida para as
instituigdes estaduais e municipais de que trata o art. 242 da Constituig#o.
Por entendimento equivocado da Receita Federal, no tocante a titularidade
dos valores recolhidos de imposto de renda por essas IES, iniciou-se um
contencioso tributdrio com forte potencial gravoso sobre a capacidade
operacional de tais instituicBes. Com 2 remiss&o desses valores (desde que
quitados direta ou indiretamente junto ao respectivo estado ou municipio) ¢
a anistia dos juros e encargos sobre eles incidentes, o projeto possibilita a
continuidade do funcionamento de instituigGes com enorme tradigdo e
importancia no ensino superior, principalmente no interior de estados como
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Por sua vez, a exigéncia de que a adesfio ao Proies seja
acompanhada da adesfio ao sistema federal de ensino, embora tenha
ensejado certa polémica na discussdo da matéria na Camara, justifica-se
pela necessidade de que a recuperagfio tributéria, relativa a dividas junto &
Uni#o, seja acompanhada da supervisfo ¢ dos mecanismos de avaliagio de
qualidade implementados pela esfera federal.

Quanto as modificagdes propostas pelo PLC nas Leis
n® 12.688, de 18 de julho de 2012, e 5.537, de 21 de novembro de 1968,
trata-se de aperfeicoamentos operacionais na gesto e no funcionamento do
Proies, bem como de adequagdio das fun¢Ges legais do FNDE parasa
execugdo desse importante programa.
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Desse modo, ndo temos duvida sobre o mérito educacional do
PLC n° 32, de 2014. A aprecia¢io de seu impacto econémico-financeiro,
uma vez que implica rentincia fiscal, ¢ da competéncia da CAE.
Lembramos, contudo, que o texto que chega a esta Casa ¢ fruto de amplo
entendimento construido na Camara dos Deputados, que avangou na
redagdo de substitutivo capaz de aprimorar a redagdo originalmente
proposta pelo Executivo.

No que tange as emendas apresentadas, entendemos que seu
escopo ultrapassa o das medidas ensejadas pelo projeto. A Emenda n® 1, da
Senadora Ana Amélia, é motivada por preocupagdes relevantes sobre a
continuidade do Prouni. No entanto, o Prouni € uma politica sem prazo de
validade. Assim, o prazo de dez anos a que a autora parece referir-se € o do
termo de adesfio das IES ao Prouni, o qual pode ser renovado por iguais
periodos. Julgamos, portanto, que a continuidade do programa néo depende
da aprovagio da emenda. Ao contrario do proposto, a sua acolhida poderia
fixar a durago maxima dessa politica.

J4 a Emenda n° 2, do Senador Cristovam Buarque, baseia-se
no entendimento de que, tal como o prazo de adeséo ao Proies, o prazo para
comprovagio da regularidade fiscal para manutengfo das isengdes fiscais
do Prouni seria exiguo, devendo ser estendido até o final de 2015. Ocorre
que, a despeito das nobres preocupacgdes do autor acerca da continuidade
das bolsas oferecidas pelas IES desvinculadas do Prouni, o prazo
originalmente estabelecido — 31 de dezembro de 2005 - ja foi
reiteradamente prorrogado, passando primeiro para 2006, depois, 2008, em
seguida, 2011 e, finalmente, setembro de 2012.

Embora solidarios com a situagdo dos alunos de instituigSes
desvinculadas do Prouni por falta de comprovagdo da regularidade fiscal,
somos contrarios 4 emenda, por julgarmos que nova prorrogagio do prazo
poderia incentivar as IES a postergarem demasiadamente a resolucdo de
suas pendéncias tributarias junto ao Fisco. De fato, com a prorrogagéic do
prazo para ades@io ao Proies, como dispée o PLC ora em andlise, abre-se
nova janela de oportunidade para que as institui¢cdes desvinculadas possam
encontrar solugGes vidveis para suas dividas federais, ensejando a
possibilidade de que possam aderir outra vez ao Prouni. Nesse interim,
esperamos que o MEC tome as devidas providéncias para minimizar os
prejuizos impingidos aos estudantes porventura afetados.

Por fim, cabe mencionar a necessidade de pequena corregfo
gramatical na redagdo final. No § 11 inserido na Lei n° 12.688, de 20/ 2,
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por meio do art. 4° do PLC, o termo “pelo” que antecede a mengéo ao MEC
e ao Ministério da Fazenda deve ser flexionado na forma plural.

I -vVOTO

Diante do exposto, somos pela REJEICAQ das Emendas n° 1 e
n° 2 e pela APROVACAO do Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n°® 32, de
2014 (Projeto de Lei n® 6.809, de 2013, na Casa de origem).

Sala da Comisséo,

, Presidente

/,

(&=

Publicado no DSF, de 24/5/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12442/2014
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