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CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL N° 14, DE 2013
aposto ao

Projeto de Lei da Ciamara n° 26, de 2012
(n° 7.528/2006, na Casa de origem)

(Mensagem n° 33/2013-CN — n° 188/2013, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituigdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
n? 26, de 2012 (n® 7.528/06 na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre o conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou emprego; € revoga dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de
jutho de 2000, e das Medidas Provisorias n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de
4 de setembro de 2001™.

Ouvido, o Ministério do Planejamento, Orgamenio ¢ Gestdo manifestou-se pelo
veto aos seguintes dispositivos:

Arts. 7° e 15
“Art. 7° Durante o periodo de impedimento de que trata o inciso II do art. 6°, néo
sera devida por orgdo ou entidade do Poder Executivo federal qualquer remuneragio

compensatoria.

§ 12 Os agentes publicos referidos nos incisos I a IV do art. 2° ndo ocupantes de
cargos efetivos poderdo ser autorizados pela Comissdo de Etica Publica a receber valor
equivalente ao da remuneragdo do cargo, quando caracterizada, a juizo da Comissdo, a
impossibilidade do exercicio de atividade ndo conflitante com o desempenho das
atribuigbes do cargo ou emprego por eles ocupado.

§ 2° O pagamento de que trata o § 1° serd de responsabilidade do 6rgéo ou
entidade ao qual 0 agente publico se encontrava vinculado.

§ 3 Os agentes que sejam servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou emprego publico, se ndo tiverem assumido outro cargo ou se
aposentado, reassumirdo o exercicto do cargo ou emprego de origem.

§ 4° A autorizacdo referida no § 1° serd concedida mediante requerimento do
agente publico, que devera ser apreciado pela Comisséo no prazo de at¢ 30 (trinta) dias,
com efeitos financeiros, em caso de deferimento, a contar da data do pedido.”



“Art. 15. Ficam revogados o art. 8° da Lei n® 9.986, de 18 de jutho de 2000, o
art. 16 da Medida Provisdria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e os arts. 6° ¢ 7° da
Medida Provisoria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.”

Razbes dos vetos

“A vedag:ao de que o Poder Executivo remunere o ex-ocupante de cargo ou

1% e Y Ada An coio s al oo ragtmaXac Tranacfac nala

CHipicgo pliuuuu durante o p pcuuuu Ge 5€15 miesEs, no qual as résncoes unposias peia lei
podem vir a impedi-lo de trabalhar, ndo é razoavel e pode levar a um desinteresse futuro

na ocupagdo de fun¢Ses publicas.”

Art. 14

“Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Razdes do veto

“A lei inova substancialmente em relag@o & legislagdo atual e a vigéncia umediata
ndo permite que os 6rgdos se adaptem adequadamente para sua implementacdo. O veto
faz com que 0 ato entre em vigor em quarenta e cinco dias, nos termos do art. 1° do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introdugdo 4s normas do
Direito Brasileiro.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional

Brasilia, 16 de maio de 2013.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(* PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, DE 2012
(n°® 7.528/2006, na Casa de origem)

Dispde sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego; € revoga dispositivos da Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, e das
Medidas Provisorias n° 2.216-37, de 31
de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As situagdes que configuram conflito de interesses envolvendo
ocupantes de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal, os requisitos e
restrigdes a ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informagdes privilegiadas,
os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias para
fiscalizagdo, avaliacio e prevengio de conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta
Lei.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos e
empregos:

I - de ministro de Estado;

II - de natureza especial ou equivalentes;

III - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundag¢@es publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

i IV - do Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 ¢ 5 ou
equivalentes.

Paragrafo tnico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos [ a IV,
sujeitam-se ao disposto nesta Lei os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio
proporcione acesso a informagfo privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou
financeira para o agente piiblico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.



Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da fun¢éo publica; e

II - informagdo privilegiada: a que diz respeito a assuntos sigilosos ou aquela
relevante ao processo de decisio no ambito do Poder Executivo federal que tenha
repercussdo econdmica ou financeira e que néo seja de amplo conhecimento piblico.

Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir
de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses € a resguardar informagédo
privilegiada.

§ 1° No caso de divida sobre como prevenir ou impedir situagdes que
configurem conflito de interesses, o agente publico devera consultar a Comissédo de Etica
Piblica, criada no d4mbito do Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da Untéo,
conforme o disposto no paragrafo tinico do art. 8° desta Lei.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao
patrimdnio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente
publico ou por terceiro.

i CAPITULO II
DAS SITUAGOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES NO
EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 5° Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal:

I - divulgar ou fazer uso de informac#o privilegiada, em proveito préprio ou
de terceiro, obtida em razdo das atividades exercidas;

IT - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a manutencéo de
relacdo de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do agente
publico ou de colegiado do qual este participe;

III - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza
seja incompativel com as atribuigdes do cargo ou emprego, considerando-se como tal,
inclusive, a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermedidrio de interesses privados nos 6rgéos ou entidades da administragdo publica direta
ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o
agente publico, seu cOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus

"atos de gestao;



VI - receber presente de quem tenha interesse em decisdo do agente publico
ou de colegiado do qual este participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em
regulamento, €

VII - prestar servicos, ainda que eventuais, a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agente publico estd vinculado.

Paragrafo tUnico. As situagdes que configuram conflito de interesses
estabelecidas neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos ou empregos mencionados
no art. 2° ainda que em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

CAPITULO III
DAS SITUAGOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES
APOS O EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO

Art. 6° Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo ou emprego
no dmbito do Poder Executivo federal:

I - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informag#o privilegiada obtida
em razdo das atividades exercidas; ¢

I1 - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragéo,
destitui¢do, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme
o caso, pela Comissido de Etica Piiblica ou pela Controladoria-Geral da Unigo:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razio do exercicio do
cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de
competéncia do cargo ou emprego ocupado;

¢) celebrar com o6rgios ou entidades do Poder Executivo federal contratos de
servico, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao érgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado perante
orgdo ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razo do exercicio do cargo ou emprego.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento de que trata o inciso II do art. 6°,
ndo serd devida por o6rgdo ou entidade do Poder Executivo fedetal qualquer remuneracdo
compensatoria. '

§ 1° Os agentes publicos referidos nos incisos I a IV do art, 2° ndo ocupantes

de cargos efetivos poderfio ser autorizados pela Comissdo de Etica Publica a receber valor

equivalente ao da remunera¢do do cargo, quando caracterizada, a juizo da Comissdo, a

impossibilidade do exercicio de atividade ndo conflitante com o desempenho das atribuicdes

do cargo ou emprego por eles ocupado.




§ 2° O pagamento de que trata o § 1° serd de responsabilidade do 6rgdo ou
~entidade ao qual o agente publico se encontrava vinculado.

§ 3° Os agentes que sejam servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento efetivo ou emprego publico, se ndo tiverem assumido outro cargo ou se
aposentado, reassumirdo o exercicio do cargo ou emprego de origem.

§ 4° A autorizagéo referida no § 1° seré concedida mediante requerimento do
agente plblico, que devera ser apreciado pela Comisséo no prazo de até 30 (trinta} dias, com
_efeitos financeiros, em caso de deferimento, a contar da data do pedido.

CAPiTU}JO I\Y
DA FISCALIZACAO E DA AVALIACAO DO CONFLITO DE INTERESSES

Art. 8° Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a
Comissdo de Ftica Publica, instituida no &mbito do Poder Executivo federal, ¢ a
Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso:

I - estabelecer normas, procedimentos € mecanismos que objetivem prevenir
ou impedir eventual conflito de interesses,

II - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagdes que configuram conflito de
interesses e determinar medidas para a prevengdo ou eliminagio do conflito;

III - orientar e dirimir duvidas e controvérsias acerca da interpretacio das
normas que regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou néo de conflito de interesses nas
consultas a elas submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no dmbito do Poder Executivo
federal a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de
interesses ou sua irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no dmbito do Poder
Executivo federal de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso 11 do art. 6°,
quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevéncia;

VII - dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, sobre a comunicagiio pelos ocupantes de cargo ou emprego no ambito do Poder
Executivo federal de alteragBes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada ou
recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negécio no setor privado; e

VIII - fiscalizar a divulgagdo da agenda de compromissos piblicos, conforme
prevista no art. [ 1.

Paragrafo tnico. A Comissio de Etica Publica atuara nos casos que envolvam
os agentes publicos mencionados nos incisos [ a IV do art. 2° e a Controladoria-Geral da
Unido, nos casos que envolvam os demais agentes, observado o disposto em regulamento.

Art. 9° Os agentes publicos mencionados no art. 2° desta Lei, inclusive
aqueles que se encontram em gozo de licenga ou em periodo de afastamento, deverdo:



I - enviar a Comissio de Ftica Publica ou & Controladoria-Geral da Unifo,
conforme o caso, anualmente, declaragdo com informagbes sobre situagdo patrimonial,
participagdes societarias, atividades econdmicas ou profissionais e indicagio sobre a
existéncia de cc"mjuge companheiro ou parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha

PR DA h o fascm) nn avarcinin da atividadee ane naceam aenecitar ennflitn

reta ou bUldLUlaJ, awe o wereeird 51 au, no CXCICiCio G auvidades quoc possalll suibolial CONLIRD

de interesses; €
II - comunicar por escrito a Comissdo de Etica Publica ou & unidade de

recursos humanos do 6rgdo ou entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio de
atividade privada ou o recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar, contrato
ou negdcio no setor privado, ainda que ndo vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se
esta obrigagdo ao periodo a que se refere o inciso II do art. 6°.

Paragrafo tnico. As unidades de recursos humanos, ao receber a comunicagéo
de exercicio de atividade privada ou de recebimento de propostas de trabalho, contrato ou
negdcio no setor privado, deverdo informar ao servidor e a Controladoria-Geral da Unido as
situacdes que suscitem potencial conflito de interesses entre a atividade piblica ¢ a
atividade privada do agente.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. As disposigdes contidas nos arts. 4° ¢ 5° e no inciso I do art. 6°
estendem-se a todos os agentes publicos no 4mbito do Poder Executivo federal.

Art. 11. Os agentes publicos mencionados nos incisos I a IV do art. 2°
deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de computadores - internet,
sua agenda de compromissos publicos. '

Art. 12. O agente publico que praticar os atos previstos nos arts. 5° ¢ 6° desta
Lei incorre em improbidade administrativa, na forma do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, quando nfio caracterizada qualquer das condutas descritas nos arts. 9° e 10
daguela Lei.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no caput e da aplicagdo das
demais san¢des cabiveis, fica o agente piblico que se encontrar em situag¢do de conflito de
interesses sujeito a aplicagio da penalidade disciplinar de demisséo, prevista no inciso III do
art, 127 e no art. 132 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou medida equivalente.

At 12 ) dienncto necta T el n3n afacta o anlica ade o
Art. 13, O disposto nesta Lei ndo afasta a aplnuabxhdado daLein 81}.2, de

11 de dezembro de 1990, especialmente no ‘que se refere & apuragio das responsabilidades e
possivel aplicagdo de sangdo em razdo de prética de ato que configure conflito de interesses
ou ato de improbidade nela previstos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 15. Ficam revogados o art. 8° da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, o

art. 16 da Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e os arts. 6° ¢ 7° da

Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS



PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, DE 2012
(n°® 7.528/2006, na Casa de origem)

EMENTA: “Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio
do cargo ou emprego; e revoga dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000, e das Medidas Provisérias n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e
2.225-45, de 4 de setembro de 20017,

AUTOR: Presidente da Republica

CAMARA DOS DEPUTADOQS - TRAMITACAO:

Leitura: 27/10/2006
Publicagdo no DCD de 10/11/2006

Comissdes: Relatores:
Trabalho, de Administragdo e Servigo - Deputado Tarcisio Zimmermann
Publico Parecer pela aprovagio do projeto.

Publica¢do no DCD de 21/9/2007
Disponivel em:
(http://www.camara.gov.br/proposicoesW
eb/prop mostrarintegra:jsessionid=7D551
C516025586CA7BE13483EF40FE3.node
1 ?codteor=497371&tilename=Tramitacao
-PL+7528/2006)

- Deputado Fernando Ferro

Parecer pela aprovagdo da Emenda
de Plenario n® 1, na forma da
Subemenda apresentada, e pela
rejeicdo das Emendas de Plenario
n° 2 as.

Publicagéo no DCD de 4/4/2012
Disponivel em:
(http://www.camara.gov.br/proposicoes W
eb/prop_mostrarintegra:jsessionid=7D551
C516025586CA7BE13483EF40FE3 .node

1?codteor=977648& filename=Tramitacao
-PL+7528/2006)




Comissdes: (cont.)
Constituigdo e Justica e de Cidadania

Relatores: (cont.)

- Deputado Mauricio Rands

Parecer pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do
projeto e pela inconstitucionalidade
da emenda apresentada nesta
Comissio.

Publica¢do no DCD de 8/2/2008
Disponivel em:
(http://www.camara.gov.br/proposicoes W
eb/prop_mostrarintegra:jsessionid=7D3351
C516025586CATBE13483EF40FE3 . node

1 2codteor=519153 & filename=Tramitacao-
PL+7528/2006)

- Deputado Fabio Trad

Parecer pela constitucionalidade,
juridicidade das Emendas de Plenario
n’ 1 a 5 e, no mérito, pela aprovagéo
da Emenda de Plenario n° 1 e pela
rejeicdo das Emendas de Plenario
n’s 2as.

Pubiicagao no DCD de 4/4/2012
Disponivel em:

{(htip:/’'www . camara.gov.br/proposicoes Web
prop_mostrarintegra:jsessionid=7D551C51
6025586CA7BE13483EF40FE3 . nodel ?cod
teor=977647&tilename=Tramitacao-
PL=7528/2006)

- Deputado Fabio Trad

Redagdo Final

Publica¢do no DCD de 4/4/2012

Disponivel em:
(http://www.camara.gov.br/proposicoes Web
‘prop.mostrarintegra;zjsessionid=7D551C51
6023586CATBE13483EF40FE3.nodel ?cod
teor=978710&filename=Tramitacao-
PL+7528/2006)
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Resultado na Camara dos Deputados:
Em 3/4/2012, em Plenario, rejeitadas as Emendas de Plenario n%s 2 a
5, com parecer contrario. Aprovada a Subemenda apresentada pelo Relator da
Comissdo de Trabalho, de Administracio e Servigo Publico, a Emenda de
Plenario n° 1, com parecer favoravel. Em consequéncia, fica prejudicada a
Emenda de Plenario n°® 1. Aprovado o projeto. Aprovada a Redacdo Final

assinada pelo Relator, Deputado Fabio Trad. (hitp://www.camara.gov.bi/proposi
coesWeb/prop mostrarintesra:jsessionid=7D351C516025586CATBE13483EF40FE3 .nodel?

codteor=978710&filename=Tramitacao-PL+7528/2006). A matéria vai ao Senado
Federal. Publicacdo no DCD de 4/4/2012.

ENCAMINHAMENTO AO SENADO FEDERAL:
Oficio PS-GSE n° 112, de 10/4/2012

SENADO FEDERAL - TRAMITACAOQ:

Leitura: 10/4/2012
Publica¢do no DSF de 11/4/2012

Comissdo: Relator:

Constitui¢do, Justica e Cidadania - Senador Aloysio Nunes Ferreira
Parecer n® 172, de 2013-CCJ — pela
aprovagao do projeto e rejeicdo da
Emenda n° I, apresentada pela Senadora
Lucia Vania.

Publicagdo no DSF de 28/3/2013

Disponivel em:
(http://www.senado.gov.br/atividade/materia/ver
Diario.asp?dt=28/03/2013&p=13440& v=DSF&s
=N&ns=&nv=&nit=)

Resultado no Senado Federal:
Em 16/4/2013, aprovado o projeto. A sangio.
Publicag¢do no DSF de 17/4/2013

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Mensagem SF n° 40, de 25/4/2013
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VETO PARCIAL N° 14, DE 2013
{(Mensagem n° 33/2013-CN)
aposto ao
Projeto de Lei da Camara n° 26, de 2012

Norma gerada: Lein° 12.813, de 16 de maio de 2013
D.O.U. - Secdo 1, de 17/5/2013

Partes vetadas do projeto:
- caput do art. 7°;

- § 1°do art. 7°;

- § 2°do art. 7%

- § 3°do art. 7%

- § 4°do art. 7%

-art. 14; e

- art. 15.

Publicado no DCN de 04/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 13461/2013
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