SENADO FEDERAI
PARECER
N° 988, DE 2006

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 320, de 2004, de autoria do Senador Paulo
Paim, que da nova redagio ao art. 12 da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, que dispde sobre incidéncia do imposto de renda
sobre 0s rendimentos recebidos acumuladamente.

RELATOR: Senador CESAR BORGES
1= RELATORIO

A proppcuc;ao Tew 1sla§1xfa que’relatamos, em carater terminativo, € de
aytoria do %cnador PAULD PAIM ¢-{em por objeto afastar a tributagdo na
fanté, do Impmto sobre a Rénda-e Provenos de Qualquer Natureza (IR) nos
niesey em que o runl;menm 'mfendo peio contribuinte, vinculado ao seu més de
competéncia; ndo uhrapasmr (5] ]1m1te de 15en¢ao.

Nao hé <que se-falar € rennci fiscal, visto que o tributo, se for
efetivamente dewdo scré cobradé no momento da declaraq:ao de ajuste do IR.

Il - ANALISE

O 108 tributo’ L,ompxeendjdo na competéncia legislativa da Unigo,
dé “acordo com o dlbp()\!,g) "o alt 153, tnciso 111, da Constituigdo Federal,
cabendo -ao ‘Cor Qlebqo Nacionai- dis m, ‘sobre 0 tema, nos termos do art. 48,

inciSo 1 dd tnesn a Cartada Republica.A iniciativa de leis ordinarias esta a cargo



de qualquer membro ou Comissdo da Cidmara dos Deputados ou do Senado
Federal, consoante dispde o art. 61, caput, da Carta Politica.

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, incisos I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar a matéria sob os seus aspectos
econdmico e financeiro ¢ sobre ela emitir parecer.

O projeto guarda perfeita compatibilidade com as disposi¢cSes da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO (atualmente, Lei n° 10.934, de 11 de

agosto de 2004, alterada pela Lei n° 11.086, de 31 de dezembro de 2004) e da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000), que tutelam a normalidade da elaboraco e da execucio orcamentaria.

No que tange a Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando que
apenas ha postergacdo do pagamento de tributo para 0 momento da declaragdo
de ajuste do IR, ndo ha rentincia receita. Assim, parece-nos desnecessario reparo
no tocante a adequagdo financeiro-or¢amentéria da proposi¢ao.

Tampouco ha norma constitucional que, sob o aspecto material,
esteja em conflito com o teor da proposi¢do em exame. A nosso ver, ndo ha
inclusdo de matéria estranha ao tema tratado pelo projeto.

Nzo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Quanto ao mérito, cumpre destacar que o projeto de lei apresentado
¢ idéntico ao Substitutivo ao Projeto de Lei n.® 2.862, de 2000 {Projeto de Lei da
Camara n.° 63, de 2001), aprovado na Camara dos Deputados, onde tramitou na
Comissdo de Finangas e Tributagdo e na Comissdo de Constituicdo e Justiga e de
Cidadania, e no Senado Federal, na qualidade de Casa revisora. Encaminhado ao
Presidente da Repiblica, o Projeto de Lei n.° 63, de 2001, foi vetado totalmente,
conforme Mensagem Presidencial n.° 1.219, de 27 de dezembro de 2002. O veto
foi mantido, em sessdo conjunta realizada em 27 de maio de 2004, pelos
Deputados ¢ Senadores. As razdes do veto foram, fundamentalmente: i) a quebra

da unicidade do sistema de bases correntes contido na legislagdo vigente, pois a
maioria dos contribuintes seria tributada quando do recebimento do rendimentto

dentro da regra geral, enquanto alguns seriam tributados no més de competéncia



3

dentro da excegdo que se pretendia criar; i) o projeto exigiria que fosse
identificada, més a més, a competéncia dos pagamentos que estdo sendo feitos,
como também que se identificassem os valores que o beneficiario recebeu
naquelas datas de competéncia, o que, dependendo do tempo ja transcorrido,
provavelmente seria impossivel executar.

Consideramos a proposicio legislativa justa e oportuna. E
relativamente simples defendermos a corre¢do da medida fundados exatamente
nas razoes de veto referidas. Nao haveria qualquer quebra de unicidade ou de
isonomia. A uma porque o fato gerador do IR ¢ continuado no tempo,
estendendo-se de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano. A duas porque a
regra proposta abrange todo o universo de contribuintes. Qualquer um deles, em
algum momento, podera encontrar-se na situagdo de que trata o presente projeto
de lei. Devemos considerar, ainda, que a sistematica do IR inclui a declaragio de
ajuste, cuja serventia é permitir o acerto das diferencas entre o Fisco e o
contribuinte — para mais ou para menos — geradas ao longo do periodo de
ocorréncia do fato gerador. Em verdade, nada muda para o Erario, pois, na
declaragdo de ajuste, se for devido, o tributo continuara a ser recolhido conforme
deveria ser. Todavia, para o contribuinte, que vé deduzida de seus rendimentos
parcela superior a que esperaria arcar no momento do desconto mensal em folha,
sera significativa a diferenga no més em que estiver enquadrado na hipdtese
deste projeto de lei. Ser-lhe-a permitido planejar e esperar pela tributagdo da
diferenga quando for elaborar a declaragdo de ajuste. Nesse caso, ndo havera
surpresas para o contribuinte.

As razbes de veto apresentadas ndo tém respaldo nem mesmo na
praxe do Governo Federal, que usualmente edita medidas provisorias criando
situacOes dispares para contribuintes que deveriam ter tratamento equinime com
todos os demais. Exemplo recente foi a malfadada Medida Provisoria n°® 232, de
2005. '

Com vistas a adequagdo das normas desta proposi¢do legislativa a
sistematica de cobranga do IR, propomos emenda que determina a eficacia da lei
a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte ao de sua publicagao.



III - VOTO

A vista do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 320, de 2004, com
a seguinte Emenda, e, no mérito, pela sua aprovacdo.

EMENDA N° 1 —- CAE

Modifique-se a redagdo do art. 2°, pelo acréscimo da sentenga “,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte a essa data”.

Sala da Comissdo, 4 de julho de 2006.

, Presidente

/
7 7, Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 320, DE 2004

Da nova redagdo ao art. 12 da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, que dispde sobre incidéncia do
imposto de renda sobre os rendimentos recebidos
acumuladamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oart. 12 da Lein® 7.713, de 22 dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

“Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidird, no més do reccbimento ou crédito, aplicando-se a tabela
progressiva ¢ a legislagio relativas a cada més a que se referirem os
rendimentos.

§ 1° N&o sera cobrado o imposto em relagio aos meses cujo rendimento,
isoladamente considerado, ndo ultrapassar o limite de iseng#o.

§ 2° Devera ser deduzido, para fins de determinacio da base de calculo
sujeita & incidéncta do imposto, o valor das despcsas com agdo judicial,
inclusive com advogados, necessirias ao recebimento dos rendimentos, se
tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizagdo.” (NR)

Art. 2° Esta let entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte a essa data. NR

Sala da Comissdo, 4 de julho de 2006.

A
%Jmﬂ 91
Senador CESAR B GES, Relator



LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

............................................................................................................................................

Art, 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arns. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especiaimente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribui¢éo de rendas;

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e d4 outras providéncias.

LEL N° 10.934, DE 11 DE AGOSTOQ DE 2004.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da
lei orgamentdria de 2005 e dé4 outras
providéncias.

..........................................................................................................................................................

LEI N° 11.086, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2004.

Altera o inciso IV do § 4% do art. 7%, inclui os §§
22.A e 5%-A ao art. 19, altera o inciso HI do § 12
do art. 29, acrescenta o § 4° ao art. 64 e o art.
100-A a Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo
da lei orcamentaria de 2005 e d& outras
providéncias.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 21/7/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:14468/2006)
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