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PARECER N°Y, DE 2016

Do PLENARI()v sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 559,

~de 2013, da Comissdo Temporaria de Modernizagdo da
Lei de Licitagdes e Contratos, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias.
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RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

E submetido ao exame do Plenario desta Casa o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 559, de 2013, de autoria da Comissdo Temporaria de

Modernizagdo da Lei de Licitagdes e Contratos, que institui normas para
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licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

A citada Comissdo foi instituida pelo Ato do Presidente do Senado
Federal n° 19, de 2013, e os seus trabalhos - que contaram com o empenho dos
nobres colegas senadores e de muitos colaboradores que participaram de

audiéncias publicas sobre o tema -, deram ensejo a proposi¢do ora em exame.

Trata-se de um texto normativo extenso que pretende instituir um
novo marco legal para as licitagdes e contratos no Brasil, revogando as atuais

leis de normas gerais sobre o assunto.

o
o
(9]
(45)
(o]
m
6=
o
0
(2]
(8]

(]
<
o8]
[\
I~
al
e
s}
£
(a\]

(o]

[0

[0
0
D
(@]
el
0
=
o]

©
9]
<t
()]
=
()]

O]
8]
0

Ap(’)s aprovacio do Requerimento n® 528, de 2014, pelo Plenario do
Senago Fe der nahse do PLS passou a ser feita em conjunto pelas trés
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comissdes para as quais foi despachado, a saber: a de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), a de Assuntos Economicos (CAE) e a de Servigos de
Infraestrutura (CI).

Em um esforgo para viabilizar o encaminhamento de um projeto tdo
importante para o pais, a proposi¢do passou também a tramitar na Comissdo

Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN).

A matéria recebeu: 56 emendas em Plenario, 4 emendas na CAE, 4
emendas na CCJ, 2 emendas na CI e 32 emendas na CEDN. Em 02/12/2015,
aprovou-se relatorio na Comissdo de Servios de Infraestrutura e, em
09/11/2016, foi aprovado relatério Comissdo Especial do Desenvolvimento

Nacional.

E importante destacar que durante os trabalhos parlamentares foram
realizadas audiéncias publicas com a participagdo de especialistas do setor

publico e do setor privado.

Ademais disso, vale destacar que, ao longo destes anos, o texto
contou com a colaboragdo de técnicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, do
Ministério da Fazenda, do Ministério da Justica e da Controladoria-Geral da
Unido.

Contudo, reitere-se que o texto final teve como base o brilhante
trabalho da Comissdo Temporaria de Modernizagdo da Lei de Licitagdes e
Contratos, relatado pela Senadora Katia Abreu e revisado pelo Senador

Waldemir Moka. Com efeito, coube-nos primordialmente reorganizar e

introduzir aprimoramentos no projeto, mantendo-se, entretanto, a sua esséncia.
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Desta feita, ora apresentamos o presente relatorio.

II - ANALISE

Como observagdo inicial, cumpre-nos registrar que boa parte do
projeto de lei consiste em adaptagdes dos principais textos normativos vigentes
sobre licitagdes e contratos, quais sejam: a Lei n° 8.666, de 1993 (Lei Geral de
Licitagdes), a Lei n° 10.520, de 2002 (Lei do Pregdo), e a Lei n® 12.462, de
2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC).

Isso ndo significa que o projeto constitua uma simples consolidagéo
das normas atuais, ja que o texto do PLS, desde a sua reda¢do original, oriunda
da Comissdo Temporaria de Modernizagdo da Lei de Licitagdes e Contratos,

contempla diversas inovagdes.

Durante mais de trés anos, a Casa se debrugou sobre o tema,
formando uma comissdo especial para andlise da matéria e realizando
audiéncias publicas para colher a opinido de juristas e profissionais do setor. O
resultado é um texto extenso, que se propde a colocar a legislagdo do pais entre

as mais modernas do mundo.

Uma das premissas que nortearam os nossos trabalhos estd na
constata¢do de que a obras publicas de infraestrutura no Brasil sofrem entraves
cronicos que resultam em um gargalo logistico prejudicial a na¢do. Nado €
preciso ser um expert para saber os atrasos com as obras publicas sdo

recorrentes, tanto quanto os aumentos excessivos nos valores dos contratos. Em

SF/16365.70322-20

Péagina: 3/79 01/12/2016 16:17:32

&}
©
[o)]
[9p]
(]
(4]
iy
n
Q0
(o))
(sp]

3]
<
[0}
(oY}
~
Al
ol
Al
0
(o]

[&]

(0]

[¢5]
e}
D
(@]
o)
o]
=
o0}

©
[s0]
<

o
2
()]

[0)]
Al
0




Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

geral, planeja-se mal e depois corre-se atras para consertar problemas muitas
vezes previsiveis. Enquanto isso, s@o frequentes as noticias de atrasos de obras

e, ndo raro, de completo abandono.

Para coibir problemas como esses, buscou-se fazer uma analise
comparativa da atual legislagdo brasileira para com as praticas que mais deram

certo em outros paises.

Atualmente, o risco de responsabiliza¢do por projetos malfeitos €
muito baixo, sendo dificil avaliar a qualidade técnica destes, seja por falta de
recursos, seja porque nossa lei é muito frouxa quanto as exigéncias. Com a nova
lei, os critérios de avaliagdo técnica se tornardo mais rigorosos, os projetos
poderdo ser certificados por empresas especializadas e os responsaveis pela sua

elaboragdo ficardo sujeitos a sangdes administrativas e criminais.

Do direito norte-americano, importamos uma nova sistematica de
seguros. Se uma obra for paralisada, o seguro serd acionado ndo apenas para
pagar uma indenizagdo, mas para assumir e concluir os servigcos. Além disso,
sera possivel exigir o pagamento de seguro em beneficio dos trabalhadores
terceirizados, acabando com a possibilidade de as empresas fecharem as portas

e deixarem seus empregados sem receber as verbas trabalhistas.

Do direito europeu trouxemos a modalidade de didlogo competitivo,
em que sera possivel chamar a iniciativa privada para apresentar solugdes para
as suas necessidades e comparar as propostas. Também serd possivel a
utiliza¢do dos chamados procedimentos de manifestagdo de interesse, quando o
empresariado podera fornecer projetos sem custo e participar da licitagdo. Tudo

de forma transparente e sujeita ao controle da sociedade.
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O projeto da nova lei também prezou por mudanga na sistematica de
puni¢des e combate a corrupgdo. Pela lei atual, ndo se especifica quais sdo as
penas cabiveis em cada caso, ndo ha clareza sobre o valor das multas, o
procedimento de puni¢do é complexo e as penas pelos crimes sdo baixas.
Procuramos inverter essa ldgica: as condutas puniveis foram especificadas com
as respectivas penalidades, os procedimentos de punigdo foram simplificados e

as penas foram aumentadas.

A reducdo da burocracia também foi um dos nossos esforgos. De
acordo com o projeto a ser votado, os atos publicos serdo praticados, de
preferéncia, por meios eletr6nicos, apostando-se ainda em sistemas de
credenciamento, pré-qualificacdo de interessados e registros de pregos, no
intuito de agilizar os trabalhos. Para se ter ideia, serd possivel encerrar uma

licitagdo para compras de pequeno valor em apenas trés dias.

Também foi prevista a possibilidade de o contrato administrativo
prever meios alternativos de solugdo de controvérsias, inclusive quanto ao
equilibrio  econdémico-financeiro dos contratos, sendo permitido o
estabelecimento de clausula arbitral e mediagdo. Esta disposi¢do compactua
com a recentissima Lei n. 13.129/15, contribuindo para a redug@o dos custos na

resolugdo dos conflitos com a Administragdo Publica.

Destacamos ainda uma antiga reivindicagdo que esta sendo atendida:
a inclusdo de dispositivo que prevé a atualizagdo periodica dos valores
monetarios contidos na lei, de modo que limites importantes, como os de
dispensa de licitagdo, ndo sofram significativa defasagem ao longo do tempo.
Trata-se de uma reivindicagdo antiga dos gestores publicos que finalmente sera

atendida;
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Em resumo, o Substitutivo teve o intuito primordial de assegurar um
melhor planejamento das contratagdes publicas, e a nossa contribui¢do, expressa
no Substitutivo ora apresentado, visa aprimorar qualitativamente o texto
decorrente dos trabalhos da Comissdo Temporaria de Modernizagdo da Lei de
Licitagdes e Contratos, nos moldes do que foi debatido e aprovado nas

ComissoOes de Infraestrutura e do Desenvolvimento Nacional.

Por tudo isso, contamos com o apoio dos ilustres Senadores e

Senadoras para a aprovagdo deste Substitutivo.

I -voTo

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do PLS n° 559, de 2013, pela
rejei¢io das Emendas de Plenarion®°s 1 a 5, 7, 11, 13, 14, 17, 22, 23, 34 a 36,
38, 39, 44, 45, 46 e 53, da Emenda da CCJ n°® 59, da Emenda da CAE n°. 63, e
das emendas da CEDN 70 a 77, 79 a 83, 85 a 93 e 97, pela aprovag¢ao das
Emendas de Plenario n° 8, 10, 18, 15, 16, 21, 24, 25, 28, 29, 32, 43, das
Emendas da CCJ n°s 57, 58, 60, das Emendas da CAE n°s 61, 62, 64, e das
Emendas da CEDN n° 68; 69, 78, 84, 94 a 96 e 98; pela declaragdo de
prejudicialidade das Emendas de Plendrio n°s 26, 27, 30, 42, 52, 54 a 56; ¢
pela aprovag¢io parcial das Emendas de Plenario n°s 6, 9, 12, 18, 19, 20, 31,
33, 37, 40, 41, 67, bem como das Emendas da CI n°s 65 e 66, e da Emenda da
CEDN n°. 69, com a apresentagdo do Substitutivo que ora submetemos a esta

Comissdo, tornando prejudicados os Projetos de Lei do Senado de n°s.
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ole

561/2009, 201/2012, 262/2012, 367/2012, 403/2012, 450/2012, 203/2014,
G 9

404/2014, 484/2015, 86/2016 e 217/2016.
EMENDA N° - CEDN

(Substitutivo ao PLS 559, de 2013)

Institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I - DO AMBITO DE APLICACAO DA LEI

Art. 1.° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos no ambito da
Administragdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, abrangendo:

[ — os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de fungéo
administrativa;
Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Administragdo Puablica.

§ 1° As licitagGes e contratagdes realizadas no ambito das repartigdes publicas sediadas no
exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma
de regulamentagdo especifica a ser editada por Ministro de Estado.

§ 2° Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou
doagido oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro de que o Brasil
seja parte, podem ser admitidas:

I — condigdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e
ratificados pelo Presidente da Republica;

Il — condigdes peculiares a selegdo e contratagdo, constantes das normas e procedimentos das
agéncias ou organismos, desde que:

a) exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doagéo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

SF/16365.70322-20
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c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagéo e sejam objeto de parecer
favoravel do drgéo juridico do contratante do financiamento previamente a celebragdo do contrato de
empréstimo ou doag@o;

d) sejam objeto de despacho motivado pela autoridade superior da administragdo do
financiamento.

§ 3° A documentag@o encaminhada ao Senado Federal para autorizagdo do empréstimo referido
no paragrafo anterior devera fazer referéncia as condigdes contratuais que incidem na hipétese do §
2°,

§ 4° As contratagGes, relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais,
inclusive de servigos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo
proprio do Banco Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput
do art. 37 da Constituigdo Federal.

Art. 2.° Esta Lei se aplica a:

I — alienagéo e concessdo de direito real de uso de bens;

Il — compras, inclusive por encomenda;

II1 — locagdes, concessdes e permissdes de uso de bens publicos;

IV — prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

V —aquisi¢do ou locagdo de bens e servigos de tecnologia da informagéo e comunicagéo;
VI —obras e servigos de engenharia.

Art. 3.° Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

I — os contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno ou externo, e gestdo de
divida publica, incluidas as contratagdes de agente financeiro e de concessdo de garantia relacionadas
a esses contratos;

II- contrata¢des sujeitas a normas previstas em legislagdo propria; e
I11 — contratagdes regidas pela Lei n. 13.303, de 30 de junho de 2016.
CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS

Art. 4.° Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da probidade administrativa, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia e da eficacia,
da motivacdo, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e da sustentabilidade.

CAPITULO III — DAS DEFINICOES
Art. 5.° Para os fins desta Lei consideram-se:

I - 6rgdo - a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragéo direta ou indireta;

(AL T LR TR
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IT - entidade - a unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;

Il — Administragdo Publica — a administragdo direta e indireta da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder piblico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

IV — Administragéo — 6rgdo ou entidade por meio do qual a Administragdo Publica atue;

V —agente publico — individuo que, em virtude de elei¢do, nomeagdo, designagio, contratagio
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em
pessoa juridica integrante da Administragdo Publica;

VI - autoridade — agente ptiblico dotado de poder de decisdo;

VII — contratante — pessoa juridica integrante da Administragdo Publica responsavel pela
contratacao;

VIII — contratado — pessoa fisica, juridica ou consorcio de pessoas juridicas, signataria de
contrato com a Administragdo Publica;

IX — licitante — pessoa fisica, juridica ou consércio de pessoas juridicas que participa ou
manifesta a intengdo de participar do processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta
Lei, o fornecedor ou prestador de servico que, atendendo solicitagdo da Administragdo, oferece
proposta;

X — compra — toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;

XI — servigo — atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragéo;

XII — obra — construgdo, reforma, recuperagdo ou ampliagdo de bem imovel, realizada por
execugdo direta ou indireta;

XIII — bens e servigos comuns — aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

XIV — bens e servigos especiais — aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo podem ser descritos na forma do inciso anterior, segundo justificativa prévia do contratante;

XV — servigos e fornecimentos continuos — servigos contratados e compras realizadas pela
Administragdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas da Administrag@o;

XVI — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual — aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos completos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

TR T TR T TR T
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d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico; e

h) controles da qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos da obra ou do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadram na defini¢fo deste inciso.

XVII — notoéria especializagdo — qualidade de profissional ou empresa cujo conceito, no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato;

XVIII — obras e servigos comuns de engenharia — construgdo, reforma, recuperagdo ou
ampliagdo de bem imovel cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos por meio de especificagdes usuais de mercado;

XIX — obras e servigos especiais de engenharia — aqueles que, por sua alta complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso anterior, segundo justificativa prévia do contratante;

XX — obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado seja
superior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

XXI — termo de referéncia — documento necessario para a contratagdo de bens e servigos,
devendo conter ao menos os seguintes elementos descritivos:

a) definigdo do objeto;

b) fundamentagdo da contratagéo;

¢) forma e critério de sele¢do do fornecedor;

d) modelos de execugdo do objeto e de gestdo do contrato;
e) critérios de selegdo do fornecedor;

f) estimativas dos pregos;

g) adequagdo orgamentaria;

XXII — anteprojeto: pega técnica com todos os elementos de contornos necessarios e
fundamentais a elaboragdo do projeto completo, devendo conter minimamente os seguintes
elementos:

a) demonstrago e justificativa do programa de necessidades, visdo global dos investimentos e
defini¢des relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condigdes de solidez, seguranga e durabilidade e prazo de entrega;
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c) estética do projeto arquitetdnico;

d) pardmetros de adequagdo ao interesse publico, a economia na utilizagdo, a facilidade na
execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

e) concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;
f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgdo adotada;

g) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos
materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagio;

XXIII — projeto completo: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugio,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida, de forma a fornecer visdo global da obra e a
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaborag@o do projeto executivo e de
realizag@o das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugdo;

d) informagGes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes
provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

XXIV — projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo
completa da obra, contendo solugdes detalhadas, a identificagdo de servigos, materiais e equipamentos
a incorporar na obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas

pertinentes;

XXV — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes:

\

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no
equilibrio econdmico-financeiro da avenga, e previsdo de eventual necessidade de prolagio de termo
aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade das contratadas para
inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnologicas, em obrigagdes de resultado, em termos de
modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto completo;

c) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo havera liberdade das contratadas
para inovar em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, em obrigagdes de meio, devendo haver
obrigagdo de identidade entre a execugdo e a solugdo pré-definida no anteprojeto ou no projeto
completo;

XXVI - empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em operacio,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigdes de seguranga estrutural e
operacional, e com as caracteristicas adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

XXVII - empreitada por prego global — quando se contrata a execugéo da obra ou do servigo
por prego certo e total;

XXVIII - empreitada por prego unitario — quando se contrata a execug@o da obra ou do servigo
por prego certo de unidades determinadas;

XXIX — tarefa — quando se ajusta méo de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

XXX — contratagdo integrada — regime de contratagdo no qual o contratado fica responsavel
pela elaboragdo e o desenvolvimento do projeto completo e executivo, além da execugdo de obras e
servigos de engenharia, do fornecimento de bens ou da prestagéo de servigos especiais, bem como da
montagem, realizagdo de testes, pré-operagdo e por todas as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, ao fornecimento dos bens ou a prestagdo dos servigos, com
remuneragio por prego global, em conformidade com as etapas de avangos da execugdo contratual;

XXXI — contratagio semi-integrada — regime de contratagio no qual o contratado fica
responsavel pela elaboragdo e o desenvolvimento do projeto executivo, além da execugdo de obras e
servicos de engenharia, do fornecimento de bens ou da prestagdo de servigos especiais, bem como da
montagem, realizagio de testes, pré-operagdo e por todas as demais operagdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, ao fornecimento dos bens ou a prestagéo dos servigos, a ser
remunerado de forma mista, em fun¢do dos quantitativos apurados em medigdes das prestagdes
executadas ou em fungio das fases de avango das etapas de execugéo, conforme o caso.

XXXII — fornecimento e prestagdo de servigo associado: regime de contratagdo em que, além
do fornecimento do objeto, o contratado se responsabiliza por sua operagdo, manutengdo ou ambas,

por tempo determinado.

I v m
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XXXIII — licitagdo internacional — licitagdo processada no territorio nacional em que se admite
a participagdo de licitantes estrangeiros com a possibilidade de cotagdo de precos em moeda
estrangeira, ou ainda, quando o objeto contratual puder ou dever ser executado no todo ou em parte
em territorio estrangeiro;

XXXIV — servigos nacionais — servigos prestados no Pais, nas condigdes estabelecidas pelo
Poder Executivo federal;

XXXV — produtos manufaturados nacionais — produtos manufaturados, produzidos no territorio
nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo
Poder Executivo federal;

XXXVI — concorréncia — modalidade de licitagdo cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco, melhor técnica ou contetido artistico, técnica e prego ou maior retorno econdmico;

XXXVII - convite — modalidade de licitagdo para a aquisigdo de bens, servicos e obras de valor
até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

XXXVII — pregdo — modalidade de licitagdo, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor prego ou maior desconto, utilizada para aquisigdo de bens, servigos e obras comuns;

XXXIX — leildo — modalidade de licitagdo utilizada para a aliena¢do de bens imdveis, ou de
bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos, a quem oferecer o melhor lance;

XL — dialogo competitivo — modalidade de licitagdo em que a administragdo publica realiza
dialogos com licitantes previamente selecionados com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final
ap6s o encerramento do dialogo;

XLI — credenciamento - processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca todos os interessados a prestar servigos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgdo ou entidade para executar o
objeto quando convocados;

XLII — pré-qualificagdo — procedimento seletivo prévio a licitagdo, destinado a analise das
condi¢des de habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto, convocado por meio de
edital;

XLIII — sistema de registro de pregos — conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante

certame na modalidade de pregdo, do registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos,
obras comuns, aquisigdo e locag@o de bens para contratagdes futuras;

XLIV — ata de registro de pregos — documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual se registram o objeto, os pregos, os fornecedores, os
6rgdos participantes € as condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
instrumento convocatorio da licitagdo e nas propostas apresentadas;

XLV — é6rgio ou entidade gerenciadora — 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
responséavel pela condugdo do conjunto de procedimentos do certame para registro de pregos e
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

(ORLIRE LT CHRR TR LR TR
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XLVI - orgéo ou entidade participante — 6rgéo ou entidade, inclusive de estados e municipios,
que participa dos procedimentos iniciais do sistema de registro de pregos, comum ou permanente, e
integra a ata de registro de pregos;

XLVII — comissdo de licitagdo — conjunto de agentes publicos indicados pela Administragfo,
em carater permanente ou especial, com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos
relativos as licitacdes e aos procedimentos auxiliares;

XLVII - catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras — sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a padronizagdo dos itens a serem
adquiridos pela Administragdo Publica, com indicagdo de precos, que estardo disponiveis para a
realizagdo de licitag@o;

XLIX — sitio eletronico oficial da Administragdo Puablica — local na Internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual a Administragdo Publica disponibiliza suas
informagdes e servigos de governo eletronico;

L — contrato de eficiéncia — contrato cujo objeto é a prestagdo de servigos, que pode incluir a
realizagdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de redugio de despesas correntes, sendo o contratado remunerado com base em
percentual da economia gerada;

LI — seguro-garantia — seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo
contratado;

LII — produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras necessarios
para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagéo
tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa.

CAPITULO IV — DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 6.° Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicar, designar os servidores ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da administragdo publica para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo
desta Lei.

Art. 7.° A licitagdo sera conduzida por agente de licitagdo.

§ 1° O agente de licitagdo sera auxiliado por equipe de apoio, respondendo individualmente
pelos atos que praticarem, salvo quando induzidos em erro pela atuagdo daquela.

§ 2° Em licitagdes complexas, o agente de licitagdo podera ser substituido por comissdo de
licitagio que serd formada por, no minimo, 3 (trés) membros, e seus integrantes responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissdo, ressalvado o membro que expressar
posi¢do individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a decisdo.

§ 3° As regras relativas ao funcionamento das comissdes de licitagdo de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento.
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§ 4° A Administragdo podera contratar, por prazo determinado, servico de empresa ou
profissional especializado para assessorar os responsaveis pela condugio da licitagdo.

§ 5° O agente de licitagdo ¢ a pessoa designada pela autoridade competente entre servidores ou
empregados publicos pertencentes ao quadro permanente da administragdo publica para tomar
decisdes, acompanhar o tramite, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento da licitagéo.

§ 6° Em licitagdes na modalidade de leildo, o agente de licitagdo sera indicado na forma do art.
29.

Art. 8.° E vedado aos agentes publicos, ressalvados os casos previstos em lei:
[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, condi¢des que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato;

I — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais.

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato,
agente plblico de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiros que auxiliem a condugdo da
contratagio na forma de equipe de apoio, profissionais especializados e funciondrios ou
representantes de empresas que prestem assessoria técnica.

TITULO II —- DAS LICITACOES
CAPITULO I - DO PROCESSO LICITATORIO
Art. 9.° O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administrag¢do Publica;

Il — assegurar a justa competigdo entre os licitantes;
[11 — incentivar a inovagdo tecnoldgica e o desenvolvimento socioecondémico.
Art. 10. Na pratica do processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I — os documentos serdo produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua
realizagdo e a assinatura dos responsaveis;
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I - os valores, pregos e custos utilizados terdo como expressio monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 45;

Il — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢io da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteido de sua proposta nio importara seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

IV —a prova de autenticidade de copias de documentos podera ser feita perante o agente da
Administragdo, com a apresentagdo do original;

V —salvo imposi¢do legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
davida de autenticidade;

VI — atos serdo realizados preferencialmente sob a forma eletronica; e

VII — os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente ptblico deverdo elaborar planos
de compras anuais, com o objetivo de racionalizar as compras publicas entre os diferentes 6rgéos e
entidades sob sua competéncia.

Art. 11. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as hipoteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:
I — quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura;
Il — quanto ao orgamento da Administra¢do, nos termos do art. 21.

Art. 12. Ndo podera disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente:

I - o autor do anteprojeto, do projeto completo ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando a licitag@o versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a eles necessarios;

I - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto completo
ou do projeto executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a eles
necessarios;

11T — pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, apenada por declaragdo de

inidoneidade ou outra que acarrete efeitos equivalentes;

IV — aquele que mantiver vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira,
trabalhista, civil ou parentesco até terceiro grau, com agentes publicos que desempenhem fungdes na
licitagdo ou que atuem na fiscalizagdo ou gestdo do contrato;

V — concorrendo entre si, empresas controladas, controladoras ou coligadas, nos termos da Lei
n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso III sera também aplicado ao licitante que esteja
atuando em substitui¢do a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade das
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sangOes a estas aplicadas, incluindo seu controlador, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovada o ilicito ou utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 2° E permitida a participagdo do autor dos documentos ou da empresa a que se referem os
incisos I e Il, na licitagdo de obra ou servigo, ou na execugio, como consultor ou técnico, nas fungdes
de assessoria técnica de projetos, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo
da Administragdo interessada.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obras ou servigos que
incluam a elaborag@o do projeto executivo como encargo do contratado.

§5° Em licitagdes e contratagdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperag@o estrangeira ou organismo financeiro internacional, seja
com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo poderdo participar pessoas fisicas ou
juridicas que integrem rol de pessoas sancionadas por tais entidades.

Art. 13. Salvo vedag¢do devidamente justificada no processo licitatorio, pessoas juridicas
poderdo participar em consorcio da licitagdo, com observancia das seguintes normas:

| — comprovag@o do compromisso publico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito
pelos consorciados;

Il — indicagdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representagéo
perante a Administrag@o;

II1 — admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, o somatdrio dos valores de cada
consorciado, na proporgdo de sua respectiva participagdo;

[V — impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo, por meio de
mais de um consorcio ou isoladamente;

V — responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase
de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital pode estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até trinta por cento na
habilitagdo econdmico-financeira exigidos para licitante individual.

§ 2° A exigéncia prevista no paragrafo anterior ndo se aplica aos consércios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd, obrigatoriamente, a
empresa brasileira.

§ 4° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput.

§ 5° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo podera estabelecer limite maximo ao nimero de empresas consorciadas.

IR TN R T
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§ 6° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgéo ou entidade
contratante.

Art. 14. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa podem participar da licitagdo
quando:

I — sua constituigdo e funcionamento observarem as regras estabelecidas na legislagéo
aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de
2012 e a Lei Complementar n° 130 de 17 de abril de 2009;

Il — a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparti¢éo
de receitas e despesas entre os cooperados;

IIT — qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto contratado,
sendo vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas; e

IV — em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, o
objeto da licitagdo se refira a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa,
complementares a atividade da licitante.

Art. 15.0 processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| — preparatdria;

Il — publicagdo do edital de licitagdo;

111 — apresentag@o de propostas e lances, quando for o caso;

IV — julgamento;

V — habilitagdo;

VI —recursal; e

VII — homologacao.

§ 1° A fase de que trata o inciso V do caput poderd, mediante ato motivado com explicitagdo
dos beneficios decorrentes, anteceder as referidas nos incisos III e IV do caput, desde que
expressamente previsto no edital de licitagdo.

§ 2° As licitagdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizagdo da forma presencial nas hipoteses de:

I — comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administragdo; e
Il — contrata¢des que demandem a verificagdo de conformidade do objeto a ser contratado;

11l — contratagdes realizadas por municipios que detenham até 10.000 (dez mil) eleitores,
conforme registros da Justica Eleitoral na Gltima elei¢do realizada antes da contratagdo.

§ 3° Nas hipdteses previstas nos incisos do paragrafo anterior a Administragdo podera, antes ou
depois da etapa de lances, valer-se da anélise e avaliagdo da conformidade das propostas, mediante a
realizacio de testes, homologagdo de amostras, exame de conformidade, prova de conceito, entre
outras de interesse da Administragéo.

.//
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§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragdo Publica podera
determinar, como condigdo de validade e eficcia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletronico.

§ 5° Na forma do regulamento, os entes da Administragdo Piblica Federal poderdo exigir
certificagdo por entidade acreditada como condigfo para aceitagdo de:

| — estudos, anteprojetos, projetos completos e projetos executivos;
II — conclusdo de fases ou etapas de contratos; e
[1 — adequagdo do material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagdo.
CAPITULO II - DA FASE PREPARATORIA
Se¢do I —Da instrugio do processo licitatorio

Art. 16. A fase preparatoria ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendendo:

I —a descrig@o da necessidade de interesse publico;

Il — a definicdo do objeto para atender a necessidade, por meio de anteprojeto, projeto
completo, projeto executivo ou termo de referéncia, conforme o caso;

IIT — a definigdo das condigdes de execugdo, pagamento, garantias exigidas e ofertadas e de
recebimento;

IV — o0 orgamento estimado;
V —a elaboragédo do edital de licitagdo;

VI — a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, hipotese em que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII — o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos, da modalidade de licitagdo, o modo de disputa, o critério de julgamento, e a adequag@o e
eficiéncia da forma de combinag@o destes parametros para os fins de selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica;

VIII — a motivagdo circunstanciada das condigdes editalicias, tais como justificativa das
exigéncias de qualificac@o técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto, justificativas dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
téenicas, nas licitagdes julgadas pelo critério de técnica e por técnica e prego, justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

IX — a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art.
21.

Art. 17. Os 6rgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:
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I — instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos
de aquisicdo e contratagdo de bens e servigos.

II — criar catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras;

IIT — instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem.

Paragrafo unico. O catalogo referido no inciso Il podera ser utilizado em licitagGes cujo critério
de julgamento seja a oferta de menor prego ou de maior desconto e contera toda a documentagéo e
procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos
objetos, conforme disposto em regulamento.

Art. 18. A Administragdo podera convocar audiéncia publica, presencial ou a distancia, na
forma eletronica, sobre proposta de especificagdes para bens ou servigos que pretenda licitar.

Paragrafo Ginico. A administragdo publica também podera submeter a licitagdo a prévia consulta
publica, mediante a disponibilizagdo de seus elementos aos interessados, que poderdo formular
sugestdes no prazo fixado.

Art. 19. O instrumento convocatério podera contemplar matriz de alocagfio de riscos entre o
contratante e o contratado, hipdtese em que o valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de
risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pela entidade contratante.

§ 1°. A matriz devera promover a alocagdo eficiente dos riscos de cada contrato, estabelecendo
a responsabilidade que cabe a cada parte contratante e, também, mecanismos que afastem a ocorréncia
do sinistro e que mitiguem os efeitos deste, caso ocorra durante a execugéo contratual.

§ 2°. O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I — a recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira do contrato nas hipdteses em que o
sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pelas partes;

I — a possibilidade de rescisio amigavel entre as partes, quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execug@o contratual;

[1I — & contratagdo de seguros obrigatdrios, previamente definidos no contrato e cujo custo de
contratagdo integrara o prego ofertado.

§ 3° Quando a contratagio se referir a obras e servigos de grande vulto, o instrumento
convocatorio obrigatoriamente contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o contratante ¢ o
contratado.

Art. 20. O valor estimado da contratagdo podera ser calculado:

I - com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administragdo publica
em servigos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante orgamento
sintético ou metodologia expedita ou paramétrica;

Il - a partir dos pregos ou mediana de pregos de sistemas referenciais de custos da
Administragdo ou de tabela de referéncia formalmente aprovada por seus orgéos ou entidades,

TN (TR LT
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

publicag3es técnicas especializadas, sistema especifico setorial ou pesquisa de mercado, na forma do
regulamento;

Il — pela comprovagdo pelo contratado de que os pregos estio em conformidade com os
praticados, usualmente, pela empresa em contratagdes semelhantes quando o bem, material ou servigo
for Ginico, de fornecedor ou prestador exclusivo ou sem similar no mercado;

IV — pela apuragdo da cotagdo no momento da contratagdo quando ndo for possivel a
mensuragdo ou fixagdo do custo do bem, material ou servigo em razdo de caracteristicas especificas
do mercado fornecedor; ou

V — por outras técnicas previstas em regulamento.

Paragrafo Gnico. Nas contratagdes integradas e semi-integradas, o orgamento estimado e o
prego total da contratagdo poderdo ser calculados com base nos valores praticados pelo mercado, nos
valores pagos pela Administragdo Puablica em servigos e obras similares ou na avaliagdo do custo
global da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica,
observado, ainda, o seguinte:

I — sempre que o anteprojeto assim o permitir, as estimativas de preco devem se basear em
orcamento sintético tdo detalhado quanto possivel, reservando-se as estimativas paramétricas e
avaliagGes aproximadas as fragdes do empreendimento nédo suficientemente detalhadas no anteprojeto
e, exigindo-se, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento dos licitantes ou contratados em seus
demonstrativos de formagdo de pregos;

Il — na utilizagdo de metodologias expedita ou paramétrica destinadas a avaliag@o do valor total
ou de fragdes do empreendimento, sera escolhida, entre duas ou mais técnicas estimativas possiveis de
prego-base, aquela que viabilize a maior precisdo orgamentaria e, exigindo-se, no minimo, 0 mesmo
nivel de detalhamento dos licitantes ou contratados em seus demonstrativos de formagéo de pregos.

Art. 21. Havendo motivos relevantes devidamente justificados, o orcamento estimado da
contratagdo podera ter carater sigiloso, hipdtese em que:

I — o sigilo ndo prevalece para os érgdos de controle interno e externo;

Il — o orgamento sera tornado publico apenas e imediatamente apds a fase de julgamento de
propostas, sem prejuizo da divulga¢do do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragéo das propostas;

Paragrafo Gnico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, a informagdo de que trata o caput constara necessariamente do edital da licitagao.

Art. 22. O edital deve conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§1° Quando o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes.

CURLIRRRE LT CHRR TR YRR 1T
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§2° Todos os elementos do edital, incluindo minutas de contratos, projetos, anteprojetos e
termos de referéncia e outros anexos, deverdo ser disponibilizados em sitio eletronico oficial, na
mesma data em que for disponibilizado o edital.

§3° O edital podera prever para o contratante a obriga¢do de realizar o licenciamento ambiental.

§4° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia é obrigatoria a previsdo no edital de indice
de reajustamento com data base vinculada aquela da proposta, podendo ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 23. Nos processos de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para
produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput sera estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideragdo:

| — geragdo de emprego e renda;

II — efeito na arrecadag@o de tributos federais, estaduais e municipais;
I11 — desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica realizados no Pais;

IV — custo adicional dos produtos e servigos; e

V —em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.

§ 2° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagdo tecnoldgica realizados no pais, podera ser estabelecida margem de preferéncia adicional
aquela prevista no caput.

§ 3° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de servigos, a
que se referem o caput e o § 2° serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo podendo a soma
delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos
manufaturados e servigos estrangeiros.

§ 4° As disposi¢des contidas nos §§ 1° e 3° ndo se aplicam aos bens e aos servigos cuja
capacidade de produgdo ou prestag@o no Pais seja inferior:

I — a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
I — aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto, quando for o caso.

§ 5° Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderdo, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgéo ou
entidade integrante da Administragdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isondmico, medidas de compensagdo comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condigOes
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo

federal.

§ 6° Nas contratagdes destinadas & implantagdo, manutengéo e ao aperfeicoamento dos sistemas
de tecnologia de informagdo e comunicagdo, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e

IR LI TNCRR CRTETECTR
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produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n° 10.176, de 11 de janeiro
de 2001.

§ 7° Sera divulgada no sitio eletronico oficial da Administragdo Publica, a cada exercicio
financeiro, a relagdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto neste artigo, com indicagao
do volume de recursos destinados a cada uma delas.

Art. 24. A administragdo publica podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestagdo de interesse, a propositura e a realizagdo de estudos, investigagGes,
levantamentos e projetos, na forma de regulamento.

§ 1° Os estudos, investigagdes, levantamentos e projetos vinculados a contratagdo, e de
utilidade para a licitag@o, realizados pela administragdo publica ou com a sua autorizagdo, estardo a
disposigdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
conforme especificados no edital.

§ 2° A administragdo publica podera limitar ou impedir a participagdo na licitagdo do autor dos
estudos, investigagdes, levantamentos e projetos referidos no § 1°.

§ 3° A realizagdo pela iniciativa privada de estudos, investigagdes, levantamentos e projetos em
decorréncia do procedimento de manifestagdo de interesse mencionado no caput:

[ — ndo atribui ao realizador qualquer direito de preferéncia no processo licitatorio;
Il — ndo obriga o Poder publico a realizar licitagdo;
IIT — ndo implica, por si sd, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboragdo; e

IV — somente sera remunerada pelo vencedor da licitagdo, ndo sendo possivel, em nenhuma
hipodtese, a cobranga de valores do Poder Publico.

Sec¢io II — Das modalidades de licitacio
Art. 25. Sdo modalidades de licitag@o:
[ — pregdo;
II — concorréncia;
IV — leildo;
I1I — convite; e
IV — dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas neste artigo, a Administragdo Piblica pode se servir dos
procedimentos auxiliares a que se referem os incisos I, 11 e I1I do art. 68.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo das
referidas neste artigo.

Art. 26. O pregio e a concorréncia seguem rito comum, adotando-se o primeiro sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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§ 1° O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, de bens e servigos especiais, de obras e servigos especiais de
engenharia e as obras, servigos e fornecimentos de grande vulto.

§ 2° No caso de obras e servigos comuns de engenharia, o pregdo somente podera ser utilizado
quando a contratagéo envolver valores inferiores a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Art. 27. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade
competente de cada orgdo ou entidade, devendo regulamento dispor sobre seus procedimentos
operacionais.

Art. 28. O convite observara as seguintes regras e condigdes:

I — podera ser utilizado para contratagdes de valores inferiores a R$150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);

Il — a administragdo plblica obtera trés ou mais cota¢des antes da abertura da fase de
apresentagdo de propostas adicionais;

III — a administragdo publica divulgara, em sitio eletronico oficial ou em outro meio apto a dar
conhecimento ao publico acerca da licitagdo, o interesse em obter propostas adicionais com a
completa identificagdo do objeto pretendido, dispensando-se a publicagdo de edital; e

IV — a adjudicagdo da melhor proposta somente ocorrera apos o prazo minimo de trés dias,
contado da divulgag@o a que se refere o inciso III.

r

Art. 29.0 modo de dialogo competitivo ¢ restrito a contratagdes em que a administragdo
publica:

I — vise a contratar objeto que envolva, pelo menos, uma das seguintes condi¢des:
a) inovagéo tecnologica ou técnica;

b) possibilidade de execugdo com diferentes metodologias; ou

¢) possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no mercado;

Il — verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam vir a
satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;
b) os aspectos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida; ou
¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato; e

[1I — considere que os modos de disputa aberto e fechado ndo permitem apreciagdo adequada
das variag¢des entre propostas.

§ 1° Na hipotese de didlogo competitivo, sera observado o seguinte:

I — quando da publicagdo do instrumento convocatorio a Administragdo dard conhecimento
apenas de suas necessidades e das exigéncias ja definidas;
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[T — os critérios empregados para pré-selec@o dos licitantes deverdo ser previstos em edital;

I — ¢ vedada a divulgagdo de informagdes de modo discriminatorio que possa implicar
vantagem para algum licitante;

IV — a administragdo piiblica ndo podera revelar a outros licitantes as solugdes propostas ou as
informagdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V — o dialogo podera ser mantido até que a administragdo ptblica identifique a solugdo ou as
solugdes que atendam as suas necessidades;

VI — o edital podera prever a realizagdo de fases sucessivas, caso em que cada fase podera
restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas;

VII — ao declarar que o didlogo foi concluido, a administragdo publica ird abrir prazo ndo
inferior a vinte dias para que os licitantes apresentem suas propostas finais, que deverdo conter todos
os elementos necessarios para o desempenho do projeto;

VIII — a administragdo publica podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que ndo impliquem discriminagdo ou distorgam a concorréncia entre as propostas;

IX — a administragdo publica definira a proposta vencedora de acordo com critérios a serem
divulgados a todos os licitantes no momento da abertura do prazo para apresentagdo de propostas
finais;

X — o didlogo competitivo serd conduzido por banca composta por pelo menos trés servidores
ou empregados publicos efetivos, admitindo-se a contratagdo de profissionais para assessoramento
técnico da banca; e

XI — 6rgdos de controle poderdo acompanhar e monitorar os dialogos.

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso X do § 1° assinardo termo de
confidencialidade e abster-se-do de atividades que possam configurar conflito de interesses.

Secao III — Dos critérios de julgamento
Art. 30. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

I — menor preco: quando ¢é declarado vencedor da licitagdo o proponente que oferecer o menor
dispéndio para a Administragdo Plblica;

II — maior desconto: quando ¢é declarado vencedor da licitagdo o proponente que apresentar o
maior desconto sobre o prego global estimado da contratagédo;

III — melhor técnica ou conteado artistico: quando ¢ declarado vencedor da licitagdo o
proponente que oferecer a melhor proposta técnica.

IV - técnica e prego: quando é declarado vencedor da licitagdo o autor da proposta técnica cuja
nota ponderada com a nota de prego, segundo fatores de ponderagdo objetivos previstos no
instrumento convocatdrio, obtenha a maior pontuagdo;

V — maior lance: quando ¢ declarado vencedor o proponente que oferecer a contraprestagao
pecuniaria de maior valor, no caso de leildo;
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VI —maior retorno econdmico: quando ¢ declarado vencedor o proponente que oferecer a maior
economia para a Administragdo Publica decorrente da execugéo de contrato de eficiéncia;

Art. 31. O julgamento pelo menor prego ou maior desconto considerara o menor dispéndio para
a Administragdo Publica, atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagio, reposi¢io,
depreciagdo e impacto ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados para a definigdo do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto terd como referéncia o prego global fixado no edital de
licitagdo, sendo o desconto estendido aos eventuais termos aditivos.

§ 3° O percentual de desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre os
pregos de todos os itens do orgamento estimado constante do instrumento convocatério.

Art. 32. A licitagdo com critério de julgamento de técnica e prego podera ser utilizada quando a
Administrag@o pretender ponderar a qualidade técnica e o prego da contratagdo, nas contratagdes para
o0s seguintes objetos:

I — servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual ou de inovagio
tecnologica ou técnica, caso em que esse critério de julgamento deve ser empregado
preferencialmente;

II — que possa ser executado com diferentes metodologias;
III — obras e servicos especiais de engenharia;
IV — bens e servigos especiais de tecnologia da informag&o e comunicagio;

V — servigos majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio
restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagéo; e

VI — outros que admitam solugSes especificas e alternativas e variagdes de execugdo, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, quando estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

§ 1° O desempenho pretérito na execugio de contratos com a Administragdo Publica podera ser
considerado na pontuagio técnica, conforme disposto em regulamento.

§ 2° Havendo motivo relevante devidamente justificado, as hipoteses previstas no inciso I do
caput poderdo ser licitadas pelo critério de melhor técnica.

Art. 33. O julgamento por critérios de técnica e técnica e prego podera ser realizado por:
I — apresentagio de atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il — atribui¢dio de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para este fim,
seguindo orientagdes e limites definidos em edital; ou
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Il — atribuigdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes com a administragio
publica constante em cadastro unificado de contratados do ente federativo.

§1° A banca referida no inciso II do caput tera no minimo trés membros e podera ser composta
por:
I —servidores em cargo efetivo ou empregados plblicos designados; e

Il — profissionais contratados por seu conhecimento técnico, experiéncia ou renome na
avaliagdo dos quesitos especificados em edital.

§ 2° No julgamento pela melhor combinagdo de técnica e preco deverdo ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, aquelas de prego apresentadas pelos licitantes, na
proporgdo de dois tergos e um tergo, respectivamente.

§ 3° O critério de julgamento pela melhor técnica ou conteudo artistico podera ser utilizado
para a contratagdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

§ 4° O julgamento pela melhor técnica ou contetido artistico considerara exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, devendo o instrumento convocatdrio
definir o prémio ou a remuneragéo que sera atribuida aos vencedores.

Art. 34. Nas licitagdes que adotem o critério de julgamento pelo maior retorno econdmico,
utilizado exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia, os licitantes apresentardo:

I - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) as obras, servigos ou bens, com os respectivos prazos de realizagido ou fornecimento; e

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, bem ou
servico e expressa em unidade monetaria; e

II - proposta de preco, que correspondera a um percentual sobre a economia que se estima gerar
durante determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

§ 1° O edital de licitagdo devera prever pardmetros objetivos de mensuragdo da economia
gerada com a execugdo do contrato, que servira de base de calculo para a remuneragdo devida ao
contratado.

§ 2° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdmico ¢ o resultado da economia que
se estima gerar com a execugdo da proposta de trabalho, deduzida a proposta de prego.

§ 3° Nos casos em que ndo for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

I — a diferenca entre a economia contratada ¢ a efetivamente obtida serd descontada da
remunerag¢do da contratada;

II — se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior a
remuneragdo da contratada, serd aplicada multa por inexecugdo contratual no valor da diferenca; e

Il — a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras sangdes cabiveis caso a diferenga entre a
economia contratada e a efetivamente obtida seja superior ao limite maximo estabelecido no contrato.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Secéo IV — Das disposigdes setoriais
Subseciio I — Das compras

Art. 35. O planejamento de compras deve considerar a expectativa de consumo anual e
observar ainda o seguinte:

[ — submissdo as condig¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;
II — processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

Il — a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fung&o do consumo e
utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV —as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;
V —atendimento aos principios:

a) da padronizagédo, considerando a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso; e

c) da responsabilidade fiscal, mediante a verificagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter as seguintes informagdes:

I — indicagdo do produto, a partir do catalogo definido como padrdo pela Administragdo,
preferencialmente, ou a especificagdo completa do bem a ser adquirido;

I — defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

[T — locais de entrega dos produtos;

IV —regras especificas para recebimento provisério e definitivo, quando for o caso;
V —indicagfio das condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia exigidas; e

VI — detalhamento de forma suficiente a permitir a elaboragio da proposta, com caracteristicas
que garantam a qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga.

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, devem ser considerados:

I — a divisdo do objeto em lotes, de modo a viabilizar a entrega dos lotes de produtos pelo
fornecedor;

Il — a necessidade de aproveitar as peculiaridades do mercado local, visando a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

111 — o dever de buscar a ampliagfio da competi¢do e evitar a concentragdo do mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:
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el

I — a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantajosidade
na contrata¢do, recomendar a compra do mesmo item do mesmo fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — em decorréncia de processo de padronizagdo ou de escolha de marca, que leve a
fornecedor exclusivo.

Art. 36. A prova de qualidade do produto apresentado pelos proponentes como similares as
marcas eventualmente indicadas no edital ¢ admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I — comprovagdo de que o produto se encontra de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos orgdos oficiais competentes ou pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou por
outra entidade credenciada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade
Industrial — Inmetro;

I — declaragdo de atendimento satisfatorio emitido por outro 6rgdo ou entidade do mesmo nivel
federativo ou superior do 6rgéo adquirente que tenha adquirido o produto.

I - certificagdo, certificados, laudos laboratoriais ou documentos similares que possibilitem a
aferi¢do da qualidade e conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o
aspecto ambiental, por qualquer instituigdo oficial competente ou por entidade credenciada; ou

IV - carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execug@o do contrato, no
caso de licitante revendedor ou distribuidor.

§ 1° O edital podera exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta, a certificagdo da
qualidade do produto por institui¢do credenciada pelo sistema Conmetro.

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do objeto
pretendido e exigir amostras no ato do julgamento, para atender a diligéncia e ap6s o julgamento da
proposta, como condigdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras poderdo ser examinadas por instituigdo com
reputagdo ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no instrumento
convocatorio.

§ 4° No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a administragdo publica podera
excepcionalmente:

I — indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em razdo da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados
pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor for a Ginica
capaz de atender as necessidades da contratante; ou

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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SENADO FEDERAL
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Il — exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, bem como no periodo de vigéncia do
contrato ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no instrumento convocatorio e justificada
a necessidade da sua apresentagéo;

III — vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual.

Art. 37. O processo de padronizagdo devera conter:

I — parecer técnico sobre o produto, considerando as especificagBes técnicas e estéticas,
desempenho, analise de contratagGes anteriores, custo e condigdes da manutengdo e garantia;

IT — despacho motivado da autoridade superior, com a adogéo do padrdo; e

[T — publicagdo em meio de divulgagdo oficial da sintese da justificativa e da descrig@o sucinta
do padrio definido.

Paragrafo Ginico. E permitida a padronizagdo com base em processo de outro 6rgdo ou entidade
do mesmo nivel federativo ou superior do 6rgdo adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a
outra padronizagdo ser devidamente motivado, com indicagdo da necessidade da Administragdo, e
publicado no meio de divulgagdo oficial.

Art. 38. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo de bens, a aquisicdo devera
ser precedida de analise de economicidade e de estudo comparativo de viabilidade entre as opgdes.

Subse¢io I — Das obras e servicos de engenharia

Art. 39. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

I — disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas;

Il — mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il — utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, busquem a
redugdo do consumo de energia e recursos naturais;

IV —avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;

V — protegdo do patrimonio cultural, histdrico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da
avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e

VI — acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 40. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

[ — empreitada por prego unitario;
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SENADO FEDERAL
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Il — empreitada por prego global;

III — contratagdo por tarefa;

IV — empreitada integral;

V — contratag@o integrada;

VI — contratagdo semi-integrada, ou

VII - fornecimento e prestagdo de servigo associado.

§ 1° A adog@o dos regimes discriminados nos incisos I, 111, V, VI e VII devera ser justificada
nos autos do processo licitatdrio.

§ 2° A referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia devera ser obtida a partir de
custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (Sinapi), no caso de construgio
civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e
servigos rodoviarios.

§ 3° No caso de inviabilidade da definigdo dos custos consoante o disposto no § 2°, a estimativa
de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por drgdos ou entidades da Administragdo Publica federal, em publicagdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§ 4° No caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos do Or¢amento da Unido, o custo global de obras e servigos
de engenharia a que se refere o § 3° podera também ser obtido a partir de outros sistemas de custos ja
adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de contas.

§ 5° E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo.

§ 6° A administragdo publica fica dispensada da elaboragdo de projeto completo nos casos de
contratagdo integrada, hipotese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia
definida em ato do 6rgéo competente, que contera:

I — a demonstragdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos e as definigdes quanto ao nivel de servigo desejado;

II — as condigdes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega;
I11 — diretrizes para a concepgdo estética do projeto arquiteténico; e

IV — os parametros de adequagdo ao interesse publico, & economia na utilizagdo, a facilidade na
execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade.

§ 7° A anilise e a aceitagdo do projeto na contratagdo integrada deverdo limitar-se a sua
adequagdo técnica em relagdo aos parametros definidos no edital.

§ 8° Nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato deverdo prever
as providéncias necessarias para efetivagdo das desapropriagdes autorizadas pelo poder publico,
inclusive:
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SENADO FEDERAL
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I - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatério, inclusive quanto &
responsabilidade pelo pagamento das indenizagdes devidas;

I —a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizag@o pelos bens expropriados, bem como
de custos correlatos;

[II — a distribuigdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela varia¢do do custo das
desapropriagdes em relagdo a estimativa de valor e a eventuais danos e prejuizos ocasionados pelo
atraso na disponibilizagdo dos bens expropriados; e

[V — em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdo proviséria na posse e o
registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

§ 9° Na contratagdo semi-integrada, o projeto completo poderd ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inovagdes em termos de redugdo de custos, de aumento da
qualidade, de redugdo do prazo de execugéo e de facilidade de manutengdo ou operagéo.

§ 10. A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovagio, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 11. Os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada somente poderdo ser aplicados nas
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos e fornecimentos naquelas cujos valores superem
aqueles previstos para os contratos de que trata a Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Subsecio III — Dos servicos em geral
Art. 41. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I — da padronizag@o, considerando a compatibilidade de especificagGes estéticas, técnicas ou de
desempenho; e

II — do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
Paragrafo Gnico. Na aplicagdo do principio do parcelamento devem ser considerados:
[ — a responsabilidade técnica;

Il — o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugéo de custos,
com divisdo do objeto em itens;

II1 — o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e evitar a concentragdo do mercado.

Art. 42. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgéo ou
entidade, sendo vedado na contratagio do servigo terceirizado:

I —a indicagdo, pela Administragdo ou seus agentes:

a) de pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

b) de salario a ser pago, pelo contratado, inferior ao definido em lei ou ato normativo;
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II — estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

IIT — definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

IV — demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratagéo;

V — prever em edital exigéncias que constituam interveng@o indevida da Administragdo Plblica
na gestéo interna da contratada.

VI — a contratagdo, por empresa prestadora de servigo terceirizado, de conjuges, companheiros
ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de agente publico que exerga
cargo em comissdo ou fungdo de confianga no drgdo ou entidade contratante, devendo tal proibigédo
constar expressamente nos editais de licitagdo.

Paragrafo unico. O disposto no inciso I, alinea “a”, ndo se aplica aos casos de inexigibilidade de
licitag@o.

Art. 43. A Administragdo Publica podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de
uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servigo, desde que ndo implique perda de
economia de escala, quando:

I — 0 objeto da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e simultanea por mais de
um contratado; ou

II —a multipla execugdo for conveniente para atender a Administragédo Publica.

§ 1° Nas hipdteses previstas no caput a Administragdo devera manter o controle individualizado
da execug¢do do objeto contratual relativamente a cada uma das contratadas.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos servigos de engenharia.
Subse¢io IV — Da locagao de imdveis
Art. 44. A locagdo de imdveis deve ser precedida de licitagdo, atendidos os seguintes requisitos:

I — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo e dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, ¢ o prazo de amortizagdo dos investimentos;

I1 — certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto.
Subsecio V — Das licitagdes internacionais

Art. 45. Nas licitagdes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar prego em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagdo
de que trata o § 1° serd efetuado em moeda corrente nacional.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serfio equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os pregos constardo do edital e serdio definidos a partir de
estimativas ou médias dos tributos.

§ 5° As cotagdes de todos os licitantes devem ser para entrega no mesmo local de destino.
CAPITULO III - DA PUBLICACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 46. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que analisard, sob o aspecto estritamente juridico, a
minuta do edital de licitagdo.

§ 1° O parecer juridico que desaprovar edital de licitagdo, no todo ou em parte, podera ser
motivadamente rejeitado pela autoridade a que se refere o art. 6°, oportunidade em que esta passara a
responder pessoal e exclusivamente pelas irregularidades que, em razdo desse fato, sejam-lhe
imputadas.

§ 2° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a publicago do edital de licitagéo;

§ 3° Os agentes dos orgéos de assessoramento juridico da Administragdo ndo sdo passiveis de
responsabilizagdo por suas opinides de aspecto estritamente juridico, ressalvadas a hipdtese de dolo
ou fraude, de apurac@o exclusiva pelo 6rgéo correcional da respectiva institui¢do juridica, quando
houver.

§4° E dispenséavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de editais e instrumentos de contrato, convénio
ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo da advocacia publica ou pela unidade de
assessoramento juridico.

Art. 47. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo em sitio
eletronico oficial centralizado de divulgagdo de licitagdes ou mantido pelo ente encarregado do
procedimento licitatorio na rede mundial de computadores, facultada a divulgagdo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
plblico, do ente de maior nivel entre eles, bem como a publicagdo em jornal diario de grande
circulagédo.

§ 2° A obrigacdo de publicagdo em jornal diario de grande circulagdo podera ser dispensada na
hipdtese do art. 1°, §1°.

CAPITULO 1V - DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 48. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas, contados a partir da data de
publicagdo do edital de licitagdo, serdo os seguintes:

[ — para aquisic¢do de bens:

AT
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

a) 10 (dez) dias, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor prego ou pelo maior
desconto; e

b) 20 (vinte) dias, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea "a" deste inciso;
I — para a contratagdo de servigos e obras:

a) 30 (trinta) dias, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor prego ou pelo maior
desconto; e

b) 45 (trinta) dias, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
[II — para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta: 15 (dias) dias; e

IV — para licitagdes em que se adote o critério de julgamento pela melhor combinagdo de
técnica e prego, pela melhor técnica ou em razdo do contetido artistico: 40 (quarenta) dias.

Paragrafo anico - Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma
forma em que o instrumento houver sido publicado originariamente, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originarios, exceto quando a alteragdo ndio comprometer a
formulagdo das propostas.

Art. 49. Regulamento dispora sobre a apresentagdo de propostas e lances, que podera ser,
isolada ou conjuntamente:

I — aberta, em que as licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado;

Il — fechada, em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgagéo.

§ 1° Ressalvadas as hipoteses previstas nos incisos II, IV e V do art. 40, nas licitagbes de obras
ou servigos de engenharia, apos o julgamento das propostas, o licitante vencedor devera reelaborar e
apresentar a administragdo publica, por meio eletrénico, as planilhas com indicag¢do dos quantitativos
e dos custos unitarios, bem como do detalhamento das bonificagdes e despesas indiretas (BDI) e dos
encargos sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

§ 2° Apos a definigdo da melhor proposta, se a diferenga em relagdo a proposta classificada em
segundo lugar for de pelo menos cinco por cento, a administragdo podera admitir o reinicio da disputa
aberta, nos termos estabelecidos no instrumento convocatdrio, para a definigdo das demais
colocagdes.

§ 3° Consideram-se intermediarios os lances:

[ — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o julgamento pelo critério da
maior oferta; ou

Il — iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de
julgamento.

Art. 50. O edital de licitagdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre
os lances, que incidira tanto em relagéo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que
cobrir a melhor oferta.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Art. 51. Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovagio do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 5% (cinco por cento) do valor estimado
para a contratacgao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de quinze dias contado da
assinatura do contrato ou da data em que declarada fracassada a licitacdo.

§ 3° Implicard execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato
ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratagio;

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 89.
CAPITULO V - DO JULGAMENTO

Art. 52. Serdo desclassificadas as propostas que:

I — contenham vicios insanaveis;

II — ndo obedegam as especificagdes técnicas pormenorizadas no instrumento convocatorio;

[II — apresentem precos manifestamente inexequiveis ou permanegam acima do orgamento
estimado para a contratag@o;

IV —ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo; ou

V — apresentem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento
convocatorio, desde que insanaveis.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relag@o a
proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo Publica podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso IV do caput

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de
sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios considerados
relevantes, conforme dispuser o regulamento.

§ 4° Consideram-se manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a
80% (oitenta por cento) do menor dos seguintes valores:

I — média aritmética dos valores das propostas superiores a 80% (oitenta por cento) do valor
or¢ado pela Administrag@o, ou

II — valor orgado pela Administrag@o.

§ 5° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta
for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do menor dos valores a que se referem os incisos do §
4°, sera exigida, para assinatura do contrato, prestagdo de garantia adicional, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis, de acordo com esta Lei, igual & diferenga entre o valor da proposta e a 85%
(oitenta e cinco por cento) do menor dos valores a que se referem os incisos do § 4°.
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SENADO FEDERAL
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§ 6° A garantia adicional referida no § 5° devera ser apresentada pelo licitante no prazo de
quinze dias do ato de classificag@o, sob pena de desclassificagdo de sua proposta.

Art. 53. Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

I — disputa final, em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagio;

I — a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para o que deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeitos de atesto de cumprimento de
obrigagdes previstos nesta Lei.

§ 1° Em igualdade de condigdes, ndo havendo desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

[ — produzidos no Pais;
Il — produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IIT — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

§ 2° As regras previstas no caput ndo prejudicam a aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

CAPITULO VI - DA HABILITACAO

Art. 54. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que ¢é verificado o conjunto de informagdes e
documentos necessario e suficiente para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:

[ —juridica;

II —técnica;

I11 — fiscal, social e trabalhista; e

IV — econémico-financeira.

Art. 55. Na fase de habilitagdo das licitagdes sera observado o seguinte:

[ — podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo,
respondendo o declarante pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

I — sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Il — em qualquer caso, os documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos
em momento posterior ao julgamento das propostas, apenas em relagdo ao licitante mais bem
classificado.

§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija declaragdo de licitantes, sob pena de
desclassificagio, de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para
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atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do, nas leis trabalhistas, em normas
infralegais, convengdes coletivas de trabalho ou termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o conhecimento
pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever,
sob pena de desclassificagdo, a realizagdo de vistoria prévia, a qual ndo podera ser realizada em data e
horario simultaneos para os diversos interessados.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, o edital de licitagdo devera prever a possibilidade de
substitui¢do da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico acerca do
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da obra.

Art. 56. N@o ¢é permitida, ap6s a entrega dos documentos da habilitagdo, a substituigdo ou
apresentagdo de documentos, salvo nos casos de certiddo publica expedida em data anterior a data de
abertura da licitagdo ou para atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento dos documentos e propostas.

§ 1° No julgamento da habilitagdo, a Comissdo de Licitagdo podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes a eficacia para fins de habilitag@o e classificagdo.

§ 2°. Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento, uma vez encerrada aquela, ndo
caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

Art. 57. As condig¢bes de habilitagdo sdo definidas no edital de licitagdo, que pode limitar a
participag@o na licitagéo:

[ — aos pré-qualificados, na forma desta Lei; ou
11 — aos que demonstrarem, em fase propria da licitagdo, possuirem as condi¢des exigidas.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo, ficando autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura.

§ 2° A habilitagdo pode ser realizada por processo eletronico de comunicag@o a disténcia, nos
termos dispostos em regulamento.

Art. 58. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e
assumir obriga¢des, limitando-se a documentagdio apresentada pelo licitante a comprovagdo de
existéneia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para exercicio da atividade a ser
contratada.

Art. 59. A documentagio relativa a qualificagdo técnica sera restrita a:

| — apresentagdo de profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il — certiddes ou atestados de contratagSes similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior;
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IIT - indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, e da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V —registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; e

VI - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados restringir-se-4 as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, que serdo definidas no edital.

§ 2° Sdo vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, salvo em casos de
maior complexidade e risco para a Administragéo.

§ 3% A critério da administragdo publica, as exigéncias a que se referem os incisos I e 1 poderio
ser substituidas, em razdo de pedido formulado pelo licitante, por outra prova de que o profissional ou
a empresa possui experiéncia pratica e conhecimento técnico na execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverfio ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras,
quando acompanhados de tradugéo para o portugués e desde que a administragdo publica ndo suscite
questionamentos sobre a idoneidade da entidade emissora do atestado.

§ 5° Em se tratando de servigos continuados ou obras de maior complexidade e risco, o
instrumento convocatorio podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo por um prazo minimo, que ndo podera ser superior
a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deverdo
participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput
por meio da apresentagdo, no momento da assinatura de contrato, da solicitagdo de registro junto a
entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Fica admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢éo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e III.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica
podera ser demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de conséreio do qual ele tenha feito parte, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de

I
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SENADO FEDERAL
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sua qualificag@o técnica, quando o atestado ou o contrato de constitui¢do do consércio ndo identificar
a atividade desempenhada por cada consorciada individualmente:

I - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consércio homogéneo de engenharia,
todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas,
na propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio;

I - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciada de acordo com os respectivos campos de
atuagdo de cada uma;

Il — nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consodrcio
homogéneo de engenharia, todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma
das empresas consorciadas;

IV — nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consércio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciada de acordo com
os respectivos campos de atuag@o de cada uma.

§ 11. Na hipdtese do paragrafo anterior, para fins de comprovagdo do percentual de
participa¢do do consorciado, caso o0 mesmo ndo conste expressamente do atestado ou certiddo, devera
ser juntada a certiddo/atestado copia do instrumento de constituigdo do consorcio.

Art. 60. A habilitagdo fiscal, social e trabalhista serda comprovada mediante a apresentagéo de
documentagdo apta a comprovar:

I — a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il — a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

111 — a regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — a regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situag@o regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V — inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho; e
VI — o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos anteriores podem ser substituidos ou supridos, no
todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletrénico de comunicagéo a distancia.

§ 2° A comprovagio de atendimento ao disposto nos incisos III, IV e V devera ser feita na
forma da legislagdo especifica.
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Art. 61. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do licitante
para cumprir as obriga¢des decorrente do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagio:

I — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, recuperagdo
judicial ou recuperagdo extrajudicial; e

I — certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da éarea contabil, atestando que o licitante atende aos indices econémicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput, é vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° Fica admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja executadas
de contratos firmados.

§ 4° A administragdo putblica, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no edital, a exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido
minimo equivalente a até dez por cento do valor estimado da contratag@o.

§ 5° Fica vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

§6° Os requisitos para a habilitagdo econdmico-financeira poderdo ser dispensados com a
apresentagéo de seguro-garantia, desde que previsto no edital.

Art. 62. A documentagio necessaria a habilitagdo podera ser apresentada em original, por cépia
ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela administragdo publica.

§ 1° A documentagdo referida nesta se¢do podera ser substituida por registro cadastral emitido
por 6rgéo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto nesta Lei.

§ 2° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos
equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo Federal.

§ 3° A documentagio referida nesta se¢do podera ser dispensada total ou parcialmente nas
contratagdes de entrega imediata, na alienagdo de bens e direitos pela administragdo publica e nas
contratagdes em valores inferiores a um quarto do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e para a contratagio de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00

(trezentos mil reais).

CAPITULO VII - DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO
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Art. 63. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

[ — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem supriveis;
Il — revogar o certame por motivo de conveniéncia e oportunidade;
IIT — adjudicar o objeto e homologar a licitagdo; ou

IV — proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insanavel, por oficio ou provocagio de terceiros.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos que contenham
vicios insanaveis, tornando sem de nenhum efeito todos os subsequentes que dele dependam e dando
ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes deu causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devera ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos
interessados.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipdteses de contratagdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagdo.

§ 5° A declaragdo de nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel a responsabilidade pela nulidade,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

TiTULO III - DA CONTRATACAO DIRETA
CAPITULO I - DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 64. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitag@o, deve ser instruido com os seguintes documentos:

[ — termo de referéncia, projeto completo ou projeto executivo;
II — estimativa da despesa;
[T — parecer técnico demonstrando o atendimento aos requisitos exigidos;

IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de qualificagdo minima
necessaria;

VI —razdo de escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade maxima do 6rgéo ou entidade.
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SENADO FEDERAL
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Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato de contrato dele
decorrente deve ser publicado na imprensa oficial e mantido no sitio eletronico oficial.

Art. 65. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro,
o contratado e o agente publico responséavel respondem solidariamente pelo dano causado ao erério,
sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

CAPITULO II — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Art. 66. E inexigivel a licitagdo quando for inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

[ — fornecimento de bens ou prestagdo de servigos que, em razdo da estrutura do respectivo
mercado, s6 possam ser demandados de um Gnico fornecedor;

Il — servigo pliblico em regime de monopolio;

Il — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou através de empresério
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IV — contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados, quando tiverem natureza
singular e forem realizados por profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

V — objetos para os quais devam ou possam ser contratados todos os potenciais interessados;

VI — aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput, a prova de que o objeto é fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo sera feita através de atestado fornecido pelo
orgdo de registro do comércio do local em que se realizar a aquisigdo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes, vedada a preferéncia de marca.

§ 2° Considera-se singular, na forma do inciso IV do caput, o servigo que, pelas suas
caracteristicas excepcionais, somente possa ser satisfatoriamente executado por quem possua
habilidades, expertise ou conhecimentos superiores aos ordinariamente detidos por outros
profissionais especializados no ramo do objeto contratado.

§ 3° Nas contratagdes com fundamento no inciso IV do caput, é vedada a subcontratagdo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade.

CAPITULO III - DA DISPENSA DE LICITACAO
Art. 67. E dispensavel a licitagio:

| - contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), no caso de
obras e servigos de engenharia, desde que a modalidade de convite ndo possa ser empregada sem
prejuizo aos objetivos da contratagéo;

11 — contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no caso de
outros servigos e compras, desde que a modalidade de convite ndo possa ser empregada sem prejuizo
aos objetivos da contratagéo;
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SENADO FEDERAL
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Il — quando, mantidas na contratagdo todas as condigdes definidas no edital de licitagdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, verificar-se que:

a) na licitagdo, ndo foram apresentadas propostas validas; ou

b) as propostas apresentadas consignavam pregos manifestamente superiores aos praticados no
mercado, ou eram incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes; ou

IV — quando a contratag@o tiver por objeto:

a) bens componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios 4 manutengio de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condigéo de exclusividade for indispenséavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem manifestamente vantajosas para a
Administragdo Publica;

¢) para a aquisi¢do ou contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no
caso de obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) a transferéncia de tecnologia ou o licenciamento de direito de uso ou de exploragio de
criagdo protegida, nas contratagdes realizadas por Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT publica
ou por agéncia de fomento;

e) contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° ¢ 20 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratagdo dela constantes;

f) hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizagio
dos processos licitatdrios correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia;

g) bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional
5

h) material de uso pelas Forgcas Armadas, com excegdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, autorizada por ato do Comandante da Forca
militar;

i) bens e servigos para atender aos contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras
empregadas em operagdes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a
escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga militar;

j) o abastecimento ou o suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duragéo
em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagéo
operacional ou de adestramento;

k) a coleta, o processamento e a comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizdveis, em 4reas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude publica;
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[) aquisi¢do ou restauragdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou entidade;

m) contratagdo de servigos técnicos especializados, aquisi¢do ou locagdo de equipamentos
destinados a policia judiciaria para o rastreamento e obten¢do de provas previstas nos incisos Il e V
do caput do art. 3° da Lei n° 12.850 de 02 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada
de manutengdo de sigilo sobre a investigagao.

V — quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos Comandos das Forgas ou dos
demais Ministérios;

VI—nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, ou de grave perturbagdo da ordem;

VII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;

VIII — para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado
para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado ou com os custos da entidade a ser contratada;

IX — quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

X — na celebragdo de contrato entre empresa publica ou sociedade de economia mista e as
respectivas subsidiarias, controladas ou sociedades de proposito especifico por elas controladas, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XI — na celebrag@o de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de sua
administragdo indireta, para a prestagdo de servigos pulblicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagéo;

XII — na contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Saude — SUS, conforme elencados em ato da diregdo nacional do SUS, inclusive
por ocasido da aquisi¢do destes produtos durante as etapas de absor¢éo tecnolégica;

XIII — na contratagdo de profissionais para compor a comissdo para avaliagdo de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria especializagéo;

XIV — na contratacdo de associagdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestagdo de
servicos ou fornecimento de médo de obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

XV — na contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar
e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades ou de instituigdo dedicada a recuperagéo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; ou

XVI — para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos
para a saude produzidos ou distribuidos por fundag@o que, regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar 6rgdo da administragdo ptblica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugéo desses projetos, ou em
parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude — SUS, nos termos do inciso XII, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado.

§ 1° Em relag#o ao valor, para fins de aferigdo de atendimento ao limite referido nos incisos I e
11, deve ser observado o somatorio:

I — do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II — da despesa realizada no mesmo elemento, o gasto com objetos de mesma natureza, como
tal entendidos os que dizem respeito a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput serdo duplicados para compras, obras e
servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por
autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

§ 3° O valor de que trata o inciso II, podera ser de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) nas aquisi¢des
realizadas por meio de cartio de pagamento, devendo as informagdes referentes as compras e servigos
serem imediatamente divulgadas, com o maximo de detalhamento, em sitio eletrdnico oficial da
administrag@o publica.

§ 4° A hipotese de dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput, quando aplicada a
obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentag@o
especifica.

§ 5° Nao se aplica a vedagdo prevista no inciso I do caput do art. 12 a hipdtese prevista na
alinea “c” do inciso IV do caput.

TITULO IV — DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES

Art. 68. Sdo procedimentos auxiliares das contratagdes ou licitagdes regidas pelo disposto nesta
Lei:

| — credenciamento;
[l — pré-qualificagdo;

I11 — sistema de registro de pregos; e
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SENADO FEDERAL
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IV —registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos
em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares de licitagdo previstos pelos
incisos II e I1I do caput segue o mesmo procedimento das licitagdes.

CAPITULO I-DO CREDENCIAMENTO
Art. 69. O credenciamento podera ser utilizado nas seguintes hipoteses de contratagio:

I — paralelas e ndo excludentes: hipdtese em que seja viavel e vantajoso para a administragdo
publica a realizag@o de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

II — com selegdo a critério de terceiros: hipdtese em que a selegdo do contratado fica a cargo do
beneficiario direto da prestagéo; e

II1 — em mercados fluidos: hipdtese em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condigdes de contratagdo inviabilizem a sele¢do de um agente por meio do procedimento de licitagio.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serfo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I — a administragdo publica devera disponibilizar, permanentemente, em sitio eletronico oficial,
instrumento convocatdrio de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento de
novos interessados a qualquer tempo;

Il —na hipétese do inciso I do caput, quando o objeto ndo permitir a contratagdo simultdnea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuigdo da demanda;

II1 — o instrumento convocatério de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratag@o e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput, devera definir o valor da
contratac¢ao;

IV — na hipédtese do inciso III do caput, a administragdo publica devera registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratagéo;

V — ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo
expressa da administragdo publica; e

VI — sera admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no instrumento
convocatorio.

CAPITULO II - DA PRE-QUALIFICACAO

Art. 70. A pré-qualificagio € o procedimento técnico-administrativo destinado a selecionar
previamente:

I — licitantes que reinam condigdes de habilitagdo para participar de futura licitagdo ou de
licitagdes vinculadas a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

I — bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela administragéo
publica.

§ 1° A pré-qualificagdo pode ser aberta a licitantes ou a produtos, observando-se o seguinte:

I — na pré-qualificagdo aberta para licitantes, podem ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral;

I — na pré-qualificagdo aberta aos produtos, podera ser exigida a comprovagéo de qualidade.

§ 2° A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagio pode ser restrita aos
licitantes ou aos objetos pré-qualificados, admitidos novos licitantes desde que comprovem as
condigdes de habilitagdo exigiveis até a data de publicagdo do edital de licitagdo.

§ 3° O procedimento de pré-qualificagdo ficara permanentemente aberto para a inscrigdo dos
eventuais interessados.

§ 4° Constara do edital referente ao procedimento da pré-qualificagio:

I — o periodo de inscri¢do e o prazo até a apresentagdo da documentagdo, que ndo podera ser
inferior a 15 (quinze) dias;

II — as informagdes minimas necessarias para definigdo do objeto;
III — a modalidade, a forma da futura licitagdo e os critérios que utilizara para julgamento;

5° Os produtos e servigos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e servigos da
Administrag3o.

6° A apresentacdo de documentos faz-se perante o oOrgdo ou comissdo indicada pela
Administragdo, que deve examina-los no prazo de oito dias uteis, determinando corregdes e ou
reapresentacdo de documentos, quando for o caso, visando a ampliagdo da competi¢éo

7° A pré-qualificag@o podera ser efetuada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades
dos fornecedores.

8° A pré-qualificagdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitagdo ou técnicos necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade de
condigdes entre os concorrentes.

Art. 71. E obrigatéria a divulgagdo dos interessados que forem pré-qualificados.

Art. 72. A pré-qualificagdo tera validade maxima de um ano, podendo ser atualizada a qualquer
tempo.

Paragrafo Gnico. A validade da pré-qualificagéo de fornecedores nédo sera superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados.

CAPITULO III - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 73. O edital para licitagdo por registro de pregos, comum ou permanente, observara as
regras gerais de licitagdo e devera dispor ainda sobre:
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

I —as especificidades na definigdo do certame e de seu objeto, inclusive a quantidade méxima
de cada item que podera ser adquirida;

II — a quantidade minima, a ser cotada, de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

[T — a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida a cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo.

IV —a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V — o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou maior desconto sobre
tabela de pregos praticados no mercado;

VI —as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII — o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, até o limite de 5 (cinco),
desde que aceitem cotar o objeto com prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contratag@o de acordo com a ordem de classificagéo;

VIII — a vedagdo a que o 6rgdo ou entidade participe de mais de uma ata de registro de pregos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX — as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 1° E permitido o registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagio, sem
indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

I — quando for a primeira licitagdo para objeto e o 6rgéo ou entidade ndo possuir registro de
demandas anteriores;

II — no caso de alimentos pereciveis;
111 — nos casos em que servigos estejam integrados a fornecimento de bens.

§ 2° Na situagéo referida no § 1°, é obrigatdria a indicagdo do valor maximo da despesa e
vedada a participagdo de outros 6rgéos ou entidades na ata.

§3° O sistema de registro de pregos podera ser utilizado para a contratagdo de bens e servigos,
incluindo obras e servigos de engenharia, e observara as seguintes condigdes:

[ — realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il — selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
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SENAD
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

III — desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagdo periddica dos pregos
registrados;

IV — defini¢do da validade do registro; e

V — inclusdo em ata do registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com
pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classificagdo do certame e dos licitantes que
mantiverem suas propostas originais

Art. 74. A existéncia de pregos registrados implica compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, mas ndo obriga a Administragdo a contratar, facultando-se a realizagio de
certame especifico para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 75. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo tnico. Os contratos decorrentes da ata de registro de pregos terdo sua vigéncia
conforme as disposi¢des nela contidas.

Art. 76. A administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia pelo
sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| — existéncia de projetos padronizados, sem complexidade técnica e operacional;
Il — necessidade permanente ou frequente das obras ou servigos a serem contratados.

Art. 77. Incumbe ao 6rgdo ou entidade gerenciadora, previamente ao certame de que trata esta
Segdo, realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar a participag@o de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de contratagéo.

§ 1° As contratagdes com base na ata de registro de pregos somente poderdo ser efetuadas pelo
orgdo ou entidade gerenciadora e participantes, salvo em casos devidamente justificados, inclusive
quanto a ndo participagdo conforme o disposto no caput.

§ 2° O procedimento do caput ¢ dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o
Gnico contratante.

CAPITULO IV — DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 78. Para os fins desta Lei, os érgdos e entidades da Administragdo Pablica que realizem
licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagdo e atesto de cumprimento de
obrigagdes, em cooperagdo federativa, na forma que dispuser regulamento dos inscritos em
procedimentos licitatorios, com validade de um ano.

§ 1° O registro cadastral serd publico e devera ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no
minimo anualmente, por meio da rede mundial de computadores, a chamamento puablico para a
atualiza¢do dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros
orgios ou entidades de igual nivel federativo ou superior, ou ainda criar cadastros centralizados.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

§ 3° A administragdo publica podera realizar licitagdes restritas para fornecedores cadastrados,
atendidos os critérios, as condigdes e os limites estabelecidos em regulamento, e a ampla publicidade
dos procedimentos para o cadastramento.

§ 4° Na hipdtese a que se refere o paragrafo anterior, serdo admitidos fornecedores que realizem
seu cadastro dentro do prazo para apresentagdo de propostas previsto no edital.

Art. 79. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizagdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfagdo das exigéncias de habilitagdo previstas
nesta Lei.

§ 1° Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua area de atuagdo,
subdivididas em grupos, segundo a qualificagdo técnica e econdmico-financeira avaliada, de acordo
com regras objetivas divulgadas no sitio eletronico oficial da Administragéo.

§ 2° Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.

§ 3° A atuagdo do contratado no cumprimento de obriga¢des assumidas sera avaliada pelo
contratante, que emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada, com mengdo a eventuais
penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscri¢éo for realizada.

§ 4° A anotagdo do cumprimento de obrigagdes pelo contratado de que trata o paragrafo
anterior fica condicionada a implantacdo e regulamentagido do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigagdes, apto a realizar o registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da
impessoalidade, da igualdade, da isonomia e publicidade e da transparéncia.

§ 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que
deixar de satisfazer exigéncias determinadas por esta Lei ou por regulamento.

TITULO V — DAS ALIENACOES

Art. 80. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
plblico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I — quando imdveis, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de licitagdo na
modalidade de leildo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica,
de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos de atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo, desde que haja compatibilidade de valor, segundo avaliagéo prévia;

d) investidura;
e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Piblica, de qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, loca¢do ou
permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizagfo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgios ou entidades da Administragdo Publica;
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g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos érgdos da Administragdo Piiblica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribuigio;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de &mbito local com 4rea de até 250 m? (duzentos
e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizagio fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragdo Puiblica;

i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras piblicas rurais da
Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) mddulos fiscais ou
1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundiaria, atendidos os requisitos
legais;

Il — quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagio de sua
oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a escolha de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragido Publica;
c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragdo Publica, em
virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros Orgdos ou entidades da Administragdo
Publica, sem utilizag@o previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso I, cessadas as razdes que justificaram
a sua doagdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagdo pelo
beneficidrio.

§ 2° A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso
de imoveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se:

I — a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagéio do
imovel,

Il — a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6rgdo
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e
exploragdo direta sobre area rural situada na Amazonia Legal, superior a 1 (um) mddulo fiscal e
limitada a 15 (quinze) mddulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil e quinhentos hectares);

§ 3° As hipoteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizagdo legislativa, porém
submetem-se aos seguintes condicionamentos:

I — aplicagfo exclusivamente as areas em que a detengfo por particular seja comprovadamente
anterior a 1° de dezembro de 2004;

I
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

[I — submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da
destinag@o e da regulariza¢do fundidria de terras puablicas;

I — vedagdo de concessdes para hipdteses de exploragdo ndo contempladas na lei agraria, nas
leis de destinagdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecoldgico-econdmico; e

IV — previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada notificagdo, em caso de
declarag@o de utilidade, ou necessidade ptblica ou interesse social.

§ 4° A hipdtese do inciso 11 do § 2°:

I — s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedagdo, impedimento ou
inconveniente a sua exploragdo mediante atividades agropecuérias;

II — fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais, desde que ndo exceda mil e quinhentos
hectares, vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores a esse limite;

[T — pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do
inciso I do caput , até o limite previsto no inciso II deste paragrafo.

§ 5° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

I — a alienag¢@o aos proprietarios de imoveis lindeiros de area remanescente ou resultante de
obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da
avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo permitido
para dispensa de licitagdo de bens e servigos, previsto nesta lei;

Il — a alienagéo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Puablico, de
imdveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde
que considerados dispensaveis na fase de operagdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de
bens reversiveis ao final da concesséo.

§ 6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitagdo no caso de interesse ptblico devidamente justificado;

§ 7° Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével em garantia
de financiamento, a cldusula de reversdo e demais obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em
segundo grau em favor do doador.

§ 8° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior
ao limite maximo permitido para dispensa de licitagdo de bens e servigos, previsto nesta lei, a
Administragdo podera permitir o leildo.

Art. 81. Para a venda de bens imdveis, sera ainda observado o seguinte:

[ — a fase de habilitagdo limitar-se-4 & comprovagdo do recolhimento de quantia correspondente
a 5% (cinco por cento) da avaliagdo;
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SENADO FEDERAL
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IT — sera concedido o direito de preferéncia ao licitante que ocupe o imével objeto da licitagdo,
desde que participe do certame, submetendo-se a todas as demais regras editalicias, e que comprove a
efetiva ocupag@o do imdvel.

Art. 82. Os bens imdveis da Administragdo Piblica, cuja aquisigio haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade
competente, observadas as seguintes regras:

I —avaliagdo dos bens alienaveis;
II — comprovagéo da necessidade ou utilidade da alienagao;
111 — adogdo do procedimento licitatdrio.
TITULO VI-DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO I - DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 83. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugio,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e da proposta vencedora ou conforme os termos do
ato que autorizou a contratag@o direta e da respectiva proposta.

Art. 84. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des estabelecidos no
edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta
Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administrag@o.

§ 2° E facultado a Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a celebragdo do contrato.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagdo para a
contratagdo ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do § 2° a
administragdo publica, respeitado, em qualquer hipdtese, o orgamento estimado, podera:

I — convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para negociagéo, visando a
obtengdo de prego melhor, mesmo acima do prego do adjudicatario; e
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Il — restando frustrada a negociagdo de melhor condi¢do, adjudicar e celebrar o contrato nas
condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria.

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo estabelecido pela administragdo publica, caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas, e
a imediata perda da garantia de proposta em favor dos 6rgdos licitantes.

§ 6° A regra do paragrafo anterior ndo se aplica as licitantes remanescentes convocadas na
forma do inciso I do § 4°.

§ 7° E facultado a Administragdo a convocagdo dos demais licitantes classificados para a
contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior.

Art. 85. Os contratos e seus aditamentos adotardo a forma escrita e serdo mantidos a disposigdo
do puablico em sitio eletronico oficial.

§ 1° Admite-se a manutengdo em sigilo de contratos e aditamentos exclusivamente nos termos
da legislagdo que regula o acesso a informag@o.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imoveis formalizam-se por instrumento lavrado
em cartorio de notas, cujo teor deve ser mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico.

§ 3° Admite-se a forma eletronica na celebragdo de contratos, atendidas as exigéncias previstas
em regulamento.

Art. 86. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il — o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV — os prazos de inicio das etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagéo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamentos;

VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e as bases de calculo
ou os valores das multas;

VIII — os casos de rescisio;

IX — as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
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X — a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
autorizou a contratagéo direta e a respectiva proposta;

XI - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

XII — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo exigidas na
licitagdo ou os requisitos de qualificagdo exigidos para a contratagéo direta;

XIII — a matriz de risco, conforme o caso.

§ 1° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual.

§ 2° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos 6rgdos da
administrag@o tributdria, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 3° Desde que previsto no instrumento convocatdrio, o contrato podera prever meios
alternativos de solugdo de controvérsias, inclusive quanto ao equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, sendo permitido o estabelecimento de clausula arbitral e mediagdo, nos termos da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996 e da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

Art. 87. A publicagdo, condigdo indispensavel para eficacia do contrato, devera ocorrer no
prazo de até trinta dias contado da sua assinatura, ressalvados os casos de contratagdo direta, que
serdo publicados no prazo de até 10 (dez) dias.

§ 1° Quando realizada em diarios oficiais, a publicag@o podera se ater ao resumo do contrato ou
aditivo.

§ 2° A publicidade de que trata o caput, quando referente a contratagéo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché individual do artista, dos musicos
ou banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e
demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo disponibilizara em seu sitio eletronico oficial os
quantitativos e os pregos unitarios e totais que contratar, até 30 (trinta) dias da assinatura do contrato
e, na conclusio deste, em até 60 (sessenta) dias, os quantitativos executados e os precos praticados.

Art. 88. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas hipdteses abaixo elencadas, quando
a Administragdo podera substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I — nos casos de dispensa de licitagdo em razdo de valor;

I1 - nos casos de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais néo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 86.
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§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administra¢do, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a R$ 32.000,00 (trinta
e dois mil reais).

CAPITULO II - DAS GARANTIAS

Art. 89. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, serd exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I — caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

II — seguro garantia; ou

III — fianga bancaria emitida por banco instituigdo financeira devidamente autorizado
autorizada a operar no pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° Nos contratos de pronta entrega podera ser dispensada a prestagdo de garantia;

§ 3° Para obras, servigos e fornecimento, a garantia ndo podera exceder a 20% do valor inicial
do contrato, devendo este percentual ser justificado mediante analise de custo-beneficio que
considerara os fatores presentes no contexto da contratagio;

§ 4° Nas obras e servigos de engenharia de grande vulto, exigir-se-4 seguro garantia com
clausula de retomada no percentual de 30% do valor inicial do contrato, hipotese em que o edital
podera prever a obrigagdo de apresentagdo de seguros adicionais.

§ 5° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a fiel execugdo do
contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§6° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

§ 7° Em caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, o edital podera prever a
obrigagdo da seguradora de, em caso de descumprimento do contrato pelo contratado, sub-rogar-se
nos direitos e obrigagdes do contratado, hipdtese em que:

I — o contratado ndo podera optar pela modalidade de garantia prevista nos incisos I e III do
§1°

Il — caso a seguradora ndo conclua o contrato, ser-lhe-a aplicada multa equivalente ao valor
integral da garantia, sem prejuizo das demais sangdes previstas em lei e no edital;

Il — a seguradora devera firmar o contrato, inclusive aditivos, como interveniente anuente, e
podera:

a) ter livre acesso as instalagdes em que executado o contrato principal;
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b) fiscalizar a execugdo do contrato principal e atestar a conformidade dos servicos e dos
materiais empregados no cumprimento dos prazos pactuados;

c) realizar auditoria técnica e contabil;
d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou fornecimento.

IV — na hipotese de descumprimento do contrato pelo contratado e sub-rogagdo a que se refere
este paragrafo:

a) fica autorizada a emissdo do empenho em nome da seguradora, desde que demonstrada a sua
regularidade fiscal;

b) a seguradora podera subcontratar a conclusdo do contrato, total ou parcialmente;

§ 8° O edital podera exigir seguro adicional abrangendo a cobertura pelos débitos trabalhistas
inadimplidos pelo contratado, caso em que os trabalhadores serdo beneficiarios da apdlice, devendo
tal cobertura ser obrigatoria nos casos em que a administragdo publica seja tomadora de servigo para a
execucdo indireta de atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem a area de competéncia do érgéo ou entidade.

Art. 90. O instrumento contratual podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz alocando-os entre contratante e contratado mediante indica¢do daqueles a
serem assumidos pelo setor pablico, pelo setor privado, ou compartilhados.

§ 1° A alocagdo de riscos de que trata o caput considerara, em compatibilidade com as
obrigagdes e encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das
prestagdes a que se vincula, e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Poderdo ser preferencialmente transferidos ao contratado os riscos que possuam cobertura
oferecida por seguradoras no mercado.

§ 3° A distribuigdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projegdo dos reflexos de
seus custos no valor estimado da contratag@o.

§ 4° A matriz de riscos definird o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em
relagio a eventos supervenientes, resolvendo-se eventuais pleitos dos contraentes mediante
observancia da matriz de riscos contratada.

§ 5° Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato e da matriz de riscos considera-se
mantido equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pleitos de reequilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I — as alteragdes unilaterais determinadas pela administragdo piiblica, nas hipoteses do inciso I
do caput do art. 102; e

II — aumento ou redugdo, por legislagdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocagdo de que trata o caput poderdo ser adotados métodos e padrdes usualmente
utilizados por entidades publicas e privadas, podendo os Ministérios supervisores dos 6rgios e
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entidades da Administragdo Publica definir os pardmetros e detalhamento dos procedimentos
necessarios a sua identificagfo, alocagéo, e quantificagdo financeira.

CAPITULO III - DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRACAO

Art. 91. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere 2 Administragdo, em
relagdo a eles, a prerrogativa de:

I — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse piiblico,
respeitados os direitos do contratado;

I — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
[T — fiscalizar-lhes a execugéo;
[V —aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V —nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, iméveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessidade de acautelar apuragio
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato
administrativo.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso I , as clausulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser
revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

CAPITULO IV — DA DURACAO DOS CONTRATOS

Art. 92. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista no edital, devendo-se
observar, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios.

§ 1° A administragdo publica podera celebrar contratos com prazo de até cinco anos, nas
hipoteses de fornecimento continuado de bens ou servigos, observada as seguintes diretrizes:

| —a autoridade competente da entidade contratante devera atestar a maior vantagem econémica
vislumbrada em razdo da contratag@o plurianual;

Il — a administragdo publica devera atestar no inicio da contratagdo e de cada exercicio a
existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagéo e a vantagem em sua manuteng@o; e

III — a administragdo publica tera a opgdo de rescindir o contrato, sem Onus, quando entender
que ndo mais lhe oferece vantajosidade, ou quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para a
continuidade do contrato.

§ 2° A rescisdo mencionada no inciso Il do §1° ocorrera apenas na proxima data de aniversario
do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a sessenta dias contados da data indicada.

§ 3° Os contratos de execugdo continuada poderdo ser renovados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que esta possibilidade esteja prevista em edital e que seja atestado
pela autoridade competente que as condigdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
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administragdo publica, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus
para qualquer das partes.

§ 4° A administragdo publica podera celebrar contratos com prazo de até dez anos nas hipdteses
previstas no inciso 1V, alineas “e”, “g” e “h”, inciso V e incisos XI e XV do art. 67.

§ 5° A administragdo publica podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratacao.

§ 6° Nas contratagdes que gerem receita para a administragdo ptblica, o prazo sera de:
I — até dez anos, nos contratos sem investimentos;

II — até trinta e cinco anos, nos contratos com investimentos, assim considerados aquelas que
implicam a elaboragdo de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente a expensas do
contratado, e que sero, ao término do contrato, revertidas ao patrimoénio da administragdo publica.

§ 7° Nos contratos que prevejam a conclusdo de um escopo pré-definido, o prazo de vigéncia ¢
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

§ 8° Na hipdtese do paragrafo anterior, quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do
contratado:

I — o contratado sera constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sangdes
administrativas; e

Il — a administragdo puablica podera optar pela rescisio do contrato, adotando as medidas
admitidas pela lei para continuidade da execug@o contratual.

§ 9° Os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem ou revogam os prazos contratuais
previstos em lei especial.

§ 10. Os contratos firmados sob o regime de fornecimento ou prestagdo de servigo associado
terdo sua vigéncia maxima definida pela soma dos prazos relativos ao fornecimento inicial com os dos
servigos de operagdo e manutengdo, estes limitados a prazo de cinco anos contados da data de
recebimento do objeto inicial.

§ 11. A hip6tese do §1° abrange também o aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas
de informatica.

§ 12. Os contratos que prevejam a operagdo continuada de sistemas estruturantes de tecnologia
da informagdo poderdo ter vigéncia maxima de 15 (quinze) anos.

CAPITULO V - DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

Art. 93. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total

ou parcial.

Paragrafo Ginico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra ou servigo, ou de
suas parcelas, se existente previsdo orgamentdria para sua execugdo total, salvo insuficiéncia
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financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade maxima do 6rgdo.

Art. 94. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por representantes da
administragdo plblica especialmente designados, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los
e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da administragdo publica anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execug¢do do contrato, determinando o que for necesséario & regularizagio das
faltas ou defeitos observados.

§ 2° O representante informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdio das medidas
convenientes, as situagdes que demandarem decisdes e providéncias que ultrapassem a sua
competéncia.

§ 3° Na hipotese da contratagdo de terceiros prevista no caput deverdo ser observadas as
seguintes regras:

I — a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade
e ndo podera exercer atribuigcdo propria e exclusiva do fiscal do contrato; e

II — a contratagdo de terceiros ndo eximira a responsabilidade do fiscal do contrato, que sera
responsabilizado nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 95. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da obra ou
servigo, para representa-lo na execugio do contrato.

Art. 96. O contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

Art. 97. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a
terceiros em razdo da execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

Art. 98. O contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
ndo transfere a administragdo publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o
Registro de Imoveis.

§2° Para assegurar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas pela contratada, a Administragdo
podera prever a aquisi¢do de seguro garantia ou efetuar o deposito de valores em conta vinculada.

Art. 99. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada

caso, pela Administragéo.
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Paragrafo tdnico. Em qualquer caso, a contratada apresentard a administragdo publica
documentagdo que comprove a capacidade técnica da subcontratada.

Art. 100. A administragdo publica podera utilizar-se provisoriamente de pessoal, bens méveis,
imodveis e servigos vinculados ao objeto do contrato nos casos de:

I —risco a prestagdo de servigos essenciais; e

Il — necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
inclusive apds a rescisdo do contrato.

Art. 101. Constatada qualquer irregularidade no procedimento licitatério ou na execugio
contratual, ndo sendo possivel o saneamento, a decisdo sobre a paralisagdo da obra somente sera
adotada na hipdtese em que se revelar como medida de interesse publico, observados,
necessariamente, os seguintes aspectos:

I — impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigdo dos beneficios do
empreendimento;

I — riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagdo local decorrentes do atraso na fruigdo
dos beneficios do empreendimento;

I1I — motivag@o social e ambiental do empreendimento;

IV — custo da deteriorag@o ou perda das parcelas executadas;

V — despesas necessarias a preservagio das instalagdes e servigos ja executados;
VI —despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII — medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgéo ou entidade para o saneamento dos
indicios de irregularidades apontados;

VIII — custo total e o estagio de execugdo fisica e financeira dos contratos, convénios, obras ou
parcelas envolvidas;

IX — empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagéo;
X — custos para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e
X1 — custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagéo.

Paragrafo tnico. Caso a paralisagdo ndo se revele como medida de interesse publico, o poder
publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solug@o da irregularidade pela cobranga de
indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades e da apuragdo de
responsabilidades.

CAPITULO VI - DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

Art. 102. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

[ — unilateralmente pela Administragdo:
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a) quando houver modificagéo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigéo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II — por acordo das partes:
a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugfo da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagédo
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga
maior, caso fortuito, fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug@o do contrato tal como pactuado, respeitada,
em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato; e

§ 1° Nas hipoteses do inciso I do caput, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos

§ 2° A aplicagdo dos limites estabelecidos no § 1° devera ser realizada separadamente para os
acréscimos e supressdes, salvo as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3° A extrapolagdo dos limites previstos no paragrafo anterior quando decorrentes de erro
grosseiro na orgamentagdo do projeto implicard apuragdo de responsabilidade do responsavel técnico.

§ 4° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou servigos
cujo aditamento se faga necessario, esses serdo fixados aplicando-se a relagdo geral entre o valor da
proposta e do orgamento base da administragdo sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes
na data do aditamento, respeitados os limites estabelecidos no § 1°.

§ 5° No caso de supressio de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos custos de
aquisi¢io regularmente comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber indeniza¢do por
outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 6° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, e a superveniéncia de
disposi¢des legais, quando ocorrido apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada
repercussio nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

§ 7° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro
inicial.

§ 8° Somente cabera recomposigdo do equilibrio contratual em fung¢do do acréscimo de custos
relacionados a remuneragdo de médo de obra quando os direitos trabalhistas geradores dos custos
decorrerem de normas constitucionais, legais ou infralegais, convengdes coletivas ou termos de ajuste
de conduta vigentes ap6s a data da entrega das propostas.

§ 9° Nas hipéteses em que for adotada a contratagdo integrada, é vedada a alteragdo dos valores
contratuais, exceto nos seguintes casos:

| — para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou for¢a
maior; €

II — por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes para melhor adequagédo
técnica aos objetivos da contratag@o, a pedido da administragdo publica, desde que nfo decorrentes de
erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos no § 1°.

§ 10. A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio
contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de
pagamento nele previstas, as alteragdes na razdo ou denominag@o social do contratado, e 0 empenho
de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteragdo do contrato, e podem ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento.

§ 11. A extingdo do contrato ndo configura Obice para reconhecimento do desequilibrio
economico-financeiro do contrato requerido durante sua vigéncia, hipdtese em que sera concedida
indenizagdo através de termo indenizatdrio.

§ 12. Os limites de alteragdo unilateral previstos no §1° poderdo ser reduzidos no edital de
licitagdo quando a administragdo publica entender que a redugdo resultara em melhor oferta pelos
licitantes.

§ 13. Excetuam-se aos limites percentuais estabelecidos neste artigo as mudangas contratuais
consensuais de natureza qualitativa que atendem cumulativamente aos seguintes requisitos:

I — os encargos decorrentes da continuidade do contrato devem ser inferiores aos da rescisao
contratual e realizagdo de um novo procedimento licitatorio;

I — as consequéncias da rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo, importam
prejuizo relevante ao interesse coletivo a ser atendido pela obra ou servigo;

Il — as mudangas devem ser necessarias ao alcance do objetivo original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e econdmicos
decorrentes;

IV — a capacidade técnica e econémico-financeira do contratado devera ser compativel com a
qualidade e a dimens@o do objeto contratual aditado;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

V —a motivagdo da mudanga contratual tenha decorrido de fatores ndo previstos por ocasido da
contratagdo inicial e que ndo tenham configurado burla ao processo licitatorio; e

VI — a alteragdo ndo ocasione a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza ou propdsito diversos.

§ 14. Cabera recomposicdo do equilibrio econ6mico-financeiro dos contratos para a execugdo
de obras e servigos de engenharia quando essa execugdo for obstada pelo atraso na conclusido de
procedimentos de desapropriagdo, desocupagdo ou serviddo administrativa, por circunstancias alheias
ao contratado.

§ 15. O aditivo contratual formalizado é condig¢do da execugdo pelo contratado das prestagSes
determinadas pela administragdo no curso da execugdo do contrato, salvo nos casos de justificada
necessidade de antecipag@o de seus efeitos, sem prejuizo de sua formalizagdo no prazo maximo de
trinta dias.

CAPITULO VII - DAS HIPOTESES DE RESCISAO

Art. 103. Constituem motivo para rescisdo do contrato, formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

I — ndo cumprimento ou o cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

I - desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execugio, e as de seus superiores;

I11 — alteragio social ou modificagéo da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato;

IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil e dissoluc@o da sociedade ou falecimento do
contratado;

V — caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da execugdo do
contrato;

VI — o atraso ou impossibilidade de obtengdo da licenga prévia ou da licenca de instalag@o ou,
mesmo quando obtidas no prazo previsto, quando tais atos resultem em alteragdo substancial do
anteprojeto;

VII — o atraso ou impossibilidade de liberagdo das areas sujeitas a desapropriagédo, desocupagdo
ou serviddo administrativa; e

VIII — razdes de interesse publico, justificadas pela maxima autoridade do érgdo ou entidade
contratante.

§ 1° O regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificagdo da ocorréncia
dos motivos citados no caput.

§ 2° O contratado tera direito a rescisdo do contrato nas seguintes hipoteses:

I — supressdo, por parte da administragdo publica, de obras, servigos ou compras, acarretando
modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 102;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

I — suspenséo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a cento
e vinte dias;

Il — repetidas suspensdes que totalizem cento e vinte dias, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e
mobiliza¢Ges e outras previstas;

IV — atraso superior a quarenta e cinco dias dos pagamentos devidos pela administragdo publica
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados; e

V —néo liberagdo, por parte da administragdo publica, de area, local ou objeto para execugdo de
obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, e das fontes de materiais naturais especificadas
no projeto, inclusive pelo atraso ou descumprimento das obrigagGes relacionadas a desapropriagio,
desocupagdo de areas publicas e licenciamento ambiental, atribuidas pelo contrato a Administragio.

§ 3° As hipdteses de rescisdo a que se referem os incisos Il a IV do §2°:

I — néo serdo admitidas em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou
guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato do qual tenha praticado, participado ou
contribuido o contratado;

II — asseguram ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagdes
assumidas até que seja normalizada a situagéo.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 89 desta Lei deverdo ser notificados, pelo
contratante, quanto ao inicio do processo administrativo para apuragdo de qualquer descumprimento
de clausulas contratuais.

Art. 104. A rescisdo do contrato podera ser:

I — determinada por ato unilateral e escrito da administragdo puablica, exceto quando o
descumprimento tenha decorrido de sua prépria conduta;

Il — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que
haja conveniéncia para a administrag@o publica; ou

II1 — judicial, nos termos da legislag@o.

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo decorrer de culpa exclusiva da administragdo publica, o contratado sera
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

[ — devolugdo de garantia;
I1 — pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da rescisdo; e
I1I — pagamento do custo da desmobilizagdo.

§ 3° Ocorrendo impedimento, ordem de paralisagdo ou sustagdo do contrato, o cronograma de
execucgdo serd prorrogado automaticamente por igual tempo, anotadas tais circunstincias mediante
simples apostila.
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Art. 105. A rescis@o unilateral pela administragdo publica acarreta as seguintes consequéncias,
sem prejuizo das san¢Ges previstas nesta Lei:

I — assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da administragdo publica;

II — ocupagéo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execuc¢do do contrato, necessarios a sua continuidade;

[T — execugdo da garantia contratual, para:

a) ressarcimento da administragdo publica por prejuizos decorrentes da ndo execugéo;
b) pagamento de valores das multas devidos a administragdo publica;

¢) quando cabivel, exigir a assungfo, pela seguradora, da execug¢do do contrato

IV — retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
administragdo publica.
§ 1° A aplicagdo das medidas previstas nos incisos I e II do caput fica a critério da

administragdo publica, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execugdo direta ou
indireta.

§ 2° Na hipotese do inciso II do caput, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa do
Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

CAPITULO VIII - DO RECEBIMENTO

Art. 106. O objeto do contrato sera recebido provisoriamente pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo para verificagdo da conformidade com as exigéncias contratuais.

§ 1° O objeto do contrato sera recebido definitivamente quando atendidas as exigéncias
contratuais, podendo ser rejeitado, no todo ou em parte, quando executado em desacordo com o
contrato.

§ 2° O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranga da obra ou do servigo, nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° Os prazos e métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério e definitivo serdo
definidos em regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposigdes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os
ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execucdo do objeto
do contrato correm por conta do contratado.

CAPITULO IX - DOS PAGAMENTOS

Art. 107. No dever de pagamento pela Administragdo sera observada a ordem cronologica para
cada fonte diferenciada de recursos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

§ 1° Desde que expresso no instrumento convocatdrio, podera ser previsto pagamento em conta
vinculada, conforme disposto em regulamento.

§ 2° A ordem cronolégica de que trata o caput podera ser, motivadamente, alterada em caso de
grave e urgente necessidade publica.

Art. 108. Havendo controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, a parcela incontroversa deve ser liberada no prazo previsto para pagamento, e a parcela
controvertida depositada em conta vinculada.

Art. 109. Na contratagdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneragdo variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no edital de licitagdo e
no contrato.

§ 1° O pagamento pode ser ajustado em base percentual sobre valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantagéo de processos de racionalizagéo,
hipdtese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos or¢amentarios, na forma de
regulamentagdo especifica.

§ 2° A utilizagdo da remuneragdo variavel sera motivada e respeitara o limite orgamentario
fixado pela Administragdo Plblica para a contratagfo.

Art. 110. Ndo serd permitido o pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, execugdo de obras ou prestagio de servigos.

§1° A antecipagéo de pagamento somente sera admitida se observados os seguintes critérios:

I — representar condi¢do sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assegurar a prestagdo do
servico, ou propicie sensivel economia de recursos;

II — existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de contratagdo
direta; e

[II — obrigacdo de devolugdo do valor antecipado caso ndo executado o objeto no prazo
contratual.

§ 2° A administragdo plblica podera exigir a prestagdo de garantia adicional como condigdo
para o pagamento antecipado.

CAPITULO X - DA NULIDADE DO CONTRATO

Art. 111. A declarag¢do de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

§ 1° Nenhuma contratagdo seré feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e a indicagdo
dos créditos orcamentarios para o pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

§ 2° A nulidade ndo exonera a administragdo piblica do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe
deu causa.

§ 3° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, tendo em vista a continuidade da
atividade administrativa, podera decidir que ela s6 tenha eficdcia em momento futuro, suficiente para
efetuar nova contratagdo, por prazo ndo superior 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel uma tnica
vez.

TITULO VII - DAS SANCOES
CAPITULO I - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 112. O licitante ou contratante serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes:

| — dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

II — deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame, salvo na hipdtese de inversdo de
fases prevista no § 1° do art. 15;

III — ndo manter a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente
justificado;

IV — ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagio,
quando convocado dentro do prazo de validade da sua proposta;

V — ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VI — dar causa a inexecugdo parcial que cause grave dano a Administragéo, ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

VII — dar causa a inexecugdo total do contrato;

VIII — apresentar documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa
durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

IX — fraudar a licitag@o ou praticar atos fraudulentos na execugéo do contrato;
X — comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal;
XI — praticar atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

Art. 113. Serdo aplicadas aos responsaveis pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

| — multa;
II — impedimento de licitar e contratar;

[11 — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

§ 1° Na aplicagdo das sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os danos
que dela provierem para a administragdo publica.

§ 2° A sangdo prevista no inciso I do caput, calculada na forma do instrumento convocatdrio, ou
do contrato, ndo podera ser inferior a cinco décimos por cento, nem superior a trinta por cento do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta, e sera aplicada aos responsaveis por
qualquer das infragdes administrativas a que se refere o caput do art. 112.

§ 3° A sangdo prevista no inciso Il do caput sera aplicada aos responsaveis pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos Il a VII do caput do artigo anterior, quando néo se justificar a
imposi¢do de penalidade mais grave, impedindo-os de licitar ou contratar no &mbito da administragdo
publica direta e indireta do ente federativo sancionador, pelo prazo méaximo de trés anos.

§ 4° A sangdo prevista no inciso III do caput sera aplicada aos responsaveis pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos VIII a XI do caput do artigo anterior, impedindo-os de licitar ou
contratar no dambito da administragdo publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de trés e maximo de seis anos.

§ 5° A sang@o estabelecida no inciso Il do caput é de competéncia exclusiva de Ministro de
Estado, de Secretario Estadual ou de Secretario Municipal e devera ser precedida de analise juridica.

§ 6° As sangOes previstas nos incisos Il e Il do caput poderdo ser aplicadas cumulativamente
com a prevista no inciso I do caput.

§ 7° As sangdes previstas nos incisos Il e Il do caput poderdo ser extintas pela propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigindo-se a reparagdo integral do dano causado a
administragéio publica e, no caso da declaragdo de inidoneidade, cumulativamente, o transcurso do
prazo minimo de trés anos da aplicagdo da penalidade.

§ 8° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela administragéo piblica ou cobrada judicialmente.

§ 9° A aplicagdo das sangBes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a
obriga¢do da reparagio integral do dano causado a administragéo piblica.

§ 10. E facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de quinze dias
contado de sua notificagéo.

§ 11. O processo de responsabilizagdo serd conduzido por comissdo, composta por dois ou mais
servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstincias conhecidos e intimara a pessoa juridica para,
no prazo de trinta dias, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.

§ 12. Em entidades da administragdo publica cujos quadros funcionais néo sejam formados por
servidores estatutarios, a comissdo a que se refere 0§ 11 sera composta por dois ou mais empregados
puablicos, preferencialmente com no minimo trés anos de tempo de servigo na entidade.

§ 13. Na hipétese de deferimento de pedido de produgéo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissdo, a pessoa juridica podera apresentar alegagdes finais no
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SENADO FEDERAL
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prazo de dez dias, contado da data do deferimento ou da intimagdo de juntada das provas pela
comissdo.

§ 14. Serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas propostas pelo contratado que
sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§ 15. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das san¢®es aplicadas a pessoa
juridica aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora
ou a empresa, do mesmo ramo, com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio e a ampla defesa.

§ 16. Os drgéos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as
esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro
Nacional de Inadimplentes e Punidos — CADIP, de carater pablico, instituido no 4mbito do Poder
Executivo federal, os dados relativos as sangdes por eles aplicadas.

Art. 114. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

§ 1° A multa de mora ndo impede que a administragdo publica a converta em compensatéria e
rescinda unilateralmente o contrato com a aplicagdo cumulada de outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa de mora, aplicada apo6s regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa de mora for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela administragdo publica ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

CAPITULO II - DA REABILITACAO

Art. 115. E admitida a reabilitagdo integral ou parcial do licitante ou contratado, em todas as
penalidades aplicadas, sempre que o envolvido:

I — ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes, promovendo a reparagéo integral, e
apos decorrido o prazo da sangdo aplicada; e

Il — cumprir as condigdes de reabilitagdo definidas no ato punitivo.

§ 1° Em razdio da gravidade dos fatos, a Administragdo podera conceder a reabilitagdo parcial,
reduzindo o prazo dos efeitos da declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Piblica pela metade.

§ 2° As condigdes de reabilitagdo serdo definidas em regulamento.
CAPITULO III - DAS INFRACOES PENAIS

Art. 116. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo:

“Capitulo 11-B -
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SENADO FEDERAL
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Dos Crimes em Licitagdes e Contratos Administrativos
Secdo I

Dos Crimes e das Penas

Contratagdo direta ilegal

Art. 337-E. Contratar diretamente fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a contrata¢do direta:

Pena —reclus@o, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da contratagdo direta ilegal,
para celebrar contrato com o Poder Piblico.

Frustrag@o do carater competitivo de licitagdo

Art. 337-F Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicag¢@o do objeto da licitagdo:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
Patrocinio a contratagéo indevida

Art. 337-G Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragdo publica, dando causa a instauragdo de licitagdo ou a celebragdo de
contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Modificag@o ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem,
inclusive prorroga¢do contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos
contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatorio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com preterigdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade:

Pena — detengdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo tnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagio da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou prorrogagdes contratuais.

Perturbagdo ao procedimento licitatorio

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatdrio:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
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Violagdo de sigilo em licitagdo

Art. 337-] Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério,
ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena — detencgéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.
Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razdo da vantagem oferecida.

Fraude em licitagdo

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da administragdo publica, licitagdo ou contrato
dela decorrente:

I — entregando mercadoria ndo prevista no edital ou no contrato, ou prestando
servigo inadequado ou indevido, dando causa a vantagem indevida por qualquer pessoa;

Il — vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
[T — entregando uma mercadoria por outra;

IV — alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou servigo
fornecido;

V — tornando mais onerosa a proposta ou a execug¢do do contrato, de bens ou de
servigos, dando causa a vantagem indevida por qualquer pessoa.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.
Contratagdo inidonea

Art. 337-M. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo:

Pena — deteng@o, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a administragdo publica.

Impedimento indevido

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, suspensdo
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena — deteng@o, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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SENADO FEDERAL
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Omissédo grave de dado ou informagédo pela projetista

Art. 338-O. Omitir, modificar ou entregar a administragio levantamentos
cadastrais e condi¢des de contorno em relevante dissonincia com a realidade, em
frustragdo ao carater competitivo da licitagdo ou em perda ao principio fundamental da
obtengdo da melhor vantagem, seja em contrato para a elaboragdo de projeto completo,
projeto executivo ou anteprojeto, seja em procedimento de manifestagio de interesse.

SF/16365.70322-20

§ 1° Define-se como condigdo de contorno as informagdes e levantamentos
suficientes e necessarios, entre sondagens, topografia, estudos de demanda, condi¢des
ambientais e demais elementos ambientais impactantes na definigdo da solugdo de
projeto e dos respectivos pregos pela licitante.

(IR TR TR TR TR

§ 2° Em caso de comprovagdo da intengdo deliberada de adulterar ou omitir a
informagéo, em beneficio diretos ou indiretos de si ou de terceiros, a pena serd dobrada.

Pena — reclusio, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos crimes previstos neste Capitulo seguira
a metodologia de célculo prevista neste Codigo e ndo podera ser inferior a 2% (dois por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagéo direta.

Secao 11

Do Processo e do Procedimento Judicial nos Crimes Licitagdes e Contratos
Administrativos

Art. 337-Q. Os crimes definidos neste Capitulo, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das sangdes penais, a perda
do cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo.

Pagina: 74/79 01/12/2016 16:17:32

Art. 337-R Sera admitida a¢@o penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos artigos 29 e 30 do
Cédigo de Processo Penal.”

TiTULO VIII - DAS IMPUGNACOES, PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E
RECURSOS

Art. 117. Qualquer cidadéo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicag@o desta Lei ou solicitar esclarecimentos sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido:

I — até dois dias antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagdo para aquisigdo ou
alienag@o de bens; ou

I — até oito dias antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagdo para contratagdo
de obras ou servigos.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera publicada em
sitio eletronico oficial indicado no edital.
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I — recurso, no prazo de oito dias contados a partir da data da intimag@o ou da lavratura da ata,
em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessados ou inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) do julgamento das propostas;

¢) do ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) da anulagdo ou revogagdo da licitagdo; e

e) da rescisdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

II - representag@o, no prazo de oito dias contados a partir da data da intimagéo, relativamente a
atos de que ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto aos recursos apresentados em face do que tratam as alineas “b” e “c” do inciso I do
caput, sera observado o seguinte:

I — a intengdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusio,
iniciando-se o prazo para a apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput na data de
intimagdo ou da lavratura da ata da decisdo que decidiu sobre a habilitagdo ou, na hipotese de adogdo
da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 15, da decisdo de julgamento;

II — a apreciagdo se dara em fase unica.

§ 2° O acolhimento de recurso implicara invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

§ 3° O prazo para apresentagdo de contrarrazGes sera o0 mesmo do recurso e tera inicio na data
da intimag@o pessoal ou publicagdo que informe ter havido interposigdo de recurso.

§ 4° E assegurado aos licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

§ 5° A contagem dos prazos previstos nesta Lei obedecera ao disposto nos artigos 66 e 67 da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 6° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que praticou o
ato recorrido, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo no prazo de oito dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo do recurso ser proferida dentro
do prazo de oito dias, contados do seu recebimento, sob pena de apuragdo de responsabilidade.

§ 7° O recurso e a representagdo terdo efeito suspensivo do ato ou decis@o recorridos, até que
sobrevenha decisio final da autoridade competente.

Art. 119. Da aplicagdo de sangdes administrativas cabera recurso no prazo de sete dias contado
a partir da data da intimag@o.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que praticou o ato, a qual terd o prazo de sete dias para
reconsiderar ou ndo a sua decisdo.
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SENADO FEDERAL
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§ 2° Nédo havendo reconsideragdo da decisdo, os autos serdo, antes do fim do prazo a que se
refere o § 1°, encaminhados a autoridade superior para decisdo sobre o recurso dentro do prazo de sete
dias.

§ 3° Na hipotese de declaragdo de inidoneidade, cabera apenas pedido de reconsideragéo, que
devera ser apresentado e decidido nos prazos previstos no caput e no § 1°.

TiTULO IX — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 120. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os
orgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da
despesa e execugdo, nos termos da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao tribunal de
contas ou aos orgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° O tribunal de contas reputara denunciante de ma-fé aquele que alterar a verdade dos fatos
ou provocar a jurisdi¢do com intuito exclusivamente protelatorio, a ele imputando multa de ndo mais
que 1% (um por cento) do orgamento estimado.

§ 3° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno poderdo
solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia
de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os 6rgéos ou entidades da Administragéo interessada
a adogdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas

§ 4° Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos
Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos drgdos integrantes do sistema de controle
interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia de crimes, remeterdo ao Ministério Publico
as copias e os documentos necessarios ao oferecimento da dentincia.

Art. 121. A administragdo publica s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servico técnico especializado se o autor ceder todos os direitos patrimoniais a ele relativos a
administragdo publica, hipotese em que o projeto ou servigo técnico especializado poderd ser
livremente utilizado e modificado pela administragdo plblica em outras ocasides, ndo sendo
necessaria nova autorizagdo de seu autor.

Paragrafo tnico. Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnolégico,
insuscetivel de privilégio, a cessio dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informagdo pertinentes a tecnologia de concepgdo, desenvolvimento,
fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicag¢do da obra.

Art. 122.. Os orgios de controle levardo em consideragdo, na fiscalizagdo dos atos previstos
nesta Lei, as razdes apresentadas pelos 6rgéos e entidades responsaveis pela execug@o.

§ 1° As razdes de que trata este artigo poderdo ser encaminhadas aos érgdos de controle antes
de concluida a etapa de instrugdo do processo, sem prejuizo de juntadas posteriores de documentos, e
deverdo acompanhar os autos até seu transito em julgado.
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Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

§ 2° A omissdo na prestagdo das informag¢des ndo impedira as deliberagdes dos orgdos de
controle, nem retardara a aplicagédo de qualquer dc seus prazos de tramitagdo e deliberagio.

Art. 123. Na fiscalizag@o de controle serdo observados o seguinte:

I - oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de encaminhamento
que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos orgdos e entidades fiscalizados, a fim de
que se possa avaliar previamente a relagdo entre custo e beneficio dessas proposigdes;

II - adog@o de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragdo de relatorios tecnicamente
fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as
normas de auditoria do respectivo 6rgdo de controle, evitando que interesses pessoais e interpretagdes
tendenciosas interfiram na apresentagéo e tratamento dos fatos levantados;

III - nos regimes de empreitada por prego global, empreitada integral e contratagdo integrada,
atendidos os requisitos técnicos, legais, orgamentarios e financeiros, seus objetivos estardo definidos
pelas finalidades para as quais foi feita a contratagdo, devendo ainda ser perquirida a conformidade do
preco global com os pardmetros de mercado para o objeto contratado, considerada inclusive a
dimenséo geografica.

Art. 124. Os entes publicos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras
em grande escala, para atenderem a diversos o6rgdos e entidades sob sua competéncia e atingir os
objetivos desta Lei.

Art. 125. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da administragdo publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal.

Art. 126. Os valores fixados por esta Lei deverdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal.

Paragrafo tnico. A revisdo dos valores prevista no caput terd como limite superior a variagéo
geral dos pregos do mercado, apurada no exercicio financeiro anterior.

Art. 127. As disposigdes desta Lei aplicam-se subsidiariamente a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n® 12.232, de 29 de abril de
2010.

Art. 128. Os servidores e empregados publicos que participarem dos procedimentos de licitagdo
e contratagdo de que trata esta Lei somente serdio responsabilizados civil ou administrativamente nos
casos de dolo, fraude ou erro grosseiro, observado em todo caso, a segregacdo de fungdes e a
individualizagdo das condutas.

Art. 129. Entidades administrativas que, na forma do §4° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, estejam dispensadas de disponibilizar a divulgagdo de documentos de licitagdes e
contratos em sitio eletrdnico, deverdo disponibilizar versdo fisica destes documentos em suas
reparti¢des, ficando dispensadas das previsdes para a divulgagdo em sitio eletronico oficial previstas

nesta Lei.
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§ 1° Nao serd admitida a cobranga de qualquer valor, salvo os referentes a fornecimento do
edital ou copias de documentos, que ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugio grafica, e aos
custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagéo, quando for o caso.

§ 2° As entidades a que se refere o caput deverdo divulgar por meio de didrio oficial as
informagdes que esta lei exige que sejam divulgadas por sitio eletronico.

§ 3° Os sitios eletronicos oficiais a que se refere esta Lei deverdo atender a todas as exigéncias
previstas na legislagdo que regula o acesso a informag#o.

Art. 130. Aplicam-se as licitagdes e contratos regidos pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, as normas contidas no art. 116 desta Lei.

Art. 131. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

§ 1° Os contratos cujo instrumento tenha sido assinado antes do decurso do prazo a que se
refere o caput continuarfo a ser regidos de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

§ 2° Os contratos relativos a imoveis do patrimonio da Unido, suas autarquias e fundagdes
continuam regidos pela legislagdo pertinente, aplicando-se esta Lei subsidiariamente.

§ 3° Esta Lei serd aplicavel a hipoteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa as
Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1 a 47 da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 132. As Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts.
1 a 47 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, ficam revogados apo6s o decurso de dois anos da
publicagdo desta Lei.

§ 1° Até o decurso do prazo de que trata o caput, a administragdo ptblica podera optar por
licitar de acordo com esta lei ou de acordo com as leis referidas no caput, hipotese em que esta opgdo
devera ser indicada expressamente no instrumento convocatorio, vedada a aplicagdo combinada desta
lei com as referidas no caput.

§ 2° Os artigos 86 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ficam revogados na data de
publicagdo desta Lei.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados
pela Unido para execugdo desta Lei até a edi¢ao de ato proprio.

Sala da Comissdo, de outubro de 2016.

Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho





