SERVICO PUBLICO FEDERAL )
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

Gabinete da Presidéncia

Oficio CAU/BR n° 286/2016-PR
Brasilia, 22 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR OTTO ALENCAR
Presidente da Comiss&o Especial de Desenvolvimento Nacional
Senado Federal, Anexo Il, Bloco A
Ala Teotonio Vilela, Gabinete 09
70165-900 — Brasilia - DF
Kecebido na COCETIem 22/ 8 [ )(,
Assunto: Projeto de Lei do Senado n°. 559, de 2013 [ﬂ’jm”, c
Referéncia: Protocolo SICCAU n°. 414401/2016 Eduardo Bruno do 0 de Si
Matricula: 228210

Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos, apresento a Vossa Exceléncia manifesto deste
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) relativo ao Projeto de Lei do Senado
n°. 559, de 2013, que “institui normas para licitagées e contratos da Administragdo Publica e
da outras providéncias”, e encontra-se sob apreciacdo da Comissdo Especial do

Desenvolvimento Nacional (CEDN).

Dada a nao inclusdo desta autarquia federal, criada pela Lei n°. 12.378, de 31
de dezembro de 2010, na audiéncia publica para instrucdo da matéria, convocada para o
proximo dia 24 de agosto, na CEDN, requeiro a Vossa Exceléncia que leia o presente texto na

referida audiéncia.

Assim, compreendo que sera oportunizada a apresentagéo do posicionamento
de cento e quarenta mil arquitetos e urbanistas inscritos neste Conselho, profissionais
responsaveis pela génese de grande parte da cadeia produtiva da construcao civil, qual seja, o
projeto arquiteténico e urbanistico, bem como pelos seus reflexos na formacéo da cidade e da

cidadania.

Certo da atuacao diligente de Vossa Exceléncia, aproveito a oportunidade para
apresentar nossos votos de estima e consideragéo e coloco este Conselho a disposigéo para

o que se fizer necessario.

Cordialmente, -~

#
Haroldo Pinheiro \@ rde Q
"\  Presidente do CAU/BR——
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ARQUITETOS E URBANISTAS PELA ETICA NAS OBRAS PUBLICAS

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) vem a publico
manifestar sua indignagdo com a nao inclusdo desta autarquia federal, criada pela Lei n°.
12.378, de 31 de dezembro de 2010, na audiéncia publica para instrugdo do Projeto de Lei do
Senado n°. 559, de 2013, que “institui normas para licitagées e contratos da Administragcao
Publica e da outras providéncias”. Destaca-se que o CAU/BR é a representacao de 140.000

(cento e quarenta mil) profissionais Arquitetos e Urbanistas.

Causa também estranhamento a ndo convocacao do Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB), entidade quase centenaria, igualmente critica a modalidade denominada
“‘contratagdo integrada”, criada pelo Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC),
disciplinada pela Lei n° 12462, de 4 de agosto de 2011. A modalidade trata-se de
mecanismo que possibilita a licitagdo de obras publicas com base apenas em anteprojetos, ou

seja, sem o projeto completo defendido pelos Arquitetos e Urbanistas.

A incorporagédo da “contratacéo integrada” no substitutivo apresentado € um
retrocesso grave e exclui tudo o que se discutiu democraticamente em audiéncias publicas,
debates e entrevistas, ocasides em que as entidades de Arquitetura e Urbanismo tiveram

condigbes de oferecer aos parlamentares contribuigcbes de acordo com nossa visao técnica.

Manifestamos que o projeto completo deve ser feito antes da obra justamente
para minimizar os riscos durante a fase mais custosa, que € a construgdo. Considera-se que
o projeto completo deve ser feito de forma independente da construgdo, por constituir um
claro conflito de interesses: a empreiteira responsavel pela execucdo da obra, certamente ira
atender, preponderantemente, as suas expectativas de resultado, deixando em um segundo
plano o atendimento dos interesses do contratante e, consequentemente, da sociedade.

Além disso, reafirmamos que a “contratacdo integrada” se trata de um
instrumento fracassado ndo apenas nas obras da Copa e das Olimpiadas, para o qual foi
criado, mas em outros empreendimentos grandiosos, pois ndo ha noticia de que tenha

impedido atrasos ou aditamentos de contratos.

E uma falacia a alegacdo segundo a qual projetos completos acarretam
alargamento de prazos de obras. Ao contrario, afirmamos que é a falta de projeto completo o
principal fator de atrasos e de aumento de custos de obras. Na visdo de Arquitetos e
Urbanistas, os problemas de elaboragao residem justamente no fato de que o anteprojeto ou

o projeto basico sdo documentos preliminares, ou seja, ndo se espera que eles tenham todas
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as especificacdes que vao permitir um planejamento correto da obra, sua qualidade, custos e
orgamentos, como acontece no projeto completo. Além disso, a experiéncia brasileira
demonstra que as obras licitadas na modalidade “contratacdo integrada’ abrem margem aos

aditivos contratuais.

E oportuno recordar que a construtora Andrade Gutierrez, segunda maior do
pais, no documento “Pedido de desculpas e manifesto por um Brasil Melhor”, divulgado em 8
(oito) de maio, apés anuncio de acordo de leniéncia firmado com o Ministério Publico em
decorréncia da Operacgéo Lava Jato, propés como medidas anticorrupcdo a “obrigatoriedade
de projeto executivo de engenharia antes da licitagdo da obra, permitindo a elaboracdo de
orcamentos realistas e evitando-se assim previsdes inexequiveis que causem ma qualidade

na execucgao, atrasos, rescisdes ou a combinagdo de todos estes fatores”.

Para o CAU/BR, o Estado ndo pode fugir da responsabilidade de planejar,
gerenciar e controlar a producéo da cidade, de forma a servir da melhor maneira a populagéo.
Além disso, € com um projeto completo que os 6rgdos de controle, como o Tribunal de
Contas da Uniédo (TCU), terdo os instrumentos necessarios para promover uma fiscalizagédo

eficiente.

Outro ponto considerado igualmente da maior gravidade € a incorporacdo da
possibilidade de a empreiteira contratada promover desapropriagdes. A transferéncia para as
construtoras de uma fungéo tipica do Estado, a desapropriagao por utilidade publica, n&o
necessariamente € o melhor financeiramente para o Poder Publico e o mais justo para a
sociedade, pois fere o legitimo direito dos proprietarios negociarem democraticamente com o

governo seus interesses.

O substitutivo do relator permite também que a empreiteira ganhadora da
“contratacdo integrada” de uma obra publica se encarregue da obtengdo do licenciamento
ambiental do empreendimento. Caso a licenga seja obtida somente apds a celebracéo do
contrato e implique em alteracdo substancial do anteprojeto, o substitutivo permite que a

empreiteira peca unilateralmente a rescisdo do contrato, mediante a remuneracéo do projeto

pelo érgao contratante.

Vale lembrar que a construtora Andrade Gutierrez, no ja mencionado
documento “Pedido de desculpas e manifesto por um Brasil Melhor”, propds claramente a
obrigatoriedade de obtencéo prévia, pela Administracdo, de licengas ambientais, evitando-se
contestacgdes judiciais ao longo da execucdo do projeto e o inicio de obras que estejam em

desacordo com a legislagao”.
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Salienta-se ainda que o substitutivo atual excluiu por completo a mencéo a
modalidade concurso publico de projetos, procedimento existente na Lei n°. 8.666, de 1993,
para a licitagdo de projetos completos e executivos recomendada aos paises membros da
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em sua
XX Conferéncia Geral, em 1978. Atualmente, o concurso é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragcdo aos vencedores, conforme critérios constantes de

edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Vale destacar que a Lei n° 8.666 prevé que ‘ressalvados os casos de
inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados deverado, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de

concurso, com estipulagéo prévia de prémio ou remuneracgao”.

Também manifestamos nossa oposigdo a manutengdo dos dispositivos que
tratam de licitagcdes na Lei n°. 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tais dispositivos
igualmente liberam o uso da “contratacdo integrada” para as estatais e empresas de

economia mista do pais.

O PLS 559/2013, em sua atual redacgdo, representa um retrocesso pelo
impacto negativo que trard as obras publicas, as cidades brasileiras e a Arquitetura e
Engenharia nacionais. Nao é sabido quando ocorrera uma nova oportunidade de revisao da
lei de licitagbes e contratos da Administracdo. As escolhas de hoje comprometerdo a
qualidade do habitat que estamos construindo para as futuras geragbes. Nao podemos

permitir isso.

Na esperanca de que o bom senso prevalega nas decisées desta Comissao
aproveito a oportunidade para apresentar nossos votos de estima e consideragdo e coloco

este Conselho a disposicao para o que se fizer necessario.

| D

Haroldo Pinheiro Vill
Presidente do CAU/BR

e

Brasilia, 23 de agosto de 2016.
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