SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

EMENDA N°#0 - CEDN
(ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 51 e seu paragrafo primeiro
do Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013:

“Art. 51. Podera ser exigida, no momento da apresentagio da
proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagfo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um
por cento) do valor estimado para contratagio.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeigoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagOes e
contratagdes publicas.

O valor de 5% ¢ demasiadamente elevado e contribuird apenas
para encarecer as contratagdes publicas. Ja ha a previsdo de seguro-garantia
com clausula de retomada, de modo que os licitantes ja serdo avaliados
previamente por um seguradora, o que conferird maior seguranca a
concretude do certame. Ademais, entende-se ser mais racional e
consentaneo com os objetivos da garantia de proposta, que sua abertura se
d€ ja no inicio do procedimento propriamente dito, sendo o primeiro
documento a ser aberto apds a entrega da documentagdo pelos licitantes.
Dessa maneira, tera a Administragdo a capacidade de aferir se a exigéncia
foi devidamente cumprida, estando desde ja resguardada em relagdo a todos
os licitantes.

Sala da Comisséo,

Senador

SF/16932.17642-01
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

EMENDA N°*! - CEDN
(ao PLS n°® 559, de 2013)

Adiciona-se o pardgrafo sétimo ao art. 7 do Projeto de Lei do
Senado n°® 559, de 2013.

“Paragrafo 7°. Em casos de obras e servigos de engenharia, a
comissdo devera ser composta com pelo menos um profissional de
engenharia devidamente registrado no Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia e Agronomia, respeitada as atribuigdes
legais e regulamentares do exercicio de cada profissio.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratagdes publicas.

Se um dos carros-chefe do PLS 559 ¢ a eficiéncia com vistas
ao bom gasto do dinheiro publico (v.g a obriga¢do dos projetos executivos),
em casos de obras e servigos de engenharia, nada melhor do que contar
com a expertise técnica de um engenheiro, o qual terd melhor capacidade
para decidir e conduzir o certame, evitando-se erros e desperdicios.

A Engenharia, sindnimo de desenvolvimento, est4 presente em
diversos setores e se mostra indispensavel para a ampliagdo da
infraestrutura do pais. E, portanto, fundamental para a melhoria na
qualidade de servicos prestados a sociedade e para a resolugdo de
problemas de carater econdmico e social.

Sala da Comisséo,

Senador ROBERTO MUNIZ

NI
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

7
EMENDA N°}¢ - CEDN
(ao PLS n° 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao pardgrafo segundo do art. 89 do
Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013:

“§ 2° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto
demonstrados através de parecer técnico aprovado pela autoridade
competente, a garantia a que se refere o caput ndo podera superar
30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n°® 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratagdes publicas.

A possibilidade de majoragéo do seguro garantia para mais de
30% pelo Conselho Nacional de Seguros Privados atenta contra o principio
da razoabilidade. Sobretudo porque ausente qualquer teto limitador.

Ademais, possibilidade de seguro garantia no patamar de 30%
ja é razoavel e atende aos anseios de seguranga da Administragéo.

Além disso, a Administragdo terd a possibilidade de exigir
seguro garantia com clausula de obrigagéo de sub-rogagdo, ocasifio em que
a seguradora assumira a execug¢io do contrato.

Portanto, a Administragdo néo esta desprotegida.

Deixar para regulagdo infralegal estd possibilidade de
majoracdo da garantia apenas elevard o custo das contrata¢des e contribuira
para a judicializagdo de diversos editais.

Conclui-se, assim, que esta possibilidade ¢ ineficiente e ndo
tratara vantagens ao setor publico ou privado.
Sala da Comisséo,
//-

Sehador ROBERTO MUNIZ
=
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

EMENDA N°}” - CEDN
(ao PLS n° 559, de 2013)

Dé€ se a seguinte redagdo ao artigo 15 do Projeto de Lei do
Senado n° 559, de 2013:

CIRCNRN LU RO (L (AR
SF/16764.66399-20

“Art. 15. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;
II - publicagdo do edital de licitagdo;

Il - apresentagdo da garantia de proposta, de propostas e lances, quando for o
caso;

IV - abertura e avaliagdo da garantia de proposta
V - julgamento;

VI - habilitacéo;

VII - recursal; e

VIII - homologagdo.

JUSTIFICACAO

Pagina: 1/2 10/08/2016 19:34:46

A emenda proposta tem por objetivo aperfei¢coar o Projeto de
Lei do Senado n°® 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contrata¢des publicas.

O Substitutivo retirou a regulamentagdo da garantia de
proposta, 0 que provocaria ndo apenas inseguranga quanto ao direito de a
Administragdo contratante exigir essa garantia, como, ainda que admitido,
em que termos ocorreria essa exigéncia em cada edital.

Além disso, € preciso considerar que o Substitutivo acolhe a
inversdo das fases do procedimento licitatorio como regra, em linha com a
legislagdo mais recente, notadamente a de concessdes de servigos publicos
e PPP (leis n° 8.987/1995 e 11.079/2004). Essa alteracdo a dita “ordem
tradicional” traduz impacto imediato na eficacia da garantia de proposta,
tendo em conta que esse instrumento compde, na regulamentacdo Vlgenteﬁ
documento de qualificagio econdmico-financeira, 1nt rante 411
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

documentagdo de habilitagdo. Dessa forma, a manter-se essa natureza, a
garantia de proposta acabaria sendo conhecida e analisada pela
Administragdo tdo somente com a abertura do envelope de habilitacgo,
apos conhecimento das propostas, em momento ja avancado do certame.

Por conta disso, entende-se ser mais racional e consentineo
com o0s objetivos da garantia de proposta, que sua abertura se dé ja no
inicio do procedimento propriamente dito, sendo o primeiro documento a
ser aberto apds a entrega da documentagio pelos licitantes. Dessa maneira,
tera a Administrag@o a capacidade de aferir se a exigéncia foi devidamente
cumprida, estando desde ja resguardada em relago a todos os licitantes.

Sala da Comissio,

Senaﬁor R@.ERT_Q_

\
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

EMENDA N°“Y - CEDN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Adicione- se o seguinte paragrafo ao artigo 15 do Projeto de
Lei do Senado n°® 559, de 2013:

§ 5% A abertura do envelope contendo a documentagdo da garantia de proposta
serd o primeiro ato apds o recebimento das propostas apresentadas pelos
licitantes, cabendo a Administragdo promover a andlise de adequacdo das
garantias apresentadas aos termos exigidos pelo edital de licitacdo,
desclassificando, de imediato, aqueles licitantes cujas garantias de propostas
apresentadas estejam em desconformidade com o edital de licitagdo.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeigoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratacdes publicas.

O Substitutivo retirou a regulamentagdo da garantia de
proposta, o que provocaria ndo apenas inseguranga quanto ao direito de a
Administragdo contratante exigir essa garantia, como, ainda que admitido,
em que termos ocorreria essa exigéncia em cada edital.

Além disso, € preciso considerar que o Substitutivo acolhe a
inversdo das fases do procedimento licitatério como regra, em linha com a
legislagdo mais recente, notadamente a de concessdes de servigos publicos
e PPP (leis n° 8.987/1995 e 11.079/2004). Essa alteragdo a dita “ordem
tradicional” traduz impacto imediato na eficacia da garantia de proposta,
tendo em conta que esse instrumento compde, na regulamentagdo vigente,
documento de qualificagdo econdOmico-financeira, integrante da
documentacgdo de habilitagdo. Dessa forma, a manter-se essa natureza, a
garantia de proposta acabaria sendo conhecida e analisada pela
Administragdo tdo somente com a abertura do envelope de habilitagdo,
apos conhecimento das propostas, em momento ja avangado do certame.

Por conta disso, entende-se ser mais racional e consentdneo

com os objetivos da garantia de proposta, que sua abertura se dé jl’lO

RN ORI T TR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

inicio do procedimento propriamente dito, sendo o primeiro documento a
ser aberto apos a entrega da documentagfo pelos licitantes. Dessa maneira,

tera a Administraggo a capacidade de aferir se a exigéncia foi devidamente
cumprida, estando desde ja resguardada em relagfo a todos os licitantes.

Sala da Comisséo,

WA
Sénador ROBERTO MUNIZ

SF/16534.77973-68
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

Vi
EMENDA N°%© - CEDN
(ao PLS n® 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 24 do Projeto de Lei do
Senado n° 559, de 2013:

“Art. 24. Podera ser adotado, nos casos de concessdes de
servigos e obras publicas, parcerias publico-privadas e contratagfio
de obras ou servigos de engenharia de grande vulto, procedimento
de manifestagdo de interesse para o recebimento de propostas e
projetos de empreendimentos com vistas a atender necessidades
publicas.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeigoar o Projeto de
Lei do Senado n°® 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratagdes publicas.

Atualmente, a maior parte das concessdes e parcerias publico-
privadas (PPPs) € estruturada por meio do procedimento de manifestagio
de interesse (PMI), que nada mais é do que um procedimento
administrativo consultivo por meio do qual a Administragio Publica
concede a oportunidade para que o particular, por sua conta e risco,
estruture projetos com vistas ao interesse publico.

O PMI tem fundamento legal no artigo 21 da Lei Federal n°
8.987/1995 e no artigo 2° da Lei Federal n® 11.922/2009. Indiretamente ele
decorre de quatro normas constitucionais: o direito de peti¢cdo (alinea “a”
do inciso XXXIV do artigo 5°), o direito de acesso a informagdo (incisos
XIV e XXXIII do artigo 5°), o direito de participagdo na Administragio
Publica (pardgrafo tnico e inciso II do artigo 1° e paragrafo 3° do artigo 37)

e o direito a igualdade (artigo 5° e inciso XXI do artigo 37).

O instituto insere-se em contexto politico-social cujo d1a10g0
entre a Administragdo Publica e os particulares € inevitdvel e necessayi
Entre os beneficios do PMI esto: &

CTLIORY CIELE CRRTARTER

SF/16918.44267-61
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

a)Prover eficiéncia econdmica as contrata¢gdes administrativas;

b) Redugdo da assimetria informacional entre a Administrago
Publica e os particulares;

¢) Alinhamento de interesses e de conhecimentos técnicos em
momento anterior a defini¢do das regras contratuais;

d) Transferéncia dos custos de estruturagdo das contrata¢Oes
publicas;
e) Incentivo a democracia participativa.

O PMI ¢, portanto, uma poderosa ferramenta para a
Administragdo Publica absorver as inovagdes experimentadas pelo setor
privado..

Em razdo dos beneficios trazidos pelo PMI é que o instituto
merece aplicagdo apenas em casos mais complexos. A realiza¢do do PMI
em todo e qualquer caso pode banalizar o instituo e atentar contra a
isonomia.

Se por um lado o trade-off trazido pelo PMI é eficiente, por
outro traz consigo os riscos inerentes da proximidade das relagdes publico-
privadas, razdo pela qual deve ter hipdteses restritas de aplicagdo.

A utilizagdo banalizada do PMI em contratagdes pequenas,
que por vezes ndo contam com um aparato de controle, transparéncia e
fiscalizagdo igual as contratagdes vultuosas ou que envolvam PPPs, podem
acabar tendo sua finalidade desvirtuada sob o manto de uma aparente
legalidade.

Assim, com a finalidade de preservar um Instituto tdo valioso,
ele deve valer apenas em casos mais complexos, onde, por sinal, se dard a
valiosa troca de informagdo técnicas e inovadoras entre o particular e a
Administragdo e mitigacdo de riscos e custos relevantes.

Sala da Comisséao,

Sefl%mo MUKIZ

SF/16918.44267-61
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

EMENDA N°AC - CEDN
(a0 PLS n° 559, de 2013)

Suprime-se o paragrafo segundo do art. 24 do Projeto de Lei
do Senado n° 559, de 2013.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeigoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratacdes publicas.

Impossivel, em um projeto de lei que trate sobre
desenvolvimento, ndo abordar, ainda que de forma objetiva, algumas ideias
de Joseph Alois Schumpeter (The Theory of Economic Development - An
Inquiry into Profits, Capital, Credit, Interest and the Business Cycle -. Ed.
Departamento de Economia da Harvard University, 1934. Reimpressdo de
1978.).

Muito embora hoje seja clara a importancia da inovagdo para
o desenvolvimento econdmico, foi apenas com Schumpeter que o conceito
de inovagdo passou a fazer parte da equac¢do do desenvolvimento
econdmico.

Schumpeter demonstrou, de forma clara, que a apropriagfo
dos lucros provenientes de inovagdes é essencial para a concorréncia e para
do desenvolvimento econdmico.

Ora, o Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) €
uma clara ferramenta vocacionada a trazer, para a Administragdo Publica,
as inovagdes experimentadas pelo setor privado.

Assim, pergunta-se: Quais as consequéncias da regra adotada
no art. 24? A resposta é dbvia. Caso haja a possibilidade de se impedir
quem fez o projeto de participar da respectiva licitagdo, o PMI serd pouco
utilizado.

Em outras palavras, a Administragdo desincentivara projetos
inovadores, pois permitird a “punigdo” daquele que apresenta a inovag&o
Administrag¢do Publica. S

UL LT TR T
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

A logica correta seria, de algum modo, beneficiar quem
idealizou a PMI, exatamente para incentivar o setor privado a buscar
inovagdes, as quais geram desenvolvimento econdmico para o Brasil.

Os beneficios sociais gerados para o pais pela inovagdo fazem
do inovador um merecedor da apropriagdo dos lucros provenientes e
derivados do seu projeto. A possibilidade de impedir a participagdo dele no
certame € um vetor que vai no sentido completamente contrario.

Em suma, o ambiente institucional legal deve adotar aparatos
que, no intuito de fomentar o desenvolvimento econdmico, prevejam
protecdo para que a renda do inovador seja apropriada por ele e ndo o
oposto, razdo pela qual o art. 24 deve ser suprimido.

Sala da Comissédo,

Senédor%’f@fﬁ Z

IR LIARYL LT TARTT T
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

EMENDA N"ﬁ - CEDN
(ao PLS n°® 559, de 2013)

Adicione-se a o paragrafo oitavo e nono ao artigo 70 do
Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013:

Pardgrafo 82. Nas hipéteses de licitagdes de obras e servigos de engenharia de
grande vulto, a pré-qualificagdo é obrigatdria.
Pardgrafo 9° Na hipétese do pardgrafo anterior, os requisitos de pré-

qualificacdo serdo os minimos necessdrios a garantir a satisfacdo das
necessidades da Administragdo Ptblica.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licita¢des e
contratagdes publicas.

Se um dos carros-chefes do PLS 559 é a eficiéncia com vistas
ao bom gasto do dinheiro publico (v.g a obrigagdo dos projetos executivos),
em casos complexos, como obras e servigos de engenharia de grande vulto,
nada melhor do que contar com a pré-qualificagdo, evitando-se erros e
desperdicios de tempo e dinheiro.

A pré-qualificagdo empresta seguranga ao futuro do certame,
conferindo-lhe celeridade, redugdo de conflitos e contratagdes muito mais
seguras. Afinal, haverd uma margem muito mais intensa de certeza quanto
a idoneidade do licitante, o que € necessario em obras e servigos de
engenharia de grande vulto.

A afirmagdo de que a restricdo do certame apenas aos pré-
qualificados significaria restricdo a concorréncia e, consequentemente
elevagdo do preco € cabivel. Ocorre, contudo, que os requisitos de pré-
qualificagdo ndo sdo mais amplos do que os exigidos para a habilitagdo.
Vale dizer, a pré-qualificagdo ndo cria um acréscimo de exigéncias. A
diferengas é que a decisdio sobre a habilitagio serd produzida antes de um

SF/16976.95797-09
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO MUNIZ

certame especifico e apresentard cardter geral para um montante
indeterminado de licitagdes parecidas.

Sem a pré-qualificacdo, a Administragdo até poderia obter
precos mais reduzidos, mas isso ndo significa mais eficiéncia no gasto
publico, porquanto este menor prego pode significar verdadeiro problema,
0 que, no universo de licitagdes de grande vulto, pode significar imenso
prejuizo.

O problema da pré-qualificagdo esta intimamente relacionado
ao desrespeito a principio da proporcionalidade, que pode se dar em dois
niveis.

No nivel macro, exigir a pré-qualificagdo em casos simples
seria uma violagdo ao principio da proporcionalidade. Contudo, a
obrigatoriedade € apenas para os casos de obras e servigos de engenharia de
grande vulto, ou seja, casos complexos e caros. E, portanto, razoavel a
obrigatoriedade.

No nivel mais préximo, uma possivel violagdo ao principio da
proporcionalidade é o estabelecimento de requisitos de pré-qualificagdo
dissociados da necessidade da Administragdo Publica. Ou seja, o problema
ndo € restringir a competigdo aos pré-qualificados, mas subordinar a pré-
qualificagdo a requisitos que violem o principio constitucional da
proporcionalidade.

Para combater essa possibilidade, necessario que os requisitos
de pré-qualificacdo sejam os minimos necessdrios a garantir a satisfagéo
das necessidades da Administracdo Publica, como prevé o proposto
paragrafo nono.

Sala da Comisséo,

s@é%%xg MUNIZ
{ \\/ ’//
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EMENDA N°XU - CEDN
(a0 PLS n°® 559, de 2013)

Dé€ se a seguinte redagdo ao art. 61, inciso II, do Projeto de Lei
do Senado n° 559, de 2013:

“II — certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeigoar o Projeto de
Lei do Senado n° 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagdes e
contratagdes publicas.

o

A lei de recuperagdo de empresas e faléncias (Lei n
11.101/2005 ) tem a finalidade de proteger o empresario em crise
financeira, ou seja, aquele que tem dificuldade provisoéria para realizar seus
pagamentos pela falta de caixa.

Prevé expressamente o art. 47 da Lein® 11.101/05:

"Art. 47 - A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a
supera¢do da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fung¢do
social e o estimulo a atividade econémica.”

O intuito € que ele se recupere através da manutenc¢do das
atividades e mantenha empregos, pague seus credores e ainda gere receita a
fazenda.

A recuperago judicial, portanto, fomenta o pleno emprego e
protege o crédito, contribuindo nédo s6 para o desenvolvimento econdmico,
mas também social do pais. g

.
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A Lei 11.101/2005, portanto, da concretude ao art. 170 da
Constituigdo Federal, a propdsito:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(..)
VIII - busca do pleno emprego”

N3o € por outro motivo que, em processos judiciais que dizem
respeito as empresas em processo de recuperacdo judicial, a jurisprudéncia
do STJ vem se orientando no sentido de se viabilizar a perenidade das
atividades empresariais. A propdsito, o REsp 1187404/MT, o qual foi
relativizada a obrigatoriedade de apresentagcdo de documentos, por parte de
empresas sujeitas a Lei n° 11.101/2005, para fins obten¢@o de parcelamento
tributario. Assim o STJ se posicionou: "em uma exegese teleoldgica da
nova Lei de Faléncias, visando conferir operacionalidade a recuperacgéo
judicial, ¢ desnecessario comprovagdo de regularidade tributaria, nos
termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da
inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da divida fiscal e
previdencidria de empresas em recuperacdo judicial. (REsp 1187404/MT,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.)

A mesma corte (STJ) j& autorizou a participagdo em licitagdo a
empresa em recuperacgdo judicial, a proposito:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR.
LIMINAR  DEFERIDA  PARA  CONFERIR EFEITO
SUSPENSIVO AO RECURSO ESPECIAL ADMITIDO.
LICITACOES E CONTRATOS. NECESSIDADE DE
EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL APRESENTAR
CERTIDAO PREVISTA NO ART. 31, II, DA LEI 8.666/93.
QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL. RENDA
TOTALMENTE OBTIDA POR CONTRATOS COM ENTES
PUBLICOS.  PERICULUM IN MORA  INVERSO
EVIDENCIADO. QUESTAO INEDITA. INEXIST. ENCIA DOS
REQUISITOS ENSEJADORES DO DEFERIMENTO DA

MEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR.

SF/16558.36616-51
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CASSADA. EXTINCAO DA MEDIDA CAUTELAR SEM
JULGAMENTO DE MERITO.

()

2. O Tribunal de origem exarou decisdo no sentido de permitir
que a agravante, pessoa juridica em recupera¢do judicial,
continuasse a participar de licitagoes publicas, "sem
apresentagdo da certiddo negativa de recuperacdo judicial”
salientando, para tanto, que essa "possui todas as certiddes
negativas insitas no art. 31 da Lei n° 8.666/93, sendo certo
que, por estar em recuperacdo judicial, ndo seria capaz de
apresentar apenas a certiddo negativa de faléncia ou
concordata."”

3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em
recuperagdo judicial ser dispensada de apresentagdo da
certiddo insita no inciso II, do art. 31, da Lei n° 8.666/93,
considerando os fins do instituto elencados no art. 47 da Lei

n® 11.101/2005 - para fins de participagdo em certames,
verifica-se que esta Corte Superior de Justica ndo possui
posicionamento especifico quanto ao tema.

4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em
processo de recuperagdo judicial, a jurisprudéncia do STJ
tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos
aptos a auxiliar a empresa nessa fase. A propdsito, cita-se o
REsp 1187404/MT - feito no qual foi relativizada a
obrigatoriedade de apresenta¢do de documentos, por parte de
empresas sujeitas a Lei n° 11.101/2005, para fins obtengdo de
parcelamento tributdrio. Restou conmsignado que: "em uma
exegese teleologica da nova Lei de Faléncias, visando conferir
operacionalidade a recuperagdo judicial, é desnecessdrio
comprovagdo de regularidade tributdria, nos termos do art. 57

da Lei n.11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante da
inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da
divida fiscal e previdencidria de empresas em recuperagio
judicial. (REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO.)

5. O fato de o pleito deduzido no especial ndo encontrar
amparo em qualquer precedente desta Corte, somando a tese
adotada, em situagdes similares, no sentido de relativizar as
exigéncias documentais, previstas em lei, para que emp esasl‘

\jagis
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em recuperagdo judicia possam lograr éxito em seu plano
recuperatorio, afastam, da espécie, o fumus boni iuris.

6. Ndo resta evidenciada a alegagdo de ser o provimento
assegurado pela instdncia a quo genérico com efeito erga
omnes. O Tribunal a quo ndo autorizou a recorrida a
participar sumariamente de toda e qualquer licitagdo sem
apresentag¢do de quaisquer documentos previstos na lei de
regéncia. Afastou a apresentagdo de uma certiddo: a certiddo
negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica.

7. O periculum in mora ndo foi demonstrado, pois o agravado
ndo foi capaz de demonstrar o perecimento de seu direito.
Aliags, ao contrario, visualiza-se na espécie, possivel
ocorréncia de periculum in mora inverso, pois, tendo a
agravante focado sua atividade empresarial em contratos com
os entes publicos, constituindo-se em 100 % de sua fonte de
receitas, a subsisténcia da liminar em tela poderd
comprometer a sua existéncia.

8. Agravo regimental provido, cassando a liminar
anteriormente deferida e julgando extinta, sem julgamento de
mérito, a presente Medida Cautelar .

(AgRg na MC 23.499/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, Rel. p/ Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/12/2014, DJe
19/12/2014)”

Importante lembrar que a nova sistemdtica das garantias ja
assegura a Administra¢do importe protecdo contra um eventual calote,
sobretudo nos casos de contratagdes de grande vulto, que podem contar
com garantias de até 30% (art.89, §2°) e, inclusive, assunc¢do da execugédo
do contrato pela seguradora (art.89, §7°).

Por fim, cabe ressaltar que o préprio art. 61, que trata da
habilitagdo econdmico-financeira, prevé que a Administragdo podera exigir
a contabilidade da empresa, bem como averiguar a “aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrente do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio”.

IR LR T
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Em suma, a vedagdo da participagdo das empresas em
recuperagdo em licitagdes € um contrassenso e a Administragdo possui
outros mecanismos suficientes para se proteger de licitantes incapazes de
cumprir o contrato.

Sala da Comisséo,

S@%ﬁfﬁo MUNIZ
VA
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EMENDA N°/4 - CEDN
(ao PLS n® 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redag@o ao paragrafo unico do art. 21 do
Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013:

“Paragrafo unico. Nas seguintes hipoteses, a informagio de
que trata o caput deste artigo constard necessariamente do edital da

licitagdo:
L. Licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto.
I1. LicitagSes para contratagdo de obras e servigos de
engenharia.
JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem por objetivo aperfeigoar o Projeto de
Lei do Senado n°® 559, de 2013, que institui uma nova lei de licitagSes e
contratagdes publicas.

Ora, a integridade das contratagdes publicas ndo se d4 com o
sigilo, mas sim com o bindmio transparéncia e competitividade.

Além do disso, a manutengdo do sigilo significara
(infelizmente) incentivo & corrupgdo, pois o sigilo do orgamento ndo é
regulado dentro da Administragdo Publica, de modo que nfo é claro o
ambito do sigilo nos entes publicos.

O conhecimento ilegal do orgamento sigiloso por um licitante
pode significar vantagem competitiva ilegal e consequentemente, afetacdo
negativa da competitividade e isonomia, o que pode ser evitado com a
transparéncia, que garante a isonomia e incentiva o controle, e ndo a
corrupgao.

E mais, o sigilo do orgamento significa um custo de transagdo

bastante relevante para os particulares, sobretudo para as empresa
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engenharia, que, por exemplo, nfo terdo a possibilidade de escolher,
conscientemente, se tem ou ndo interesse em participar da licitagdo, uma
vez que ndo permite o conhecimento do preco maximo (que pode ser
instituido).

Adiciona-se o fato de que o controle realizado pelos
particulares funciona como termdmetro, reduzindo os riscos de licitacGes
desertas por defeitos de or¢amento.

Por fim, nfo € demais repetir, o que deve ser garantido é a
transparéncia e a competitividade, as quais, essas sim, tem o conddo de
garantir boas contratagdes.

Sala da Comisséo,

thad%?@é )% %ZRT NIZ
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