SENADO FEDERAL
EMENDAS

EMENDA N° 9 — PLEN
(a0 PLS 559/2013)

Exclua-se o inciso III do artigo 14 do PLS 559, de 2013, e confira-se
ao § 1° a seguinte redacio:

§ 1° Os impedimentos de que tratam o inciso Il serdo também
aplicados ao licitante que esteja manifestamente atuando em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica. com o intuito de
burlar a efetividade das sangies a esias aplicadas.

JUSTIFICACAQ

O inciso II, que se pretende suprimir, impede a participacdo em
licitagdes de “pessoa fisica ou juridica que, a época dos fatos que ensejarem
a sangdo de que trata o inciso Il [suspensio do direito de licitar e contratar
com a Administragdo e declaragdo de inidoneidade para contratar com a -
Administragdo Publica] detiver participagdo no controle da pessoa juridica

punida ou integrar seus orgdos diretivos™.



Malgrado o intuitc moralizante do dispositivo, a extensdo do
impedimento de participar de licitagdes as pessoas nele referidas extrapola o
cardter punitivo estatal, tendo em vista o principio constitucional da
pessoalidade da pena (art. 5°, XLV), a impedir a transferéncia de sancdes a

terceiros.

E sabido que, o ordenamento juridico vigente permite a transferéncia
dos efeitos de sangdes para terceiros em hipoteses excepcionais, como € o

caso da desconsideracio da

LW By

burla. Mas, essas hipdteses ja estio referidas no § 1° do art. 14.

O mciso HI, contude, vai além, e pressupbe que o so fato da pessoa
juridica deter o controle de outra pessoa juridica apenada, ou da pessoa fisica
integrar drgdo diretivo dessa mesma sancionada, ja a impede de participar de
licitagbes. H4, portanto, nitido desbalanceamento do intuito (correto)

moralizante, ampliando efeitos de sangdes sem o minimo critério.

Nesse sentido, a referéncia a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013
(que se convencionou denominar “Lei Anticorrup¢do™) € importante para
destacar a impbrténcia de limites e condicionamentos & tentativa de
extrapolar a pessoa do apenado. A aludida lei, ao se referir as pessoas fisicas
integrantes de Orgdos diretivos de pessoa juridica apenada e as pessoas
juridicas que possuem relagdo societaria com a pessoa juridica sancionada,
estabelece limites claros ao alcance dos efeitos dessa san¢do. Nesse sentido,
o art. 3°, § 2° a determinar que “Os dirigentes ou administradores somente
serdo responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua culpabilidade.”;
e o art. 4° § 29 ao estabelecer que “As sociedades controladoras,

controladas, coligadas ou, no dmbito do respectivo contrato, as



consorciadas serdo solidariamente responsdaveis pela prdtica dos atos
previstos nesta Lel, restringindo-se tal responsabilidade a obrigagdo de
pagamento de multa e reparacdo integral do dano causade.”

De modo que, por mais que seja valido estabelecer mecanismos de controle
da corrupgdo, ¢ preciso ndo descuidar dos preceitos constitucionais que
amoldam as garantias do administrado em relagdo ao poder punitivo estatal.

De mais a mais, a manuten¢io das demais causas de impedimento &
participag@o na licita¢8o, conjuntamente com a adogdo expressa da teoria da

desconsideragdo da personalidade juridica as contrataces publicas (até
entde, fruto de construcdo doutrinéria e jurisprudencial) pelo § 1°, fornece
meic robusto ao combate & corrupgdo e as mds praticas na coniratacdo

administrativa.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2014.




EMENDA N° 10 — PLEN
(a0 PLS 559/2013)

Suprima-se o § 5° do artigo 43 do PLS n° 559, de 2013, com a
seguinte redagdo:

$ 5° no caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual
de desconto apresentado pelos licitantes incidird sobre o prego
global fixado no instrumento convocatorio e, no caso de empreitada
por prego unitdrio, poderd incidir linearmente sobre os precos de
todos os itens do orgamento estimado constante do insirumento
COnvocatorio.

JUSTIFICACAO

A atual redagdo do § 5° do art. 43 do PLS 559/2013 apregoa a
obrigacdo de o percentual de desconto, nas licitagSes de obras ou servigos de
engenharia, incidir linearmente sobre os pregos de todos os itens do
orcamento estimado. Essa disposic@o ignora a possibilidade de os licitantes,
dada a sua experiéncia e relacdes estabelecidas com fornecedores e terceiros,
conseguirem pefccntuais de desconto especificos para determinados pregos

do orgamento estimado.

Dai porque, a previsio de incidéncia linear deypercentual de desconto

pode implicar em contratagdo desnecessaria



Administra¢do, diminuindo a flexibilidade com a qual os licitantes podem

orgar suas propostas, a partir dos descontos obtidos em cada item.

A situagdo é tanto mais incompativel com os regimes de empreitada
integral ou empreitada por prego global (também o € no regime da
contratacdo integrada, mas este se submete obrigatoriamente ao julgamento
pela combinagéo da técnica com o menor prego), em que o valor global sera
relevante. Nesses casos, a obrigagdo de ofertar um desconto linear,
desconsiderando ganhos especificos em determinado itens de precificagdo,
poderd diminui o percentual de desconto ofertado pelos licitantes, em

prejuizo da Administragao.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2014,

Senador ROMERO/JUCA



EMENDA N2 11 — PLEN
(20 PLS 559/2013)

Dé-se ao artigo 52, do PLS 559, de 2013 a seguinte redacédo:

“Art.52. A habilitacdo econémico-financeira, que visa a demonstrar
a aptidde econémica do lictante para cumprir a obrigagdo decorrente do
Juturo contrato se faz por meio da.

[) declara¢do assinada por profissional habilitado da drea
contabil, atestando que o licitante atende aos indices econdmicos previstos

no edital; e

1) comprovagdo de que a licitante detém patriménio liquido igual
ou superior a 5% (cinco por cento) do valor estimado para a contratagdo,
podendo esse valor ser elevado para até 15% (quinze por cento) na
hipotese de contratagdo de obra e servigos de engenharia de grande vulto.

$ 1?4 comissdo poderd promover diligéncia para a confirmagdo
dos dados referidos nos inciso I e IT do caput desse artigo, quando houver
indicios de irregularidade;

§ 2° 4 exigéncia referida no inciso I do caput deste artigo deverd
ser atendida por cada consorciado, individualmente, podendo a exigéncia
constante do inciso 1l do caput deste artigo ser atendida na forma prevista
pelo inciso IV do art. 15 desta Lei;

§ 3% A exigéncia de indices limita-se a demonstra¢do da capacidade
financeira do licitante, inclusive pela demonstra¢do da sua liquidez,
solvéncia e endividamento, com vistas aos compromissos que deve assumir,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade, e ainda a exigéncia de indiges e valgres
ndo usualmente adotados para a correta avaliagcdo de situagdp econdnfico-
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdés décorrenie|da
licitagdo;




§ 47 Fica admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
economico-financeira, excluidas parcelas jd executadas de contratos
firmados. ”

JUSTIFICACAO
A emenda proposta:

- inclui a comprovagio de patrimonio liquido minimo como exigéncia

de habilitacdo econdmico-financeira;

- determina a obrigacdo de cada integrante do consércio participante

da licitacdo atender, individualmente, a exigéncia de indices contabeis; e

- deixa clara a possibilidade de exigéncia de indices de liquidez,

solvéncia e endividamento.

No primeiro caso, visa resgatar da legislagdo vigente exigéncia que
efetivamente acautela a Administragdo quanto 2 capacidade econdmica do
licitante assumir as obrigagdes carreadas pelo futuro contrato. Assim, prevé-
se a exigéncia de comprovag¢do de patrimoénio liquido minimo dos licitantes,
atrelada a percentual do valor estimado para a contratagdo, majorado nas

hipéteses de contratagdo de bra e servigos de engenharia de grande vuito.

Nesse ponto, € importante dizer que a critica que se faz a legislagdo
atual recai na exigéncia de capital social minimo, por se entender, com base
nas regras contabeis, que essa informacio nfio € capaz de apurar a situago

econdmico-financeira do licitante. A esse respeito, Margal Justen Filho:

“Anteriormente ao Dec.-lei n°® 2.300/1986,

minimo como requisito para habilitagdp



instrumento de restri¢do indevida a participag¢do de interessados. Por
isso, a lei anterior jd restringia cldusulas dessa ordem. A Lei n°8.666
perdeu a oportunidade de eliminar a exigéncia de capital social
minimo. Deveria ter permitido apenas a exigéncia de patriménio
liquido minimo.

O ‘capital social’ é o montante de recursos, economicamente
avalidveis, transferidos pelos sécios para a sociedade visando o
composicdo do seu patriménio, seja no momento de sua constituicdo
seja no curso da vida social. A partir desse fundo de recursos, a
sociedade desenvolve sua atividade. Com o tempo, os valores
economicos de que a sociedade é titular podem coincidir com o valor
moneldrio de seu capital social, mas isso é hipotese quase impossivel.
A defini¢cdo contdbil da situagdo patriminonial da sociedade faz-se
atevaés de balangos e outras demonstracdes financeiras. Nesso plano
€ que se alude a ‘patrimonio liguido’. Significa que o valor do capital
social, por mais elevado que o seja, ¢ induficiente para revelar a boa

. ~ P . Ly |
situacdo econémica da sociedade.”

De modo que, conquanto digna de aplauso a retirada da exigéncia de
capital social minimo, é preciso que se mantenha na regulamentagiio da
habilitagdo econémico-financeira a exigéncia relativa 3 comprovacdo de

patriménio liquido minimo.

Por seu turno, o § 2° proposto tem por intuito ressalvar o atendimento
a exigéncia relativa aos indices contabeis da aplica¢@io do disposto no inciso
IV do art. 15 do Projeto'de Lei, que prevé a possibilidade de empresas
consorciadas atenderem as exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira

em conjunto, na propor¢ao da sua participagio.

A questdo, aqui, ¢ a incompatibilidade dessa 0sig¢d0 cofm as regras

contabeis, que tornariam o somatério de indices e _propde a



realmente refletisse a situagdo econdmico-financeira do consdrcio, o que

poderia comprometer a anélise de habilitagdo dos licitantes.

Nesse sentido, ja& se posicionou o Egrégio Tribunal de Contas da

Unido:

“Note-se, ademais, que o inciso Il do art. 33 da Lei 8.666/93 admite
a soma de valores, mas ndo prevé a soma de indices, mesmo porque,
conforme assinalado pela unidade técnica, isso geraria um nimero

.. : . . - ] >
sem significado para efeito de avaliagdo econémico-financeira.”

Por fim, propde-se que o § 3°, ao disciplinar os indices que podem ser
exigidos para fins de habilitagdo econdmico-financeira, deixe clara a
possibilidade de demandar indices atrelados a liquidez, & solvéncia e ao
endividamento, o que, de resto, é pratica usual nas licitagdes. Tais indices
tém o conddo de aferir a capacidade econdmico-financeira do licitante, sem

implicar restricio indevida.

Sala das Sess@es, em - defevereiro de 2014.

Senador ROMEROQO



EMENDA N212 — PLEN

Altere-se a redagdio do § 3° exclua-se o §4° e renumerem-se os §§
seguintes do artigo 75 do PLS 559, de 2013, conforme abaixo:

“Art.75

§ 3° Com excegdo dos regimes previstos nos incisos I, IV e V do
caput deste artigo. a referéncia do custo global de obras e servigos
de engenharia poderd ser apurada por meio da wtilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por drgdos
ou entidades da Administracdo Publica federal, em publicacbes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor
ou em pesquisa de mercado.

$ 4° Nas licitagbes para a contrataglo de obras e servicos, com
exce¢do daquelas onde for adotado o regime previsto no inciso V do
caput deste artigo, deverd haver projeto completo aprovado pela
autoridade competente, disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério.

'§ 3° No caso de contratagbes realizadas pelos governos municipais,
estaduais e do Distrito Federal, desde que ndio envolvam recursos do
Orgamento da Unido, o custo global de obras e servicos de
engenharia a que se refere o § 3° deste artigo poderd também ser
obtido a partir de outros sistemas de custos ja adotados pelos
respectivos entes e aceilos pelos respectivos tribunais de contas.

§ 6° E vedada a realizagdo, sem projeto executivo, de obras e
servicos de engenharia’

JUSTIFICACAO
alterac@o proposta, ao ensejo de recente veld 3 24 de

dezembro de 2013, visa conferir maior se



11

orcamentagio, evitando adotar como pardmetro exclusivo a adogdo de
sistemas de pregos, que, ademais, podem ser refletidos em tabelas oficias

adotadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Piblica.

Conforme explanado no veto citado, a adogdo obrigatéria do SICRO e do
SINAPI contraria especificidades da legisla¢do atual que se mantém, no PLS
559 em relagdo a contratac@o integrada, a adotar pardmetro distinto de
precificagdo (conforme o art. 76, § 2°, inciso II).

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2014.
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EMENDA Ne¢ 13 — PLEN
(a0 PLS 559/2013)

Altere-se a redacdo do inciso I do § 4° do artigo 76 do PLS 559, de
2013, que passara a contar com a seguinte redagdo:

I — para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou for¢a maior, ou da ocorréncia de risco
cuja alocacdo prevista na matriz de riscos referida pelo art. 95, § 1°,
desta Lei assim autorize; "

JUSTIFICACAO

Em linha com a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da
Unidio' e com a experiéncia de sucesso vivenciada nos contratos de
concessdo de servigos publicos, especialmente nas modalidades
administrativa e patrocinada, o art. 95, § 1° do PLS 559/2413 determina que

a matriz de riscos seja clausula obrigatoria dos contrzios de obras e seypicos

de engenharia.



13

Atende-se, assim, a concep¢do moderna e reinante pela qual a
alocagdo eficiente de riscos € pressuposto basilar par a0 sucesso na execugio
desses contratos. Com efeito, hoje ja se tem mais claro que a imposi¢do da
responsabilidade por riscos contratuais deve ter como objetivo maior a
eficiéncia, evitando-se atribuir a uma sé parte a responsabilidade integral ou

demasiada em lidar com os riscos do contrato.

r

E, tendo em conta ¢ acerto deste avango, refletido no art. 95, § 1°, é
necessario tornd-lo efetivo por meio da adaptag@o de outros dispositivos do
PLS 559/2013, como ¢ o caso do inciso I do § 4° do art. 76, objeto desta
emenda. Em sua atual redacfio, o § 4° disciplina, numerus clausus, as
hipdteses em que cabera alteracdo do preco contratual na modalidade de
contratacdo integrada. Em seus dois incisos estdo, portanto, previstas as

unicas hipdteses em que se admite essa alteragdo.

No entanto, sendo certo que também a contratacdo integrada deverd
observar a matriz de riscos, é desarrazoado retirar da possibilidade de
alteracdo do preco contratual a ocorréncia de riscos cuja alocagio prevista
nesta matriz determina, justamente, a necessidade de recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro do contrato. Tal fato pode ocorrer, por
exemplo, quando um determinado risco é alocado 4 Administragdo, ou
mesmo ao contratade, até um dado limite. Na ocorréncia deste risco, a
alocagio passard, por certo, pela recomposicdo de eventuais perdas ou
prejuizos sofridos pelo contratados, os quais «deverdo ser mitigados pela

revisdo do prego contratual.

Portanto, a redacfio aqui proposta inclut nas hipdteses de alteraggo do

preco contratual a situagdo de recomposicdo do equili

financeiro do contrato diante do sinistro relativo a /ris
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competente matriz, cuja alocagio determine a promog¢do da recomposig¢do

como mecanismo de mitigac#o dos efeitos danosos da ocorréncia do risco.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2014.
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EMENDA N2 14 — PLEN
(ao PLS 559/2013)

Inclua-se os incisos IIT a VI no § 1° do artigo 93 do PLS n® 559, de
2013, com a seguinte redagfo:

I - prazo improrrogdvel para pagamenio da desmobilizacdo,
quando houver,

IV - valor liguido que consideram devido pela desmobilizacdo
e, se for o caso também pela futura mobilizag¢do, ou indicagdo precisa
da metodologia que deve ser utilizada para esse fim;

V - as condi¢bes de seguranga a serem providenciadas pela
autoridade para a manutengdo das instalagbes, equipamentos e
materiais;

VI - em se tratando de objetos essenciais ou de contratagdo por

emergéncia, indicar a garantia do atendimento do interesse
publico.”

JUSTIFICACAG

r

Considerando que o art. 92, § 1°, inciso I, do Projeto de Lei determina
a obrigagdo de a Administragdo indenizar o particular nas hipSteses de

anulagdo da licitagio, quando esse provar a assungdo de obrigacbes

mobilizagdo, os incisos propostos na presente emenda

disciplinar a forma de apuragio e pagamento dessa indenizacio
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A ideia, aqui, € que a ordem de suspenséo cautelar ja determine os
critérios e prazos para o pagamento de indenizagdo. Mais que isso, também
Ja discipline temas relativos & manutengio do status quo, como forma de
tanto possibilitar uma retomada mais célere e eficiente, em caso de reinicio
do certame ou da execugéio contratual, quanto a seguranga de instalagSes e
a continuidade da prestagdo dos servigos ou da execugio do objeto, quando

esse for considerado essencial.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2014.

enadgr ROMERO



EMENDA N2 15 - PLEN
(a0 PLS 559/2013)

Inclua-se os §§ 4° e 5° ao artigo 95 do PLS n°® 559, de 2013, com a
seguinte redacio:

¢ 4° Os contratos para execugdo de obras ou servigos de
engenharia de grande vuito, bem como aqueles que envolvam
fornecimentos complexos ou servigos de longa duragdo poderdo
prever adicionalmente:

I - a autorizagdo de cessdo do contrato para os financiadores
do contratado quando verificado o comprometimento da execugdo
contratual, para que estes possam promover a reestruturacdo
financeira e assegurar a continuidade do contrato, sendo permitida
a subcontratagdo de terceiros, que atendam as exigéncias de
habilitacdo técnica exigidas no edital;

Il - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos
financiadores do contratado em relagdo as obrigacbes pecunidrias
da Administracdo,

I - a legitimidade dos financiadores do contratado para
receber indenizagdes por extingdo antecipada do contrato;

IV - a possibilidade de o contratado ofertar em garantia dos
seus contratos de financiamento os valores depositados na conta
vinculada referida pelo art. 123 desta Lei e a legitimidade dos
financiadores do contratado receberem pagamentos com recursos
desta conta vinculada.

§ 5° Na hipotese prevista no inciso [ do § 4° deste artigo, a
Administracdo deverd exigir, como condicdo prévia a cessdo
contratual, a comprovagdo de atendimento, pelos fingnciadorés, das
exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal, soctal /e traHalhista
previstas no edital.”
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JUSTIFICACAO

A emenda propde incorporar ao regime geral de contratagdo
administrativa pratica exitosa dos contratos de concessdo de servigos
publicos, que outorgam direitos aos financiadores das concessionarias.
Assim, estabelece como clausulas adicionais dos contratos para a execu¢do
de objetos complexos, mais suscetiveis a necessidade de financiamento, os
mesmos direitos — com as devidas adaptagdes — j& conferidos pela Lei n°

8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (art. 27, § 2°) e pela Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004 (art. 5°, § 2°).

Intenta-se, com isto, trazer para o regime geral os beneficios advindos
da diminui¢o da percepgdo de risco por potenciais financiadores, o que
contribui sensivelmente para a diminui¢éo do custo de capital do contratado
e, por conseguinte, para o custo globa] dos contratos celebrados pela

Administragdo.

Sala das Sessfes, em de fevereiro de 2014.

Senador ROMERO A
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EMENDA N 16 — PLEN
(a0 PLS 559/2013)

Dé-se ao art. 24 do Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013, a
seguinte rédagio:

N S e e b

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° As minutas de editais de licitagho, bem como as dos |

contratos, acordos corivénios, ajustes e instrumentos congeneres
devem ser subinetidas ao prévio exame do orgéo competente para
consulforia ¢ assessoramento juridicos.

§ 3° Os agentes dos 6rgios referidos no § 2° ndo sdo passiveis de
responsablllzag:ao por suas oplmoes técnicas, ressalvada a

hipétese de dolo ou fraude, de apuragdo exclusiva pelo érgdo

correicional da respectiva instituicdc juridica.”

JUSTIFICATIVA

Segundo a atual redagdo do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666, de 1993, “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragfo”.
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A referida disposigio normativa tem gerado sensiveis
dlﬁculdades no dmbito da Administragdo Publica, tanto para os advogados
€OoIno para as areas com atuacio técnico- administrativa, tendo em vista que s¢
1ncumbe a assessoria juridica a aprovacio das minutas de editais de licitagdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes. Ao utilizar a
expressdo “aprovadas”, o aludido preceito legal acaba por tratar, de maneira
uniforme, as fungdes desempenhadas peio advogado e pelo administrador na
esfera plblica, na medida em que a ambos € incumbida a responsablhdade
pelos atos administrativos prat1cados

v

~ A este respelto deve -se inicialmente salientar que, enquanto 0
papel do advogado € de caréter consultivo, a fungdo do administrador ¢ de
natureza eminentemente executiva, cabendo-lhe a formulacdo da politica
plblica a ser posteriormente executada. Deste modo, ao dispor que minutas

(ou seja, atos administrativos) serdo “aprovadas” por advogados, o legislador

ordinario acaba contrariar o tratamento que a Constituigdo de 1988 confere ao
exercicio da consultoria e do assessoramento _}urldICOS (vide os artigos 131 e
132 da Carta Magna) ' : : '

, Cumpre observar que o advogado integrante de assessoria Jundlca
possm atribuicdo diversa daquele desempenhada pelos orgdos técnico-
admmlstratlvos consoante a- classica doutrma ltahana ‘que tanto influxo
exerceu sobre a Consntulg:ao Federal de 1988.2 Destarte em consonancia com
o art. 133 do texto constitucional e com o art.7°, inciso I e § 2°% da Lei n°
8.906/1994, 0 advogado (ptblico ou privado) é inviolavel no seu exercicio
profissional.-

' BELLI, Giuseppe. Avvocatura dello Stato. In: CALASSO, Francesco {Org.).”Enciclopedia del Diritto,
Milano: A.Giufreé, 1959, v. 4. p. 670-671, MENESTRINA, Francesco. L avvocalura dello Stato in Italia e
ali’estero. Rivista di Diritto Processuale Civile, Padova, n. 3, p. 201-233, 1931, p. 229,

2 FERREIRA, Pinto. Comentdrios 2 Constituigiio bras:lelra Séo Paulo: Saraiva, 1992, p. 163, MACEDO

Rommel. Advocacia-Geral da Unifie na Constituigio de'1988. S3o Paulo: LTr, 2008, passim. QUINTAOQ,

Geraldo Magela da Cruz. Fungdes essenciais 4 justica: da Advocacia do Estado. In: MONTEIRO, Meire
Licia Gomes (Coord) Introdugio ac Dnrelto Previdenciario. S&o, Paulo: LTR, 1998, p. 229. SESTA,

Mario Bernardd. Advocacia-Geral da  Unigo: finalmente a racionalizagfio. Disponivel em:

<http://www.presidencia.gov.br/ccivil | 03/revista/Rev 16‘?art1gos/art racnonahza%C3%A7%C2%A60 htm>. |
cesso em: 01 jul, 2005. . ‘ -
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Ressalte-se também que o Tnbunal de Contas da Unido, em

reiterados julgados, reconhece a ausencxa de vinculagio da area técnico-

administrativa ao parecer juridico exarado.’ !
_ Deste modo, é evidente o cariter opinativo do parecer juridico,
ndo havende por que responsabilizar o.advogado por manifestagio que em
nada vincula o administrador. publico. Isto, porém, nao significa que o parecer
¢ dlspensavel nas licitagdes e ajustes administrativos, haja vista que o exame
juridico constitui verdadeiro’ requls1to de validade desses mst‘rumentos
conforme abalizada. doutrma :

Por oportuno, insta observar que o art. 11, inciso VI, alinea “a”,
da Lei Complementar n° 73/1993 (Lei Orgénica da Advocacia-Geral da
‘Unido), ao tratar das Consultorias Juridicas, incumbe-ihes “examinar” os
textos de edital de licitagdo, assim como os dos respectivos contratos ou
‘instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados. Por conhecer as
nuances do exercicio da Advocacia. Piblica, o leg1slador complementar
- entendeu que -a mamfestag:ao Juridica, in casu, ndo se tratava de uma
aprovaglo, mas sim de um exame dos atos’ praticados pela’ Administragéo:
Garante-se, assim, a necessdria independéncia entre ‘as esferas juridica e

administrativa, permitindo que cada uma-bem exerca a parcela de atr1bu1c;oesr_

que a Constltulc;ao ¢ as leis lhes conferem.

Por todas essas razdes, entende- -se que, em matéria de licitagdes,

contratos administrativos ¢ mstrumentos congeneres 05§ Advogados Piblicos’

nfo sdo passiveis de responsablllzagao por suas opinides tecmcas ressalvada a
hipétese de dolo ou fraude '

. . N . .
v . . ~ . ) ~
L3 .

Ocorre que, recentemente, a Comissdo de Modernizagio da Lei .

de Llcltac;oes ¢ Contratos do Senado Federal apresentou 0 Pl‘O_]CtO de Lei do
Senado n° 559, de 2013, prevendo que :

3 A}inca “e”, item 1.5, TC-022.942/2007- 3, Acérdao n® 4. 127/2008 I Cﬁmara: DOU de 18.11.2008, S. 1, p

e ltem 1.5.15, TC-012.201/2006-0, Acordao n® 128/2009-2" Cimara.
4 JOSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitacies e Contratos Admmlstratwos 10. ed Séo
- Paulo: Dialética, 2004, p. 372..
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+ § 2° O érgdo de assessoramento juridico da Administracdo é
responsavel pelo exame estritamente Jurzdzco das minutas dos
editais e dos contrafos.

§ 3°° 0 parecer ]urzdzco que desaprovar edital, no todo ou em
parte, poderd ser rejeitado pela autoridade superior em despacho
motivado, que poderd se basear em parecerés externos ao orgdo
da Administragdo, oportunidade em que esta passa a responder
pessoal e exclusivamente pelas zrregularldades que, em razdo

desse fato, sejam-lhe zmputadas
Da forma como estdo redigid_os, os §§ 2 e 3° do art. 24 nédo se
coadunam com os principios que regem a Administragdo Publica, além de
contrariarem a exclusividade dos Advogados Publicos concursados no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais. Com efeito, o § 2° ndo &
claro quanto & obrlgatorledade de atuagao do oOrgdo de assessoramento
juridico, limitando-se a prever que ele “¢ responsave] pelo exame estritamente
_]urldICO das minutas dos ed1tals e dos contratos”. Ademais, o § 3° autoriza que
haja “pareceres externos ao 6rgdo -da Admmlstrag;ao no exercicio da
atividade de assessoramento juridico. - , ! -

-Por 6bvio, as referldas dlsposu;oes nfio se harmonizam com a
Jurlspruden(:la do Supremo Tribunal - Federal, o qual entende que os
Advogados Piblicos concursados: \devem exercer, com_exclusividade, suas

~competéncias. Para a Suprema Corte, 0 acesso aos cargos que. 1ntegram a

Advocagia - Publica depende, sempre, de preV1a aprovagdo- em Concurso
publico de provas e titulos, nos termos do, que prescreve a Constituigdo de

- 1988. Com efeito, no Julgamento da medida cautelar na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 881/ES o Mlmstro ‘Relator, Celso de Mello,
exphcltou que: |

Vi \\_

“f..] numa analzse preliminar, parece ndo- haver lugar para
7 nomeagaes em comissdode servidores publzcos que venham a ser
eszgnados no dmbito do Poder Executivo, pard o exercicio de
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fung:oes de assisténcia, de assessoramento ou de cansultorta na
drea jundtca. '1 (grifou-se)

Considefando que nem os servidores ocupantes de cargos em
comissdo podem exercer as atribui¢des da Advocacia Publica, menos ainda
poderiam tais competéncias ser desempenhadas por profissionais “externos ao
6rgdo da Administragdo” - como pre‘[ende o art. 24 § 3° do PLS n° 559, de
2013.

Desta forma, objetivando garantir as atribuigﬁes constitucionais e
legais dos membros da Advocacia-Geral da Unifo ¢ das Procuradorias-Gerais
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, apresenta-se esta emenda
modificativa ao PLS 559, de 2013, a fim de harmomzar tal projeto aos
parametros normativos aplicaveis.

Plené.rio,
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EMENDA N217 ~ PLEN
(a0 PLS 559/2013)

O § 1° do a.rt 128 do Projeto é acrescido de inciso ITI, com a seguinte
redacéo:

“Art. 128. .ooovoeeeeee e e

II - em jornal ‘didrio de grande circulacdo no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regifo onde
serd realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, aliénado ou
alugado o bem, podendo-ainda a Admihistragdo, conférme o vulto da
licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagio para a.mphar a area
de competigéo.

'
.......................................................................................................

JUS,TIFICACKO |
.
Ao dispor sobre a dlvulgac;ao dos 1nstrumentos hcltatorlos 0 PI‘Q] eto.
cinge-se & midia eletronica em sitios dos proprlos orgaos ou entldades estatals_
e a publicagdio resumida em -veieculos oficiais = dos respectivos -entes

* federativos, contrariando frontalmente 0 norte a que visa a regra objetivada no

art. 127 do mesmo Projeto, a qual precomza a “ampla publicidade aos

~ procedimentos llcltatorlos e de pré- quahﬁcagao”

Afasta-se, por essa forma, a exigéncia em vigor quanto & publicagdo-

“em jornal diario de grande mrcuIag:ao no Estado e também, sé ‘houver, em
jornal de c1rculagao no Municipio ou na regifo onde sera realizada a obra,
prestado o serv1qo fornecido, alienado ou alugado o bem”, como determina o
art. 21 da Lei n° 8.666/93, “podendo ainda a Admmlstragao conforme o vulto
da hc;tag:ao utilizar-se de outros meios de divulgagdo para amphar a area de

compeugao ‘
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Diferentes ¢ fortes argumentos reafirmam a necessidade e valia de
contar com ambas as midias, impressa e eletrénica, como formas aditivas
mutuamente complementares, nfo concorréntes nem excludentes, que devem
ocorrer a0 mesmo tempo. Mas, as publica¢des ndo podem ficar restritas aos
‘orgdos da imprensa oficial, reconhecidamente de alcance limitado no que

tange & circulagdo ¢ interagdo com a sociedade ¢ aos atores de mercado.
A ampliag8o de acesso a informagao favorece o controle social mais
~ efetivo da gestdo priblica, contribui para uma gestio mais democratica das
atividades governamentais, fomentando a, cultura de transparéncia através da

edicdo impressa e-virtual da mformagao sobre iniciativas da Adnnmstrag;ao

Publica Junto ao mercado. ,

E cedigo que um dos problemas da falta de informacdes, até como
fator de indugfo, esta ligado & corrup¢#o, havendo nitida relagdo inversa entre
corrup¢do e disseminagéio de informagdes, ou seja, € a sociedade que arca
com o custo da desinformacdo através dos mais variados mecanismos, sendo a
corrupgéo apenas um deles.

O - ObthlVO de transparencla e grande divulgagdo dos atos
convocatorios relativos as licitagdes, somente se alcanga com a divulgagio
‘pela internet associada a divulgagdo por mtermedlo das publicagdes em
o6rgéos de imprensa didria com grande cuculagao estadual ol local. Portanto,
hd que se buscar a amphac;ao dos mecanismos de dlssemmagao de
informacdes, e nfo a restrigio destes, mormente no caso dos.jornais em
pequenas municipalidades; que se tornam, em . razio de processo licitatério,
érgaos oficiais de publicag@o dos atos da gestdo local

Alérn de a rede mundial _somente pode_r ser. vista CQMO recurso
subsidiario ou complementar para a difusdo das informages de interesse da
‘sociedade, a convocagdo -de interessados apenas em sitios oficiais dos
proprios 6rgdos governamentais licitantes "¢ medida inconvenienté; que
contribui para reduz1r e até mlmmlzar a d;vulgagao €a competi¢do entre
prOponentes ' : :

v

!

Oportuno levar em conta, nesse partlcular que o custo de informar a
sociedade se afigura pouco expressivo, ‘quando confrontado com a
generalidade das despesas correntes da Administragio Piblica. -

‘;‘/&
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A forga das razdes precedentes, estamos convencidos da
necessidade de preservar a publicagdo dos editais também na imprensa diéria,
em Jo,mal de grande circulagdo no Estado e, caso haja, em jornal de circulagdo
no Municipio onde ser4 realizado o objeto da licitagdo, consoante 0s termos

do que ora prop0e a presente Emenda.

Sala das Sessdes,

Sen_adOr }I;:Q’/;go mg
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EMENDA N2 18 — PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redacio ao inciso I do artigo 2° do Projeto de Lei do Senado n® 539,
de 2013:

I - locagdes, concessdes e permissdes de bens e servigos nao previstos pela Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1993, e pela Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004;

JUSTIFICATIVA

Considerando que as parcerias publico-privadas, sendo contratos
administrativos de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa possuem
normatiza¢io propria instituida pela Lei 11.079, de 2004, faz-se oportuno ajustar a
redagdo do dispositivo em questdo para afastar a aplicagfo da lei proposta as PPPs.

Sala das Sessdes,

Senadof. . L\l{)ﬁ MONTEIRO
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EMENDA N° 19 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagio ao § 1° do artigo 50 do Projeto de Lei do Senado n° 559, de
2013:

§ 1° A exigéncia de atestado de realizagfo anterior ou de documento comprobatdrio a gue
se refere o § 3° do art. 32 desta Lei seré limitada as parcelas de maior relevéncia técnica e
de valor significativo, apuradas em quantitativos limitados a até 70% daqueles previstos
no objeto licitado, que somente serfo admitidos em percentual superior mediante
justificativa devidamente fundamentada nos autos do processo licitatério, vedada, em
qualquer hipdtese, a exigéneia de quantitativo superior a 100% do quantitativo previsto
para o objeto licitado.

JUSTIFICATIVA

Os § § 1° e 2° do art. 50 do Projeto de Lei acabam tratando do mesmo tema,
referente aos quantitativos exigidos nos atestados de experiéncia prévia. De modo geral,

os dispositivos vém em boa hora, para tipificar em lei discussfio tradicional na aplicagio
a Lei n® 8.666/93.

Contudo, ao regulamentarem o mesmo tema, 0s dispositivos se apresentam
contraditérios, pois 0 § 1° estabelece o limite de 50%, que poderia ser ultrapassado, sem
limitagdo, mediante justificativa técnica. Por sua vez, o § 2° prevé o limite de até 70%,
sern nenhuma excegéo.

A emenda proposta visa, portanto, conciliar esses dois dispositivos, de modo
que seja possivel prever quantitativos de até 70% do quantitativo estimado para o objeto
licitado. A exigéneia de experiéncia prévia acima desse percentual ficar condicionada a
Justificativa técnica do ente publico contratante, nos autos do procedimento licitatério.
Por fim, em nenhuma hipStese seré admitida exigéncia que supere o quantitativo
previsto para o objeto licitado.

Entende-se que a proposicio confere a seguranca niecessaria &8 Administragio
Publica em relagfio 4 capacidade de execugdo do abjeto licitado, sem que, com isso,
atente-se a competicdo do certame.

Sala das Sessdes, / (/"'

AL / AL / c/ ///
Serador ARMANDO MONTEIRO
/

/
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EMENDA N2 20 - PLEN
(a0 Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Suprima-se 0 §2° do artigo 50 do Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013,

JUSTIFICATEVA

Os § § 1°e 2° do art. 50 do Projeto de Lei acabam tratando do mesmo tema,
referente aos quantitativos exigidos nos atestados de experiéncia prévia. Contudo, ao
regulamentarem o mesmo tema, os dispositivos se apresentam contraditérios, pois o § 1°
estabelece o limite de 50%, que poderia ser ultrapassado, sem limitagdo, mediante
justificativa técnica. Por sua vez, o § 2° prevé o limite de até 70%, sem nenhuma
eXCecio.

Para melhor adequacio técnica dos pardgrafos do art. 50 do PLS 559/2013,
faz-se necessaria a supressdo do referido § 2° o qual poderd ter seu contelido
adequadamente disposto a partir de nova redagdo do § 1°, promovida por meio de outra
emenda modificativa, também de minha autoria. / 7

Sala das Sessdes, o

Senador
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EMENDA N¢ 21 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redag@io ao inciso I do § 3° do artigo 50 do Projeto de Lei do Senado n®
559, de 2013:

B 30 ettt kbt a RS b e e et ab s £ S ee e eae e en e ensaaense e reeseesae st ann et eearansenreans
I - itens de obras ou servigos cujos valores previstos no objeto da licitagdo, isolados ou

somados, ndo ultrapassem 4% do valor estimado do contrato a ser firmado, salvo em
relac@o a itens de comprovada complexidade técnica na sua execugdo, demonstrada em
justificativa constante do processo licitatério;

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta tem por intuito permitir que itens do objeto que, mesmo
de valor ndo significativo, impliquem em maior complexidade na sua execugéo, possam
ser exigidos nos atestados de experiéncia prévia.

E :mportante destacar que para assegurar O intuito da comprovag“o da

itantes as exigéncias de a
aqueles itens de execugio nfo ordindria, ainda que, no cdmputo do valor total do
contrato, tais itens ndo representem um percentual significativo. N&o € apenas o valor
do item que deve ser levado em consideragdo pela Administragdo, mas sim a
complexidade da sua execucgfio, bastante a diferenciar os interessados no certame a

partir da sua capacidade de executar tal item.

/ ')
Sala das Sessoes, /

/// (/.
Senador ARJ DO MONTEIRO

&

» @

'’
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EMENDA N2 22 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redagio ao artigo 76 do Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013:

§ 2 oot ee e oo es oo eee e eee e et e et eee e oo

{ - o instrumento convocatério devera obrigatoriamente conter:

a) anteprojeto de engenharia, com 0s elementos referidos no inciso V do art. 5° desta Lei,

incluindo a matriz de riscos e o cronograma fisico de execucio do contrato; e

b) critérios de aceitabilidade por etapa, estabelecidos de acordo com o orgamento
estimado na forma prevista no 1] deste artigo. e compativeis com o cronograma fisico do

objeto licitado;

¢) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos

investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servigo desejado;
d) as condigdes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega;
e) a estética do projeto arquitetdnico; e

) os parémetros de adequac8o ao interesse publico, & economia na utilizagdo, & facilidade

na execugdo, a0s impactos ambientais e 4 acessibilidade;

1V - o licitante que ofertou a melhar proposta deverd apresentar o valor do lance vencedor
distribuido pelas etapas do cronograma fisico, definido no ato de convocagéio e
compativel com o critério de aceitabilidade por etapas previsto na alinea “b” do inciso I

deste artigo.

1 - para recomposi¢io do equilibrio econdmico-financeira decorrente de caso fortuito,
forga maior ou peia ocorréncia de risco previsto na matriz de riscos constante do

anteprojeto, cuja responsabilidade correspondente ndo seja do particular; e

II - por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes em virtude de
ocorréncia de risco previsto na matriz de riscos, ou para meihor adequagdo técnica aos
objetivos da contratagdo, a pedido da Administragdo Publica, desde que ndo decorrentes
de erros ou omissSes por parte do contratado, observados os limites de acréscimos

contratuais previstos nesta Lei.

§ 5° A matriz de risco constante do anteprojeto deverd estabelecer a repartigio objetiva |

das responsabilidades advindas de eventos supervenientes & contratagéo.”

JUSTIFICATIVA

As alteragBes sugeridas pela emenda se aproveitam das boas préticas
refacionadas 4 contratagdo integrada, mormente em relagio 4 novel regulamentacio do
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Decreto n.° 7.581, de 11 de outubro de 2011 (com alteragbes promovidas pelo Decreto
n.° 8.080, de 20 de agosto de 2013). Assim, considerando as caracteristicas da
contratacdo integrada, é fundamental prever mecanismo de controle e de liberagdo de
pagamentos especificos, razdo pela qual se propBe, em repeticdo ao Decreto n°
7.581/11, que o edital preveja a obrigagiio de o licitante vencedor apresentar a divisio
do seu preco global em cada uma das etapas de execugfo previstas em cronograma
fisico constante do anteprojeto de engenharia. Essa informacio serd verificada pela
Comissdo de acordo com os critérios de aceitagdo por etapa, também previstos
obrigatoriamente no instrumento convocatorio.

Até aqui, as alterages promovidas no dispositivo visam tdo-somente adequé-
lo as ultimas modificagGes na regulamentacfio do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), que prevé a contratacio integrada.

Ja em relacdo 4 matriz de riscos como elemento obrigatdrio do anteprojeto, a
sugestdo vem ao cabo da jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido, que
passou a recomendar a adogao obrigatéria da matriz de riscos nos editais referentes ao
regime de contratac@o integrada. Nesse sentido, o posicionamento do Ilustre Ministro
Valmir Campelo, no voto de relatoria do Acérdio 1.510/2013 — Plenério:

*“54. Guardo, neste tépico, referéncia a assunto de suma importdncia,
mas também ndo elencade no relatdrio de auditoria como
impropriedade. Trata-se da auséncia de uma "matriz de riscos" no
instrumento convocatorio,

53, Em sessdo recente, por meio do Acoérddo 1.310/20013-Plendrio, de
relatoria do Ministro Walton Rodrigues, este Plenum assim deliberou:
9.1} recomendar ao Dnit que, com base no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU:

9.1.1) preveja doravante, nos empreendimentos licitados mediante o
regime de contratagfo integrada, conforme faculta o art. 9° da Lei
12.462/2011, "matriz de riscos” no instrumento convocatdrio e na minuta
contratual, para tornar o certame mais [ransparente, fortalecendo,
principalmente, a isonomia da licitagdo (art. 37, XXI da Constituigéo
Federal; art. 1° §1° IV da Lei n° 12.462/2011) e a seguranca juridica do
contrato;

36. No mesmo sentido caminhou o Acdrddo n® 1.465/2013-Plendrio, de
relatoria do Ministro José Micio Monteiro.

57. Sem querer ser magante, retorno que o pre¢o oferecido pelos
particulares para o adimplemento do objeto serd proporcional aos riscos
por eles assumidos. Quando essa distribuigéio de responsabilidades néo é
clara, além de ndo haver perfeitas condi¢des para a formulacdo das
propostas, a situagdo exple a contratagdo em um ambiente forte de
instabilidade e inseguranca juridica.
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38. Apresento a seguinte situagdo hipotética: se, ao se executar a obra, a
coniratada constate que o solo encontrade in loco é distinto do definido
nas sondagens fornecidas no anteprojero. Uma fundagdio muito mais cara
haverd de ser executada para suportar as cargas da superestruiura.
Nesse caso, haverd termo aditivo? Existe, no minimo, wma situagdo de
inseguranga, passivel de interpretagdes distintas.

39. Em avaliagdo perfunctdria, na medida em que ndo era passivel de
conhecimento prévio de qualquer das licitantes, avalio que a "surpresa”
quebrou a egquacdo econdmico-financeira do ajuste, definida como
imutdvel pelo art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo Federal. Comeo ndo
existe disposi¢do editalicia contrdria, ajuizo que o aditivo serd devido.
Ndo tenho duvidas, por outro lado, que é uma porta para a celeuma
contratual. Bastaria uma disposicdo clara no contrafo para evitar a
situagdo. Mesma duvida pode ter ocorrido a qualquer das licitantes {a
impactar nos pregos ofertados).

60. Em outro exemplo, se na obra preponderarem insumos importados e
o délar "disparar”. Tratar-se-ia, em minha visdo, de situagdo previsivel
fha medida em que todos sabem da instabilidade do preco da moeda),
mas de consequéncias incalculaveis. Far-se-ia jus, s.nj., a termo aditivo.
Caso, porém, se defina a situagdo cambial como risco da contratada, ela
poderd dimensionar sew prego em razdo dessa informacdo. Poderd
verificar, inclusive, como custo do confrato um hedge cambial para
amortecer seu risco.

61. Depreende-se, pois, a indispensabilidade de clarear as regras da
pactuagdo.  Essas  informacdes, tendo em vista impactarem
relevantemente as expectativas de despesa das contratadaes, séo
mandatorias. Tais esclarecimentos também caracterizam o objeto e as
suas respectivas obrigagbes. Alids, a matriz deve ser elaborada em
coeréncia com o anteprojeto, visto que, caso se estabelega obrigagcdo em
que ndo hqja liberdade para a contratada inovar, tais encargos devem
ter detalhamento obrigatério a época da licitagdo.

62. Por isso, pelos requisitos tidos como essenciais no art. 9% § 2° inciso
I da Lei 12.462/11, julgo que seja elemento indispensdvel do
anteprojeto,”

Sala das Sessdes,

s

Senador ARMANDO MONTEIRO



EMENDA N° 23 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se a seguinte redac3o ao artigo 135 do Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013:

B Y o KT U O U O SOOI PO TS PIPPPVRTOPO

I1I - salvo na hipdtese de interposicéio de recurso previsto na alinea “f” do inciso II do
art.129 desta Lei, recebido com efeito suspensivo, no caso de ndo pagamento voluntério,
no prazo de cinco dias uteis apds a imputag8o, a Administragdo podera:

§ 7° Nas hipdteses do inciso I do caput deste artigo, os valores descontados dos
pagamentos devidos ao particular ou auferidos pela Administragdo mediante a execucéo
da garantia poderdo permanecer depositados na conta vinculada.”

JUSTIFICATIVA

A primeira alteracdio proposta visa resguardar o devido processo legal, ao
permitir o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa pelo particular. Com efeito, a
redagdo atual do dispositivo permite o desconto automético de valores devidos ao
particular ou a execugiio da garantia de execugdo contratual na hipétese de ndo
pagamento voluntario de multas a esse aplicadas.

Dessa maneira, impede o questionamento dos motivos de aplicacfio da multa,
mediante o recurso previsto na alfinea “f” do inciso II do art. 129, Ora, se os valores ja
serfio descontados, a sancdo acabard sendo aplicada sem que tenha sido oportunizado o
contraditério, apto a permitir que o particular questione os motivos da sua aplicaggo.

Portanto, o que se prople € que as hipbteses previstas nas alineas do inciso 111
apenas sejam aplicaveis quando o particular ndo recorrer da aplicagdo da multa, medida
habil a assegurar o devido processo legal.

Por sua vez, o § 7° proposto visa permitir a reversibilidade mais célere e
eficiente da aplicagio das medidas do inciso III, na hipétese de deferimento de recurso
contra a aplicagio da multa, recebido originalmente em efeito meramente devolutivo.
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Assim, prevé-se que os valores descontados dos pagamentos devidos pela
Administragio ou aqueles por ela obtidos com a execugdo da garantia permanegam
depositados na conta vincufada (definida pelo art. 3°, inciso XV, do Projeto de Lei), de
modo que n3o possam ser utilizades pela Administragdo ateé a ultimacio da discussdo
quanto aos motivos de aplicagdo da sancio.

Sala das Sessdes, R

'5)’; P .;“-r o 7
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A £ R
Senaflof ARMANDO MONTEIRO
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EMENDA N2 24 — PLEN
(ao PLS n°® 559 de 2013)

Inclua-se o termo “de menor pre¢o” no inciso XIII do artigo 5° do
Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013, dando-lhe a seguinte redagdo:

......................................................................................................................

XIII - concorréncia - modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados,
conforme dispuser o edital, na qual a disputa ¢ feita por meio de propostas ou
propostas e lances em sesséio plblica, € em que o critério de julgamento seja o de
melhor técnica, de técnica e prego, de menor prego ou de maior retorno
econdmico.

JUSTIFICACAO

Os critérios de “melhor técnica”, “técnica e preco” e “melhor retorno
econdmico” exigem que o objeto a ser contratado se revista de determinadas
caracteristicas que permitam a sua adogfo: relevéncia de aspectos técnicos
para as hipoteses de melhor técnica ou técnica e prego, tal como a existéncia
de metodologia executiva e solugdes de engenharia diversificadas, e a
geragdo de economia nas despesas correntes da Administragdo no caso de

melhor retorno econdmico.

Desta forma, a alteragdo aqui proposta visa possibilitar que o gestor
publico possa optar pela realizagdo de concorréncia sob o critério de menor
prego, segundo o qual deve sagrar-se vencedor de um certame o proponente

que oferecer 0 prego mais baixo, para aqueles empreendimentos que, em
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razdo de sua natureza e caracteristicas, sdo incompativeis com os critérios de

% dd

“melhor técnica”, “técnica e prego” ¢ “melhor retorno econémico”.

Sala das Sessdes, [T I

N L
/T\—T’— i’ﬁ\ “= ' N
NIy A\ RSV

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA N2 25 - PLEN
(ao PLS n® 559 de 2013)

Inclua-se, no inciso XX do artigo 5° do Projeto de Lei do Senado n°
559, de 2013, a expressdo “observado o seguinte” em seu caput e as alineas
“a”, “b” e “¢”, dando-lhe a redagdo abaixo:

.....................................................................................................................

XX - empreitada por preco global: contratagdio da execugfio da obra ou do
servigo por preco certo ¢ total, observado o seguinte:

a) pagamento com custo de mobilizagiio e desmobilizagao previsto em separado;
b) prego licitado pelo total, com pagamento parcelado associado a etapas;

¢) prévia aprovacéo do projeto executivo.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, € importante destacar que tanto a doutrina especializada
quanto a jurisprudéncia defendem a importéncia de maior defini¢do da obra
como requisito para a confratagdo em regimes de empreitada por preco
global. A propdsito, o entendimento de Cravalho e Pini:

“(...y Assim, o regime de prego global (mais favoravel
a0 contratante) deveria ser adotado, em situagdes de
elevado grau de defini¢do da obra.

(...) Ha que se considerar também a incompatibilidade
de regimes de contratagio com os graus de definigio
do que se quer executar. Executar uma obra por regime
de prego global, com muitas indefinigdes, implicar4
conflito entre as partes. O preco  estard
subdimensionado, sob a dptica do construtor, para
suportar os diversos servicos presumiveis, 0s quais o
contratante supostamente julgaria estarem considerados
no prego ofertado. Sob a dptica do contratante, o prego
terd uma onerosidade excessiva porque o construtor
tende a abranger, no prego ofertado, valores para cobrir
presumibilidades que possam ocorrer ao longo do
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processo de execugdo da obra” - (CARVALHO, Luiz
F. e PINI, Mario S.,, Como remunerar fatos
presumiveis?Artigo obtido em:
http://www.infraestruturaurbana.com.br/solucoes-
tecnicas/14/artigo256272-2.asp em 10/10/2012)

Carl Vicente Limmer, em sua obra “Planejamento, Or¢camentagdo e
Controle de Projetos e Obras” (1997, Editora LTC, p. 158), na contratagéo
por preco global (contrato de prego fixo, com valor imutidvel em moeda
constante), pressupde-se uma defini¢do minuciosa de todos os componentes
da obra, de modo que seus custos possam ser estimados com uma margem
minima de incerteza.

Assim, conclui-se que, para a adogfio do regime de empreitada por
pre¢o global, pressupde-se uma maior precisdo dos projetos, com o
adequado dimensionamento dos quantitativos.

Nesse exato sentido o posicionamento do Tribunal de Contas da
Uniéo:

“(..) 9.1.3. a empreitada por prego global, em regra, em
razo de a liquidagio de despesas nfo envolver,
necessariamente, a medi¢do unitaria dos quantitativos
de cada servigo na planilha orgamentdria, nos termos
do art. 6° inciso VIII, alinea 'a', da Lei 8.666/93, deve
ser adotada quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades
dos servigos a serem posteriormente executados na fase
contratual; enquanto que a empreitada por prego
unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos,
por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
quantitativos em seus itens orgamentarios, como s3o 0s
casos de reformas de edificagfio, obras com grandes
movimentagdes de terra e interferéncias, obras de
manutengio rodovidria, dentre outras; {...)” — Tribunal
de Contas da Unido, Acérddo n® 1977/2013, Plenério,
Relator: Ministro Valmir Campelo.

A solugdo mais adequada para assegurar a precisio de projeto
demandada pela adogdo do regime de empreitada por prego global é, sem
sombra de duvida, exigir-se a aprovagdo prévia do projeto executivo.

Além disso, na empreitada por prego global o contratado obriga-se &
execugdo do objeto por um preco total; logo, a propria natureza dessa
modalidade de contratagdo a torna incompativel com a execugéo fracionada
em unidades.
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Nessa linha de raciocinio, convém mencionar que Magahico Tisaka,
em seu livro “Orgamento na Construcdo Civil” (2000, Editora Pini, p.28),
deixa clara essa idéia ao afirmar que, na empreitada por prego global, “a
medigdo no campo dos servigos realizados normalmente se faz pela
determinagdo do percentual executado de cada servico, até o limite do valor
proposto”.

Portanto, mostra-se necessario evidenciar que, nessa modalidade de
contratacdo, os a medi¢do e pagamentos deverdo estar vinculados ao
percentual de avango fisico dos servicos, ou, em outras etapas palavras, s
etapas das obras.

Néo hd como se cogitar em medi¢do e pagamento com base em

A A 1 A
it daequada ao regime ac

e 1™ [+
1Iivotlia dal
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+I
lanilha de pregos unitérios, que s

P
empreitada por precos unitarios.

Nesse tocante, vale lembrar a classica ligdo de Hely Lopes Meirelles,
que, ao distinguir empreitada por prego global e empreitada por prego
unitario, assim se manifestou:

“(...) O que tipifica a empreitada por preco
global € a fixagdo antecipada do custo da obra
para a sua totalidade, diversamente do que
ocorre na empreitada por pre¢o unitério, em
que o custo resulta do que for realizado e
medido, para pagamento na base da unidade
contratada (...) enquanto na empreitada por
pre¢o global fixa-se antecipadamente o seu
custo final, na empreitada por pre¢o unitario o
custo final resulta do que for realizado, medido
e pago na base do preco unitario contratado
(...)” — Licitagdo e Contrato Administrativo,
Séo Paulo, RT, 1991, 10 ed., pp. 267/268.

Em face do que estd exposto acima, a emenda ora proposta se
Justifica, pois, tem a nitida finalidade de adequar a redagéo do texto legal &
natureza e as caracteristicas do regime de empreitada por prego global.

Sala das-Sessdes,

% N
m Rl

Senéw CO DO LLES
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EMENDA N2 26 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Dé-se ao inciso III do artigo 12 do Projeto de Lei n® 559, de 2013, a
seguinte redagéo:

..............................................................................................................................

IIl - nos regimes de empreitada por prego global, empreitada integral e
contratagdo integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais, orcamentirios e
financeiros, os objetivos da fiscalizagio estardo definidos pelas finalidades para
as quais foi feita a contratagdo, devendo ainda ser perquirida a conformidade do
preco global com os pardmetros de mercade para o objeto contratado,
considerada inclusive a dimensio geografica e a complexidade e especificidade
do objeto contratado.” (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando que as trés espécies de contratagfo referidas no
dispositivo (empreitada por preo global, empreitada integral e contratacio
integrada) t€m como pardmetro o prego global, entende-se que a referéncia
a conformidade do prego total estd equivocada, devendo-se adotar a

conformidade com o prego global em seu lugar.

Sala das
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EMENDA N2 27 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Inclua-se o inciso IV ao artige 12 do PLS n® 559, de 2013, com a
seguinte redagdo:

.................................................................................................................................

IV - nos regimes de empreitada por prego global, empreitada integral e
contratagio integrada, nfio caberd a revisdo do or¢amento de referéncia quando
este ja tiver sido aprovado pelo Tribunal de Contas responsdvel pela fiscalizagio
e controle.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os regimes de empreitada por prego global, empreitada integral e
contratagdo integrada se caracterizam, dentre outros fatores, pela
determinagdo do valor global a partir de critérios estabelecidos no préprio
PLS 559, a partir de pardmetros de mercado (art. 12, inciso HI) e de
orcamento sintético (art. 76, § 2°, inciso II). Como tal, sdo orgamentos mais
simplificados - malgrado o rigor nos pardmetros que os definem — do que 0s
orgamentos para os demais regimes, construidos a particr de planilhas

detalhadas de custos unitarios e da anélise da composigdo do BDIL

Portanto, € de se esperar que a atividade de controle e fiscalizagdo
orcamentaria, nos regimes em aprego, seja mais simplificada e sujeita a
menor varia¢do do que aqueles regimes vinculados a orcamentos elaborados
a partir de custos unitdrios. Diante desta situagdo, ndo é crivel supor que,
apos promovida a andlise e aprovagdo dos orgamentos da empreitada
integral, da empreitada por prego global e da contratagdo integrada,

empreendida pelo Tribunal de Contas competente para a fiscalizagio do
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contrato, permita-se a revisdo desses or¢amentos, sob o risco de tornar

inexequiveis contratos j& em execugio.

Nio fosse pela inexisténcia de fatores que justifiquem essa revisdo —
eis que ndo ha alteragfo nos pardmetros considerados para precificagdo do
contrato — ha de se resguardar a seguranga juridica e o principio da confianga
legitima, ja amplamente reconhecidos pelo Supremo Tribunal F ederal' e tido
como um dos pilares do moderno Estado de Direito®. Portanto, niio ¢ crivel,
sob os auspicios desses principios permite a indiscriminada revisdo daquilo
que ja se julgou regular e pelo que o contratado anuiu com a convocagdo da

Administragio para executar o objeto licitado.

Sala das-Sessoes,

' Vide, dentre outros: MS 25.116/DF; MS 24.781/DF; MS 24.268/MG.

% Odete MEDAUAR: "4 sociedade necessita de uma dose de estabilidade, decorrente, sobretudo, do
sistema juridico. A seguranga juridica permite tornar previsivel a atuagdo estalal e esta deve estar
syjeita a regras fixas. Diz respeito, assim, & estabilidade da ordem juridica e & previsibilidade da acédo
estatal. Vdrios autores afirmam que a seguranga juridica é justamente a motivacdo bdsica do Direfto; o
Direito é elaborado para proporcionar seguranga € certeza na vida social. Dai se cogitar de que a
expressdo se revelaria tautologica ou redundante.” (Seguranga Juridica e Confianga Legitima, in AVILA,
Humberto (org.). Fundamentos do Estado de Direito, Estudos em homenagem ao Professor Almiro
do Couto ¢ Silva, S3o Paulo, Malheiros, 2003, paginas 114 a 119)
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EMENDA N2 28 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Dé-se ao § 1° do artigo 25 do Projeto de Lei n° 559, de 2013, a
seguinte redagéo:

...........................................................................................................................

§ 1° Nas licitagBes de obras ou servigos de engenharia, salvo nas hipdteses
de contratagdo integrada, na empreitada por prego global e na empreitada
integral, apds o julgamento das propostas, o licitante vencedor deverd reelaborar
e apresentar 4 administragdo publica, por meio eletrénico, as planilhas com
indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do detalhamento
das Bonificag@es ¢ Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao lance vencedor.

JUSTIFICACAO

Sugere-se a ressalva da obrigagdo prevista no dispositivo em relagéo

as modalidade de contratagdo integrada, empreitada por prego global e

pre¢o global, e n3o os precos unitirios, sendo despiciendo obrigar a
apresentagdo da planilha de quantitativos e custos unitdrios previstas no

dispositivo.

Nesse sentido, no que tange & contratag@o integrada, oportuno referir
ao recente Decreto n°® 8.080, de 20 de agosto de 2013 (que alterou o Decreto
n.° 7.581, de 11 de outubro de 2011), que, atento as especificidades dessa
espécie de contratacfio, originalmente prevista na legislagdo do Regime
Diferenciado de ContratagSes Publicas (RDC), excepcionou-a das

obrigacOes relativas a apresentagdo de custos unitdrios. Nesse sentido, as
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alteragdes carreadas ao art. 8°, § 2% e ao art. 42, § 6°° do Decreto n°
7.581/11, que trataram de modo especifico a contratagdo integrada,
ressalvando as obrigagdes de apresentacdo de planilhas de custos unitarios e

BDI.

Sala das Sessdes,

A

TN
Senador FRAN CIS\CO D ELLES
\—/

T Art. 82 O instrumento convocatério definira:{...] § 22 No caso de obras ou servicos de
engenharia, o instrumento convocatério conterd ainda: [...JIl - a exigéncia de que os licitantes
apresentem, em suas propostas, a composi¢do analitica do percentual dos Beneficios e
Despesas indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES, discriminando todas as parcelas que o

rnmnnpm exceto no case da contratacdo integrada prevista no art. 99 da Lej n® 12 462, de

20101..]

2 Art. 42. Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, a economicidade da proposta seréa
aferida com base nos custos globais e unitdrios. {...]J§ 62 O orcamento estimado das obras e
servicos de engenharia serd aguele resultante da composi¢io dos custos unitarios diretos do
sistema de referéncia utilizado, acrescida do percentual de BDI de referéncia, ressalvado o
disposto no art. 92 da Lei n® 12.462, de 2011, para o regime de contratacfio integrada.f...]
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EMENDA N° 29 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Altere-se o artigo 26 do PLS n° 559, de 2013, que passard a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art.27. O instrumento convocatorio devera estabelecer intervalo minimo de
diferenga de valores entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances
intermedidrios quanto em relagdo d proposta que cobrir a melhor oferta.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda torna obrigatdrio o intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, que, na redagéo atual do PLS 559/13 ¢ faculdade
do edital. A obrigacdo sugerida, tanto em relagdo aos lances intermediarios
quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta até entdo vigente vem
ao cabo de orientacdo reinante na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, quando da analise sobre editais do Regime Diferenciado de

Contratagdes (RDC), origem do dispositivo aqui em comento.

Entende a Corte de Contas Federal que a falta de um intervalo minimo
enfre lances pode contribuir para ofensa & economicidade e isonomia, pois
licitantes mal intencionados poderiam se valer da oferta de lances
intermedidrios e, ao cabo da etapa de disputa, ofertar um desconto irrisério

sobre a melhor proposta, desvirtuando o intuito da etapa de disputa aberta.

Sendo vejamos os precedentes do TCU sobre a matéria:

“9.2. recomendar a Infraero, com base no art. 250, inciso Ill, do Regimento
Interno do TCU, que, quando vier a estabelecer um intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1° inciso I da Lei
12.462/2011, preveja mecanismos que coibam a possibilidade de eventual

licitante — que venha sistematicamente ofertando propostas intermedidrias — de



cobrir 0 menor preco por desconlo irrisério, como, por exemplo, obrigando a
apresenta¢do de lances com intervalo minimo aplicado, tanto com relagdo ds

propostas de cada licitante, como também com rela¢do a melhor proposta, no

ValslJa)
wldans

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e a Casa Civil, com base no art.
250, inciso IIl, do Regimento Interno do TCU, que estudem a inclusdo no
regulamento do RDC, na hipdtese prevista no art. 17, § 1° inciso I, da Lei
12.462/2011 c/c art. 18, pardgrafo tinico e art. 20 do Decreto 7581/2011, de
mecanismos que coibam a possibilidade de eventual licitante — que venha
Sistematicamente ofertando propostas intermedidrias — de cobrir o menor prego
por desconto irrisério, como, por exemplo, obrigando a apresentagdo de lances
com intervalo minimo aplicado, tanto com relagdo as propostas de cada licitante,
como também com relagdo a melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir

0 menoy 1:):‘(5';'0;"1

“9.3. recomendar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Minisiério da
Integragdo Nacional, com base no art. 250, inciso III, do Regimento Interno, que,
quando vier a estabelecer um intervalo minimo de diferenga de valores entre os
lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1°, inciso 1 da Lei n® 12.462/2011, preveja
mecanismos que coibam a possibilidade de eventual licitante - que venha
sistematicamente ofertando propostas intermedidrias - de cobrir o menor prego
por desconto irrisorio, como, por exemplo, obrigando a apresentagdo de lances
com intervalo minimo aplicado, tanto com rela¢do as propostas de cada licitante,

como também com relagdo a melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir

“9.2. recomendar & Infraero, com base no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, que, quando vier a estabelecer um intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1° inciso I da Lei
12.462/2011, preveja mecanismos que coibam a possibilidade de eventual
licitante - que venha sistematicamente ofertando propostas intermedidrias - de

cobrir o menor preco por desconto frrisdrio, como, por exemplo, obrigando a

' Acérdao 306/2013 — Plenario.
? Acordio 1442/2013 - Plenario,
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apresentagdo de lances com intervalo minimo aplicado, tanto com relagdo as
propostas de cada licifante, como também com relagd@o a melhor proposta, no

caso de o lance intentar cobrir o menor prego;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e a Casa Civil, com base no art.
250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que estudem a inclusdo no
regulamento do RDC, na hipétese prevista no art. 17, § 1° inciso I da Lei
12.462/2011 c/c art 18, pardgrafo unico e art. 20 do Decreto 7581/2011, de
mecanismos que coibam a possibilidade de eventual licitante - que venha
sistematicamente ofertando propostas intermedidrias - de cobrir o menor prego
por desconto irrisorio, como, por exemplo, obrigando a gpresentagdo de lances
com intervalo minimo aplicado, tanto com relagdo ds propostas de cada licitante,
como também com relagdo a melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir

13
o menor prego,”

Assim, € de se ver que a adogdo de intervalos minimos entre os lances
intermedidrios e para aqueles que cubram a melhor proposta vigente deve ser
cogente, € ndo mera faculdade da Administragdo. Por essa razdo, em linha
com a jurisprudéncia do TCU, propde-se que os editais que adotem o modo
de disputa aberto prevejam, obrigatoriamente, o intervalo minimo entre os

lances.

Sala das Sessdes,

* Acordio 671/2013 — Plendrio.
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EMENDA N° 30 — PLEN
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Inclua-se o § 2° e renumere-se ao paragrafo unico do artigo 35 do
PLS n- 559, de 2013, que passard a vigorar com a seguinte redaco:

§ 1° A licenga ambiental de que trata o capuf limitar-se-a exclusivamente aos
aspectos relacionados aos recursos ambientais, que compreendem a atmosfera,
as dguas interiores, superficiais e subterrineas, os estudrios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

§ 2° O edital de licitagdo deverd determinar se a obrigagdo de obtencdo do
licenciamento ambiental cabera 4 Administragido ou ao contratado, determinando
a extensdo dessa responsabilidade, inclusive quanto & mitigagdo por
circunstincias alheias ao responsdvel pelo licenciamento, caso fortuito ou forga
maior e, ainda, a necessidade de recomposigio do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato ocasionado pelo atraso na obtengfio do licenciamento.”

(NR)
JUSTIFICACAO

E sabido que em muitos casos, poderd ser mais vantajoso ao interesse
publico a assungfio da obrigagdo em obter o licenciamento ambiental pela
Administrag@o. De fato, em determinadas circunstancias, a Administragdo
podera obter as licengas ambientais devidas a execu¢do do objeto contratado
de modo mais célere ou mais eficiente, com diminui¢do do 6nus geral do

contrato.

Néo por acaso, os recentes editais de concessdes de servigos publicos,
amparados em matrizes de riscos devidamente elaboradas, tém, em alguns
casos, atribuido — parcial ou integralmente — a obrigagdo de licenciamento
ambiental ao poder concedente. Tal se da pela certeza de que ao fazé-lo,
esta-se a conferir maior eficiéncia ao contrato, mormente em casos nos quais

a obtengéo de licengas possa ocorrer de modo mais célere quando a cargo da
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Administrag8o, ou, ainda, quando a precificagdo do risco de licenciamento

ambiental, atribuido ao particular, possa aumenta o custo de contratagdo.

Deste modo, a sugestio de inclus@o do § 2° ao art. 35 do PLS 559/13
tem por objetivo incorporar & norma geral de contratagdo administrativa a
possibilidade de o edital alocar, em cada caso, a obrigagdo pela obtengdo do
licenciamento ambiental. Permite-se, com isto, que as caracteristicas
relacionadas ao procedimento de licenciamento possam ser mais bem
regulamentadas em cada contrato, a partir da analise de eficiéncia na

obten¢fo de licencas.

Sala das Sessoes,
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EMENDA N2 31 - PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Inclua-se paragrafo unico ao artigo 38 do PLS n® 559, de 2013, com
a seguinte redagdo:

.................................................................................................................

Pardgrafo nico, Ndo serd adotada a modalidade de pregdo para obras e
servigos de engenharia, inclusive consultiva, e para a contratagdo de objetos cuja
execugdo se sujeite a distintas modalidades de execugdo, 4 execugdo complexa, que
possa impactar o valor da contratacdo” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusédo do paragrafo unico ao art. 38, que estabelece regras gerais
quanto & ado¢do da modalidade de pregdo, intenta evitar que essa
modalidade seja utilizada em situagdes inadequadas, referentes & execugéo
de obras e servigos de engenharia e a objetos que demandem metodologias

complexas ou com varia¢des impactantes no preco final.

Sabe-se que o pregdo € modalidade licitatéria que tem por conddo
conferir maior celeridade aos processos de contratagio da Administragio.
Por meio de regras e procedimentos menos burocraticos, o pregdo tem

logrado tornar mais célere uma série de contratagdes publicas.

Contudo, por essa sua caracteristica principal, o pregdo ndo pode ser
adotado — a despeito dos efeitos benéficos que acarreta & celeridade do
certame — para a contrata¢do de objetos complexos ou cuja metodologia de
execu¢do comporte solugOes distintas por parte dos particulares. Nio ¢
recomenddvel se valer do pregdo quando as caracteristicas da execugdo do

objeto, a partir da sua complexidade ou da possibilidade de apresentar
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distintas solugdes, possa ocasionar variagdes sensiveis no valor da

contratagio.

Os limites da utilizagdo do pregdo, impostos pelas caracteristicas do
objeto licitado sdo devidamente explicados pelo Exmo. Sr. Procurador Geral

do Ministério Piiblico Federal junto ao Tribunal de Contas:

“Evidente, portanto, que ndo se pode jamais utilizar pregdo para
contratar obras, por exemplo, posto néo serem considerados bens ou

servicos comuns e em razdo de haver na Lei expressa vedagdo.

O entendimento do que sejam bens ou servicos comuns estd

relacionado aqueles bens ou servigos disponiveis no mercado.

atender & necessidade da Administragdo Publica.

(...)Se, ao contrdrio, para atender & necessidade da Administragdo
Publica houver necessidade de grande detalhamento das
especificagbes do bem ou servico e se para atender a essas
especificagbes o fornecedor precisar elaborar ou produzir algo que
ndo estd disponivel para pronta comercializagdo, ndo nos parece
adequado considerar o objeto da contratagdo bem ou servigo

comum.”

E, em sua explanacéo, deixa claro quais efeitos adversos podem surgir

com a adog¢@o equivocada do pregio:

“Admitir que produtos os servigos cujo fornecimento, prestagdo ou
Jabricagdo requeiram adaptagdes ou atendimento de particularidades
pouco usuais no mercado possam ser contratados por meio do pregdo

da margem a fraudes e a conluios. Em razédo do pouco tempo entre a

"' Curso de Licitagdes e Contratos Administratives. Belo Horizonte: Férum, 2007, p-364.



divulgacdo do pregdo e a realizagdo da sessdo publica, os
fornecedores, exceto aqueles que obtivessem informagdo privilegiada,
poderiam ndo dispor sequer de prazo hdbil para a elaboragdo das
suas propostas. Ademais, se for possivel aos fornecedores a
elaboragdo das suas propostas, é possivel que ndo disponham de
tempo para fornecer o bem ou prestar o servigo que requeira

especifica¢bes que ndo sejam usuais ou comuns no mercado.

No dmbito do TCU, a utilizacdo do pregdo para a contrata¢do de
bens ou de servicos que ndo considerados comuns certamente
constitui o principal motivo de critica, o que pode ser verificado no

exante das decisbes do Tribunal apresentadas ao final do capitulo.””

De modo que, mesmo quando admitida na jurisprudéncia atual do
Tribunal de Contas da Unio, a utilizagdo do pregdo para obras e servigos de
engenharia se limita aqueles objetos de natureza eminentemente comum,
cuja metodologia de execucdio ndo se sujeite a distintas solugdes, nem

tampouco envolva qualquer grau de complexidade.

Bem por isso, a alteracéio aqui sugerida se ampara nesse entendimento
jurisprudencial e na certeza de que a utilizagdo indiscriminada da
modalidade de pregdo pode constituir abertura para desvios e licitagdes

indevidamente conduzidas e decididas.

Sala das_Sessdes,

n,

' S
Séna\d_gz_EBANCISCO DORNELLES

2 0p. cit. P., 365.
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EMENDA N2 32 - PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Inclua-se a expressdo “ou em mais contratos™ ao inciso I do artigo 50
do PLS n°® 559, de 2013, dando-lhe a seguinte redagdo:

CATES0 et b e bbb e
I - comprovagdo de que o licitante realizou, em um ttnico ou em mais contratos,

objeto com caracteristicas equivalentes ao que a Administragio pretende
contratar, para o que poderd valer-se de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico e privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, ou de documento comprobatédrio a que se refere o §
3°do art. 32 desta Lei;

JUSTIFICACAO

A habilitagdo operacional diz respeito & capacidade do licitante
executar 0 objeto da licitagdo e, por essa razdo, trata-se de tema de suma
importéncia, que deve ser avaliado cuidadosamente.

A possibilidade de a Administragdo Publica exigir que os licitantes
comprovem a execugdo de objeto semelhante aquele licitado, em um dnico
contrato, deve de fato ser contemplada, pois existem situagles em que tal
exigéncia se faz imperiosa.

Nesse exato sentido, o posicionamento de Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos™ (2010,
Editora Dialética, 14° edi¢go, p. 447):

“(...) Questdo tradicional é a do somatério de
atestados. Surge quando um licitante no conseguir
evidenciar, em uma Gnica confratagdo, o
preenchimento dos requisitos exigidos no .ato
convocatorio. Pretende-se, entio, somar diferentes
obras e servigos. Questiona-se a possibilidade e
parece que o problema tem sido mal colocado.

A qualificagiio técnico-operacional consiste na
execugdo anterior de objeto similar aquele licitado.
Ora, 1sso significa que a identidade do objeto
licitado € que determina a possibilidade ou n3o de
somatério. Da-se um exemplo: uma ponte de mil



55

metros de extensdio ndio € igual a duas pontes de
quinhentos metros. Muitas vezes, a complexidade
do objeto licitado deriva de certa dimensfo
quantitativa. Nesses casos, ndo terd cabimento o
somatdrio de contratagbes anteriores. J4 havera
outros casos em que a questio néo reside numa
contratagdo Unica, mas na experiéncia de executar
certos quantitativos, ainda que em oportunidades
sucessivas. Enfim, a solu¢do devera ser encontrada a
partir da natureza do objeto licitado (...)".

Nao obstante o acima exposto, existem situagbes em que a
comprovacéo da qualificag8o técnica operacional, sem prejuizo da seguranga
para a Administragdo Publica, pode se dar por mais de um unico contrato.

A propésito, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
consubstanciado em trecho do voto do Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, relator d Acérddo n® 1094/2004, oriundo do Plenério daquela

Corte:

“(...) 37. Ja deixei anotado no Voto anexo ao
Acd6rddo 481/2004 - Plenédrio que a complexidade
do objeto da Concorréncia 01/2004 nao deriva de
suas dimensdes quantitativas, mas das tecnologias
empregadas. Nio h4, pois, sentido em se vedar o
somatério de atestados se 0 que se deseja € aferir a
capacidade do licitante em manejar determinadas
metodologias ¢ técnicas. Essa capacidade decorre da
qualificagiio da empresa ¢ da experiéncia por ela
acumulada nos trabalhos realizados,
independentemente de ter executado tais trabalhos
no dmbito de um tnico ou de varios contratos (...)".

Em face do que estd exposto acima, a emenda ora proposta se
justifica, pois permite ao Gestor Publico que, conforme as caracteristicas de
cada objeto que vier a ser licitado, estabeleca as exigéncias de qualificagdo
técnico operacional da forma que melhor se adeque ao caso concreto.

Sala das Sessoes,




56

EMENDA N2 33 - PLEN

~

{ao PLS 559 de 2013)

Inclua-se o §3° no artigo 51 do PLS n° 559, de 2013, com a seguinte
redagio:

----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Para efeito de atendimento do disposto nos incisos III,
IV e V sera valida a apresentagdo de certiddes positivas,
com efeito de negativas.” (NR)

JUSTIFICACAO

LU A LR

A inclusdo do novo pardgrafo busca possibilitar que as empresas com
certiddo positiva, desde que com efeito de negativa, participem da licitagdo.

Isso porque a Certiddo Positiva, com efeito de negativa, comprova a
regularidade das empresas, uma vez que atesta que as mesmas estdo em
processo de discussdo de suposto débito, em juizo, sem que haja
condenagdo.

Desta forma, ndo hd qualquer prejuizo 4 Administragdo Publica na
participag8o de tal empresa em processo licitatério.

'a. /L‘I\’j. j

- ’ o »i

N o
Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA N° 34 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Inclua-se o § 6° ao artigo 60 do PLS n® 559, de 2013, com a seguinte
redagdo:

..............................................................................................................................

§ 6° A pré-qualificacdo serd obrigatdria para a licitagfio de obras e servigos de
engenharia de grande vulto.” (NR)

JUSTIFICACAO

Presente ja no regime atual de licitagdes, a pré-qualificagdo vem
demonstrando significativos ganhos a Administrag8o para a contratagio de
objetos de grande porte, mormente na execugdo de obras e servigos de
engenharia. Tais objetos, por suas préprias caracteristicas, demandam maior
rigor na afericdo da qualificagdo técnica dos licitantes dispostos a executé-lo,
tendo em vista envolverem, no mais das vezes, metodologia complexa e

dominio de técnica mais restrito do que objetos comuns.

Assim, a pré-qualificagfo refletida na “possibilidade de ser realizada
essa etapa preliminar de qualificagdo, que antecede a realizagdo da prdpria
licitagdo, tem o propdsito de verificar o exame de aptiddo técnica dos
licitantes. Neste procedimento de pré-qualificacdo, os interessados
encaminham tdo-somente a documentaco necessdria ao exame dessa
aptiddo. Definidas as empresas que atendem aos requisitos seria iniciada
efetivamente a licitagdo, dela somente podendo participar os licitantes

previamente qualificados.”

! FURTADQ, Lucas Rocha, Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum,
2007, p. 251.
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Portanto, a pré-qualificagfo permite, por meio da segregagéo da etapa
de habilitagdo técnica, concentrar maior esforco na analise da capacidade
técnica dos licitantes o que, ademais, implica em ganhos de celeridade no
processo licitatdrio definitivo. Conforme a licdo de Margal Justen Filho, a
“vantagem da pré-qualificacdo reside em eliminar do curso da concorréncia
qualquer discussdo acerca da idoneidade dos licitantes, eis que esse dado

foi exaustivamente investigado no procedimento prévio™.

Daj a razfo pela qual a adogdo da pré-qualificagdo se mostra tdo
acertada nas hipoteses de licitagdo para a contratacfo de obras e servigos de
engenharia de grande vulto. Ora, sdo nessas hipGteses em que o rigor na
analise da qualificag8o técnica dos licitantes é mais necessdrio, tornando-o o
procedimento da pré-qualificagdo essencial para resguardar a Administragio
quanto ao sucesso do futuro contrato. Novamente nas palavras de Margal
Justen Filho, “a pré-qualificagdo apenas é admissivel em concorréncias em
que se exija uma qualificacdo técnica especial e superior & necessdria a

atividades normais™.>

Esta € a intengdo da presente emenda, ao estipular a obrigatoriedade
de adogdo da pré-qualificagdo nas licitagdes de obras ¢ servicos de

engenharia de grande vulto.

Sala das Sessdes,

> Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sio Paulo: Dialética, 2012, p. 1084.
3 Op. cit., p. 1084,



EMENDA N2 35 - PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Modifique-se o artigo 74 do Projeto de Lei do Senado n°® 559, de
2013, para modificar seu § 1° e incluir novos §§ 2° e 3°, passando a vigorar
com a seguinte redagéo:

...................................................................................................................

§ 1° O impacto negativo sobre os bens do patriménio cultural, histérico,
arqueoldgico e imaterial tombados deverad ser compensado por meio de medidas
determinadas pela autoridade responsével, na forma da legislagio.

§2° Nos casos em que mudangas de projeto resultem em alteracdo do
licenciamento ambiental, como disposto no art. 35, implicando no rompimento da
equagdo econdmico-financeira do contrato, a exccugdo contratual poderd ser
suspensa e sua retomada dependerd da recomposigo daquela equagio

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° também nas hipdteses em que novas
condicionantes ou compensagbes ndio previstas em licengas ja obtidas pelo
particular contratado sdo exigidas para a emissdo de licengas posteriores, ou,
ainda, nas hipdteses em que tais condicionantes ou compensagles, mesmo que
previstas em licengas anteriores sdo majoradas para a emissdo de licengas
posteriores.” (NR)

JUSTIFICACAO

=
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A alterac@o do licenciamento ambiental pode resulta
dos condicionantes € compensagdes estabelecidos, implicando em custos
adicionais para o contratado. Portanto, a possibilidade de suspensio da
execucdo do contrato, condicionando a sua retomada ao restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do pacto, € medida que preserva a equagio
contratual, evitando que o contratado seja injustamente penalizado com o

6nus de suportar encargos adicionais aos quais nio terd dado causa.

Sala das Sessdes,

- e -~
=
N N

’\ '\\}“ ‘ \]\v\ I‘,f:‘"\

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA N2 36 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Désse ao § 3° do artigo 75 do Projeto de Lei n®* 559, de 2013, a
seguinte redacao:

§ 3° Com excegdo dos regimes previstos nos incisos II, IV e V do caput deste
artigo, a referéncia do custo global de obras ¢ servigos de engenharia devera ser
obtida a partir de custos unitarios de insumos ou servigos menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e

indices da Construgfio Civil (Sinapi), no caso de construg:ao civil em geral ou na

kal Am Qliotaman Ao Thinton Ana Nibvnn Dadaciiialng o en e Py R
tauela ad oisitina ae Lzubl.Ub e Loras noaoviarias \lelU), Qo caso UU Quras €

servigos rodoviarios, podendo ser observadas as dimensGes geograficas e de
complexidade e especificidade do objeto contratado.

JUSTIFICACAO

A inclus8io da ressalva acerca das modalidades que a lei define como
precificadas por prego global tem por intuito deixar claro que nestes regimes
de contratacdo prevalecem os pardmetros para estimativa do valor de
contratagdo previstos no inciso II do § 2° do art. 76, ndo se confundindo com

Q8 naramerrng
Vs P LTLRRE
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caracteristicas destas modalidades de contratago.

Na parte final incluimos a complexidade e especificidade do objeto,
pois a natureza da obra ou servigo de engenharia deve ser considerada para

aferir a economicidade de pregos, comparando apenas coisas equivalentes.

Sala das Sessdes,

SenahnUdsco\UNfLLEs
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EMENDA N2 37 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Altere-se o artigo 75 do Projeto de Lei do Senado n°® 559, de 2013,
para modificar seu paragrafo 3° e excluir seu paragrafo 4°, renumerando-se
o0s demais, passando o dispositivo a vigorar com a seguinte redagdo:

......................................................................................................................

§ 3° A referéncia do custo global de obras e servigos de engenharia
poderd ser apurada por meio da utilizagio de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da Administragdo
Publica federal, em publicagBes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

§4° Nas licitagdes para a contratagdo de obras e servigos, com excegdo daquelas
onde for adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, devera
haver projeto completo aprovado pela autoridade competente, disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério.

§5° No caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e
do Distrito Federal, desde que nio envolvam recursos do Or¢gamento da Unido, o
custo global de obras e servigos de engenharia a que se refere o § 3° deste artigo
podera também ser obtido a partir de outros sistemas de custos jd adotados pelos
respectivos entes € aceitos pelos respectivos tribunais de contas.

§6° E vedada a realizagio, sem projeto executivo, de obras e servicos de

engenharia.” (NR)

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta, ao ensejo de recente veto a Lei n.° 12.919, de 24
de dezembro de 2013, visa conferir maior seguranca juridica as regras de
orgamentagdo, evitando adotar como pardmetro exclusivo a adogdo de
sistemas de pregos, que, ademais, podem ser refletidos em tabelas oficias

adotadas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica.

Conforme explanado no veto citado, a adogdo obrigatéria do SICRO e

do SINAPI contraria especificidades da legislagdo atual que se mantém, no
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PLS 559 em relagdo a contratagdo integrada, a adotar pardmetro distinto de

precificagdo (conforme o art. 76, § 2° inciso I).

Sala das Sessdes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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EMENDA N° 38 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Incluam-se os §§ 8° e 9° no artigo 75 do PLS 559, de 2013, que passa
a vigorar com a seguinte redacgdo:

BALLTS et

..................................................................................................................................

§ 8° O edital de licitagdo e o correspondente contrato deverfio estabelecer a
responsabilidade das partes em relagdo a promogdo, acompanhamento e conclusdo
dos procedimentos de desapropriacdo, desocupagio ou servidio administrativa,
necessarios a execugiio do contrato, inclusive quanto i responsabilidade pelo
pagamento de indenizagdes e demais custos incorridos;

§ 9° Caberd recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos para a execucdio de obras e servigos de engenharia quando essa execugio
for obstada pelo atraso na conclusio de procedimentos de desapropriagfo,
desocupagdo ou servidio administrativa, por circunstdncias alheias a0
contratado.” (NR)

JUSTIFICACAO

E cedico que a execugdo de obras e servigos de engenharia, mormente
de grande porte, desafiam a realizagdo de procedimentos de expropriagdo
(desapropriagdo, desocupagdo ou serviddo administrativa) de terrenos e
imoveis necessarios a consecugio do objeto contratado. Também € certo que
a experiéncia na contratagdo administrativa evidencia que muitos contratos
acabam tendo sua execu¢do comprometida por atrasos na conclusdo dos
procedimentos de expropriag@o. Tornou-se comum noticias sobre contratos
que sofrem constantes atrasos na sua execugdo pela pendéncia na discusséo ¢
conclusdo da disponibilizagdo dos locais em que serfo desempenhados as

obras ¢ servigos de engenharia necessarios a entrega do objeto contratado.
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Essa situagdo, prejudicial & Administragdo ¢ também danosa ao
contratado, que, tendo se mobilizado para inicio da execugdo —~ ou mesmo
quando ji estd no desempenho das suas fungdes — vé-se obrigado a
interromper essa execugdo, arcando com os custos de mobilizagdo € com o
comprometimento do seu fluxo de caixa. A ninguém & possivel sustentar que
esse fato nfo implique em prejuizos & equagdo contratual, tendo em vista os
efeitos danosos a realidade de custos e encargos do contratado, tanto o mais

pela perda de receita ocasionada pela interrupgéo na execugdo do obijeto.

Por outro lado, indefini¢des quanto aos custos de expropriagdo e a
responsabilidade pela sua promogdo acabam comprometendo a seguranga
juridico-institucional dos contratos, afastando potenciais interessados e

chegando a ensejar o insucesso da licitagéo.

Dai porque a presente emenda busca regulamentar o tema dos
procedimentos expropriatorios no dmbito do PLS 559/2013, de modo a
mitigar os riscos a ele inerentes, especialmente quanto ao desequilibrio
contratual e a defini¢do de responsabilidades entre as partes. Em rigor, a
proposta aqui apresentada incorpora ao futuro regime geral das contratagdes
administrativas solugdo exitosa que vem sendo adotada em contratos de
concessdo de servigos publicos, que cuidam de prever antecipadamente o
tratamento do risco de procedimentos expropriatérios, conferindo maior

segurancga institucional ao contrato.

Sala das Sesses,

|
\

O\\ S
Seqnador FRANCISGQ D ELLES
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EMENDA N 39 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Inclua-se o § 7° ao artigo 93 do PLS 559, de 2013, com a seguinte
redagfo:

rrisariEsmmmmmmmsiizasmsuiifesssiiiamteamrrnnazilestanetsnanateassrTrbaannsnnrrrrbddannnnantddR bbb EERE RO REEL

§ 7° O agente publico responsével pela ordem de suspensdo cautelar da licitagdo
ou da execugio do contrato imotivada, ou declarada nula na forma do § 6° deste
artigo, ficara sujeito & aplicagio de sangdes na forma do art. 130 desta Lei e do
que prevé a Lei n® 8.112, de 11 de dezembre de 1990.” (NR)

JUSTIFICACAO

A vivéncia do controle e fiscalizagdo de licitagdes e contratos
administrativos tem demonstrado que, malgrado o usual acerto dos 6rgio e
agentes publicos, ndo por raro ordens de suspensdio de licitagdo ou da
execucdo do contrato acabam se mostrando desarrazoada, seja por vicios
formais, seja pela completa falta de indicios concretos que autorizem ato

desta gravidade.

E fato que o exercicio do poder de controle e fiscalizagdo &
pressuposto  basilar do sucesso da contratagdo promovida pela
Administrag8o, em prol da boa utilizagdo dos recursos piblicos. Contudo, €
também indubitavel que a suspensfo temeraria e infundada de licitagdes e da
execucgdo de contratos desempenha papel igualmente prejudicial ao interesse
publico. Também ndo se pode olvidar que, por vezes, motivégc”)es escusas do
agente publico com o poder para determinar a suspensio do certame ou da

execugdo contratual acabam motivando-o a, no uso deste poder, valer-se da
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suspensdo em proveito proprio, ignorando qualquer beneficio a

Administragdo ou ao interesse publico.

Nio se tem duvida dos prejuizos acarretados pela suspensdo do
certame ou da execugdo do contrato. No primeiro caso, o atraso na
realizagdo e conclusdo da licitagio pode comprometer o proprio intuito da
contratagdo, por obstar a entrega de objeto cuja fruigdo pela Administragéo ¢
urgente. No caso de suspenséo da execugfio do contrato, soma-se ao prejuizo
citado aqueles oriundos da interrupgdo dos servigos ou das obras, sendo

certo que dela pode adv

L LW un p
necessidade de recomposi¢io do equilibrio econdmico-financeiro, sobretudo
pela perda do fluxo de caixa do particular contratado, nos casos em que este

néo tiver dado causa ao motivo que ensejou a suspensdo.

Assim é que tais prejuizos somente se justificam diante de prejuizo
ainda maior, bastante a determinar a interrupgéo do processo licitatério ou da
execugdo contratual, Somente em situagdes nas quais reste demonstrada

ilegalidade ou oObice & continuidade destes atos € que admite a sua

interrupgéo.

Dai porque se afirmar que da utilizagdo equivocada do poder de
controle resultam situagdes tdo ou mais prejudiciais do que aquela que o
controle pretende evitar. Aqui, cabe a remissdo & opinifio de Floriano de
Azevedo Marques Neto, ao alertar para as consequéncias do desacerto no

exercicio despropositado do controle:

“Assistimos hoje a um processo de crescente autonomia do controle, que se
manifesta ao menos por dois fatores (i) o controle tem passado a ser visto como
um fim em si mesmo, e (i) tem-se verificado, em linha com uma tendéncia
expansionista dos mecanismos de controle, a articulagdo das esferas de controle
(CGU, TCU, MP, SCI e AGU). Assim é que, em paralelo a esse processo, advém o

se ‘guinte questionamento. Seria o controle uma instdncia quténoma de coverno?
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Se de um lado refletir sobre o processo de ‘autonomizagdo do controle’ denota
uma maior preocupagdo com o reforco dos mecanismo de controle e com a
responsabilizagdo perante o drgdo controlador, o que é fundamental para a
eficdcia de qualquer sistema que se procure adotar, de outro leva a percepedo de
que, tal como vem sendo exercido, o controle pelo controle acaba por se afastar
do compromisso com seus efeitos, com a responsabilidade politica que as
instituicdes de controle devem objetivar. O instrumento de gestdo é desconectado
da cobranga de resultados, de modo que quem determina coo serd feita a gestdo
néo tem qualquer compromisso com o resultado. Atribui-se ao agente de controle

um enorme poder, mas ele ndo responde pela ineficdcia da atividade-fim.”!

O que a presente emenda pretende, entfio, é deixar explicita a
responsabilidade do agente publico que venha a determinar,
despropositadamente, a suspensdo do certame ou da execuglo do contrato.
Assim, cuida apenas de aludir & aplicagfio do art. 130 da propria Lei, que ja
estabelece a responsabilizacdo do agente publico, bem assim da Lei n.°

8.112/90.

Sala das Sessdes,

' Os grandes desafios do controle da Administragdo Publica. In: MODESTO, Paulo (Coord.). Nova
erganiza¢io administrativa brasileira. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 221,
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EMENDA N° 40 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Inclua-se o inciso XIV no artigo 95 do PLS 559, de 2013, com a
seguinte redagdo:

.....................................................................................................................

XIV — em obras e servigos de engenharia de grande vulto, mecanismo de
solugfio e equacionamento de controvérsias contratuais por comissdo técnica ou
instincia de mediagdo ndo vinculante.

JUSTIFICACAO

Tendéncia na mais recente legislagdo sobre contratos (Lei n°
11.079/04), a possibilidade de solugdo alternativa de conflitos entre
Administragdo e particular contratado tem se mostrado relevante avango na

gestdo da execucdo desses contratos.

Com efeito, sabe-se bem que o contrato administrativo é seara
bastante proficua na existéncia de litigios entre as partes, que, em alguns
casos, acaba por prejudicar sua execugdo. Como tal, estabelecer uma esfera
alternativa de resolugdo de litigios é um mecanismo apto a conferir maior
efetividade ¢ celeridade ao tratamento de conflitos, evitando, com isto, os
efeitos prejudiciais que essa litigiosidade pode provocar. Neste sentido, cabe
referéncia ao PLS 517/2011, que estabelece, justamente, a possibilidade de

mediagédo entre Administragdo e particulares.

Ressalte-se que o mecanismo de mediagfio é distinto da arbitragem

pois que ndo vincula as partes. Mas pode ser um importante instrumento
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para agilizar a solugdo de conflitos e facilitar a execugdo plena dos contratos

administrativos, em especial em empreendimentos complexos.

Dai porque a presente emenda prople a previsdo de instincia de
mediagdo como cldusula obrigatéria dos contratos administrativos. Essa
instncia, por sua vez, ndo impediria o socorro das partes as tradicionais
formas de resolugfo de conflitos, mas representaria uma alternativa vidvel
para solucionar questdes mais casuais, que, ndo obstante, podem atrapalhar

demasiadamente a correta execugdo contratual.

Sala das Sessdes,

Senador FRANCISGO-DORNELLES



EMENDA N241 - PLEN
{ao PLS 559 de 2013)

Altere-se o caput e os §§ 2° e 3° do artigo 96 do Projeto de Lei do
Sendo n° 559, de 2013, conferindo-lhes a seguinte redag&o:

“Art. 96. Sera exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
compras, observado o disposto neste artigo.

....................................................................................................................

§2° Para obras, servigos de engenharia e fornecimentos de grande vulto, a garantia
a que se refere o caput deste artigo serd de 30% do valor da contratago.

§ 3° Nas contratagbes em que ndio estiver caracterizado o previsto no § 2° a
garantia podera variar entre 10% e 30% do valor da contratagio;

JUSTIFICATIVA

A garantia de execugio dos contratos constitui um importante
instrumento a cargo da Administragio para evitar ou mitigar prejuizos

decorrentes da ma-execugdo dos contratos pelos particulares.

Como tal, impende seja tornada obrigatéria em todos os contratos
celebrados pela Administragio, razdo que justifica a alteragdo proposta ao

caput do art. 96 do PLS 559, de 2013.

Por sua vez, com vistas a manter a razoabilidade da garantia de
execugdo, a alteragdo proposta ao § 2° visa restringir o valor teto da garantia
aqueles contratos de grande vulto, nos quais os prejuizos ocasionados podem

ser igualmente vultosos ou, entdo, ha incremento do risco de inexecugdo.

Enfim, a redagdo atual dos §§ 2° e 3° deixa de referenciar sobre qual

pardmetro sera aplicado os percentuais que estabelecem esses dispositivos
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para a garantia de execuc¢do do contrato. Em linha com o regime atual,
propde-se que os percentuais de garantia sejam apurados a partir do valor do

contrato.

Sala das Sessdes,




72

EMENDA N2 42 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Alterem-se os incisos V e VI do § 1° do artigo 97 do PLS 559, de
2013, que passam a vigorar com a seguinte redagéo:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV - impedimento de execugfo do contrato por fato ou ato de terceiro,
inclusive em relagdo a atos de desapropriagdo, desocupagic ou serviddo
administrativa, reconhecido pela Administragio em documento contemporineo a
sua ocorréncia;

VI - omissfio ou atraso de providéncias a cargo da Administragio,
inclusive quanto aos pagamentos previstos ou aos atos de desapropriagdo,
desocupago ou serviddo administrativa, de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execugdc do contrato, sem prejuizo das sangbes legais
aplicaveis aos responsaveis.

JUSTIFICACAO

A emenda aqui apresentada apenas inclui, de modo explicito, o0s
atrasos ou impedimentos decorrentes de atos expropriatérios, isto &, atos de
desapropriagdo, desocupagdo ou institui¢io e serviddo administrativas. O
atraso na conclusdo destes atos vem sendo recorrente em contratos
administrativos, sobretudo naqueles para a execugdo de obras e servigos de

engenharia, o que tem acarretado prejuizos & Administragfo e ao contratado.

Diante da relevancia do tema — pela reiterada ocorréncia em contratos

— ¢ recomendavel que os incisos em aprego, que tratam justamente dos
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atrasos provocados por atos de terceiros ou pela omissio de providéncia a
cargo da Administragdo, fagam referéncia especifica aos atos
expropriatérios. Com isto, confere-se uma maior seguranca institucional aos
particulares, aumentando o interesse nos contratos e, ademais, permitindo
sua correta execugdo pela mitigagdo dos efeitos decorrentes deste tipo de

atraso.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N2 43 — PLEN
(ao PLS 559 de 2013)

Suprima-se o art. 139 do PLS 559 de 2013, de 2013.
JUSTIFICACAO

O dispositivo que se pretende excluir, malgrado seu nitido intuito
moralizante, afronta ao principio da separagdo de poderes, ao outorgar a
entidade vinculada ao Poder Legislativo o poder para aplicar san¢do de

competéncia do Poder Executivo.

Ora, sabe-se que o competente trabalho desempenhado pelos
Tribunais de Contas deve, sim, zelar pelo controle dos recursos do Erario,
inclusive pela aplica¢éo de sangdes e recomendagdes que ja sdo outorgadas

as Cortes de Contas. E assim deve continuar.

No entanto, a partir do momento em que hd o trespasse de uma
competéncia propria do érgéo ou entidade da Administragio Publica, parece-
nos haver também uma extrapolagio dos limites da atua¢do das Cortes de
Contas, sob a égide do principio da separagéo dos poderes da Republica.
Com efeito, os Tribunais de Contas s3o entidades de apoio 4 atividade de
fiscalizagdo dos Poderes Legislativos de cada ente federativo, sendo, pois,
parte da engrenagem de freios e contrapesos entre os trés poderes

constituidos.

Daji porque hd uma atribuicsio excessiva quando se estabelece a
possibilidade do Tribunal de Contas impedir a Administragio de contratar
com determinado particular. N&o por acaso, a atividade constitucionalmente

outorgada aos Tribunais de Contas ndo lhe atribui a competéncia para,
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diretamente, intervir na atividade administrativa, cabendo-lhe, antes, emitir
recomendagdes e acionar o Poder Legislativo ao qual se vincula, sempre que

necessaria intervengdo na atividade do Poder Executivo.

N&o por acaso, as hipdteses em que as Leis Organicas atribuem
competéncia sancionatéria aos Tribunais de Contas sdo excepcionais, com a

restrita caracteristica a justificar a aplicagdo da declaragdo de inidoneidade’.

E, justamente, por contar com previsdo legal ja estabelecida em
limites bastante restritos, consentdneos com o principio da separacdo dos
poderes, € que o art. 139 do PLS 559/13 torna-se excessivo por um lado (ao
ampliar de forma irrestrita o poder sancionador dos Tribunais de Contas) e
inécuo por outro (ja que nos casos em que a gravidade da conduta reprovavel
assim justifica, ja ha previsdo para a aplicagdo da declaragio de

inidoneidade).

Sala das Sessdes,

\S\\\,m ' >va H

Senador FRANCISCO DORNELLES

' Neste sentido, vide o art. 46 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n.° 8.443/92), ou,
ainda, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (art. 108 da Lei Complementar
Estadual n.° 709/93).
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EMENDA N244 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

D&-se nova redagdo ac Inciso IX do Art. 52

ART. 52

.........................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

IX - bens e servigos de tecnologia da informagdo especiais — aqueles que ndo podem ser
descritos na forma do inciso VIl deste artigo, por apresentarem, no obieto, heterogeneidade
ou complexidade do ambiente tecnoidgico, integragdo de solugdes de harware e software de
alta complexidade e/ou uso de recursos biométricos e criptograficos, alto grau de interacdo
com demais sistermnas tecnoldgicos e significativo valor agregado em incvagio tecnolégica;

JUSTIFICATIVA

QO Projeto trouxe, em seu artigo 52, o conceito de “bens e servicos de tecnologia da informacio
especiais”, de complexa identificagdo no mercado, justificando-se a sua contratacio pela
madalidade técnica e prego (art. 42,IV). Tal conceito deve ser ampliade a fim de considerar, ao
lado da necessdria complexidade do ambiente tecnoldgico e significativo valor agregado em
inovacdo tecnolégica, novas aplicagBes utilizadas no Pals (introduciio de novas tecnologias).
Dentre as novas tecnologias que sdo introduzidas localmente, hd um destague muito grande
no aspecto da seguranga, tanto fisica quanto ldgica. Assim, tecnologias como a biometria e a
criptografia em varios niveis, dentre outros, se aplicados ao produto ofertado.nas contratacdes
piblicas, tornam o produto um complexo conjunto integrado de solucbes de hardware e
software, incluindo-o no conceito traduzido no inciso IX do art. 5¢ do Projeto.

L. T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N2 45 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se nova redacdo ao § 12 do Art 24

§ 1°. Quando o objeto permitir, @ Administragdo adotard minutas padronizadas de edital e de
contrato com cldusulas uniformes, buscando igualmente a padronizacdo das exigéncias
habiiitatorias, reproduzidas em anexo apartado:

JUSTIFICATIVA

A padronizagdo das minutas de edital, ferramenta criada para permitir ao gestor publico a
centralizagdo dos procedimentos de aquisicdo € contratacio de bens e servicos e viabilizar o
planejamento prévio e clareamento das condigBes préticas em que se realizam as compras
pablicas, deve ser iguaimente aplicada as exigéncias habilitatérias (documentacio das
licitantes), através de encarte apartado do edital, facilitando-se a compreensdo e organizag3o.

L. T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N2 46 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se nova redagdo ao Inciso 11 do § 12 do Art 60

.........................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il — na pré-qualificagio aberta aos produtos, devera ser exigida a comprovagdo de qualidade,
inclusive com a demonstragdo & homologacdo de protétipo.

JUSTIFICATIVA

A pré-qualificagdo, instrumento ampliado pelo Projeto para auxiliar o esforco de planejamento
da Administragdo Publica, forgando igualmente o planejamento do préprio licitante, com a
consequente redugdo do tempo necessdrio ao procedimento licitatério, deve contemplar a
demonstracdo do produto ofertado antes da realizagdo do certame, tornando-o ainda mais
célere, efetivo e eficiente {afastando-se propostas inadequadas e inexequifveis).

L. T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N° 47 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Dé-se nova redac¢da ao Art 63 e inclua-se o pardgrafo Unica

Art. 63. A existéncia de pregos registrados implica compromisso de fornecimento nas
condigBes estabelecidas, obrigando-se a Administracdo a contratar no mfnimo 50% (cinqiienta
por cento) dos quantitativos registrados, facultando-se a realizagdo de certame especifico para
a aquisicdo dos guantitativos remanescentes, desde que devidamente motivada.

§ Unico - O compromisso referido no caput deve ser cumprido peio érgdo gerenciador da Ata
de Registro de precos ou por um dos érgdos participantes.

JUSTIFICATIVA

O Sistema de Registro de Precos, amplamente utilizado para a contratagdo de bens de
tecnologia da informagdo, recebeu dispositivos inovadores no Projeto, no intuito de se
possibilitar a participacdo de outros drgdos ou entidades na respectiva Ata, determinando-se a
estimativa total de contratagdo. Tais inovacdes, entretanto, ndo alcangaram o
comprometimento dos dérgdos licitantes com um quantitativo minimo de aguisicdo. A
estipulagdo de um percentual minimo de aquisic3o certamente trard seguranca de
fornecimento aos licitantes, tornando o certame mais efetivo e minimizando riscos, com a
consequente reducdo das ofertas de pregos e obtengdo, pela Administragdo, de propostas
mais vantajosas. A razdo do paragrafo tinico é possibilitar que o mesmo instrumento, com seus

respectivos quantitativos, possa ser cumprido tanto pelo gestor da Ata gquanto pelos
participantes da mesma.

- T
[
Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N248 — PLEN
(ao Projeto de Let do Senado n. 559, de 2013)

Inclua-se o § 32 ao Art. 85 e renumere-se os demais

Art. 85.

§ 32 O disposto neste Artigo nio se aplica aos bens e servicos de tecnologia da informacio

especiais discriminados no Inciso IX do Art. 52

JUSTIFICATIVA

Para preservar os principios da economicidade e da eficiéncia, em se tratando de bens e
servicos de alta complexidade, assim definidos pele inciso IX do Art. 52, ndo cabe ser restritivo.
Deve-se autorizar a participagdo irrestrita das empresas detentoras de toda a cadeia de

fornecimento na contratacio do objeto licitado.

L. T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N2 49 - PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Inclua-se ¢ Inciso 1l ao § 12 do Art. 86

Art. 86

.........................................................................................................................................................

Il — a licitagdo para aquisicdo de bens e servigos de tecnologia de informag3o especiais deverd
obrigatoriamente ser precedida de pré-qualificagdo, nos termos do § 12 do artigo 36 desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A pré-gualificacdo, instrumento ampliado pelo Projeto para auxiliar o esforgo de planejamento
da Administragdo Publica, forgando igualmente o planejamento do préprio licitante, com a
consequente reducdo do tempo necessario a0 pracedimento licitatério, deve anteceder os
procedimentos licitatdrios na modalidade “'técnica e prego”, contemplando ademais a
demonstracdo do produto ofertado antes da realizagdo do certame, tornando-o ainda mais
célere, efetivo e eficiente (afastando-se propostas inadequadas e inexequiveis).

P_-JU%)/ T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N2 50 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Inclua-se 0 § 62 ao Art. 105 e renumere-se os demais

Art. 105

.........................................................................................................................................................

§ 62 O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica guando a redug3o de tributos decorrer de
uma politica definida e defimitada de competitividade, estabelecida por Lei especifica para
atender a requisitos de sanidade das empresas brasileiras ante condi¢des estruturais adversas
nes mercados nacional e internacional, bem como para ceibir o mercade informal de trabalho.

JUSTIFICATIVA

A defini¢do de uma politica pablica de incentivo localizada, para fins de competitividade das
empresas brasileiras deve ser isondmica, quanto a sua aplicacdo, nos setores publico e
privado. Se o objetivo é preservar a sanidade competitiva das empresas, garantir empregos e
evitar a informalidade ndo se deve, no setor plblico tomar com uma méo o que foi concedido
com a outra a mdo. Na aritmética mais elementar, s um beneficio tributaric de X reais

concedido pelo poder pdblico retorna ao contratante plblico na forma de X reais, trata-se de
um jogo de soma zero. Para a empresa privada o ganho é nulo. Para o 6rg3o publico,
delimitado pela Lei Orcamentéria, ndo héd um milimetro de expans3o nos servigos ao cidaddo.
Enfim, o que foi pensado como instrumento de politica publica para desonerar, gerar
competitividade das firmas e criar valor em termos de emprego e renda torna-se um arremedo
de politica fiscal. Quando tais desoneracdes sdo concedidas, as negociagSes entre privados
para revisdo de contratos, quando ocorrem, d3o-se observando entendimento entre as partes,
cujos critérios ndo sdo apenas financeiros, mas também de qualidade e de sustentabilidade

dos proprios contratos ao longo do tempo.

ﬁ-\fu%/ T

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N2 51 — PLEN
(ao Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013)

Inclua-se 0 § 32 ao Art. 132

Art. 132

.........................................................................................................................................................

'§ 32, O disposto nos incisos Ill e IV do caput deste Artigo incidird igualmente sobre outras
pessoas juridicas constituidas com a participacio de'um ou mais sécios, com poder decisério,
da Pessoa Juridica penalizada e com atuagdo no mesmo ramo de atividade.

JUSTIFICATIVA

Ainclusdo deste dispositivo, aplicade as pessoas juridicas constituidas pelos mesmos sécios ou
acionistas e com atuagdo no mesmo ramo de atividade das penalidades impostas aos licitantes
que infringirem as normas editalicias e a legislagdo aplicdvel, coaduna-se perfeitamente com
os principios e diretrizes da legalidade, moralidade, probidade administrativa, eficiéncia,
seguranga juridica, razoabilidade e competitividade previstos no art. 42 do Projeto.

n;!\_l?h,y/ Y.

Senador LINDBERGH FARIAS
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EMENDA N2 52 — PLEN
(ao PLS 559, de 2013)

Incluam-se os seguintes paragrafos no art. 35 do PLS n°® 559,
de 2013, renomeando-se como § 1° o paragrafo iinico do mesmo artigo:

§ 2° A obtengio da licenga ambiental prévia constitui

DLCIlLAL LA 1Ieel] yo Ailllaedilal

requisito para a publicagio do edital do certame.

§ 3° A obtengHo da licenga ambiental de instalagdo constitui
requisito para que a Administragdo emita a ordem de servigo
autorizadora do inicio da execu¢do da obra ou empreendimento,
pelo contratado.

§ 4° O atraso na obtengfo da licenca ambiental de instalagio,
superior a 120 (cento e vinte) dias a partir da data de assinatura do
contrato, por circunstincias alheias ao contratado, constitui causa
de rescis3o do contrato a pedido deste, na forma prevista no inciso
XIV do art. 118 desta Lei.”

JUSTIFICACAO

A obtengédo das licengas ambientais, prévia e de instalacdo, ¢
causa de atrasos cada vez mais comuns na execu¢do de obras pubiicas.
Esses afrasos frequentemente resultam em severos prejuizos &
Administragdo (que ndo logra obter o objeto contratado) e ao contratado
(que se vé vinculado a um contrato que ndo pode executar, deixando, por
conseguinte, de obter as receitas esperadas).

A presente emenda propde, entdo, que a obtengdo dessas
licengas passe a representar condigfo para a publicagfio do edital (no caso
da licenga ambiental prévia) e para a emissdo de ordem de servi¢o (no caso
da licen¢a ambiental de instalagdo). A emenda prevé, também, que o atraso
na obtengdo da licenca ambiental de instalagdo seja causa da rescisdo do
contrato, a pedido do contratado, sempre que este ndo tiver contribuido
para esse atras;}o.

M
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Essas disposi¢des visam, portanto, mitigar os efeitos
prejudiciais do atraso no licenciamento ambiental, evitando perdas
adicionais para ambas as partes contratantes. Cabe salientar que nenhuma
das previsdes € inédita no regramento da contratagdo administrativa. A
obrigacdo de licitar com a licenga prévia ja € reiteradamente defendida pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (cf., entre outros, o Acordio
26/2002 — Plenario, e 0 Acérddo n® 219/2013 — Plendrio). Por sua vez, a
obtenc¢do da licenca ambiental de instalagdo como condigdo de eficacia do
contrato vem sendo prevista em diversos editais de concessdes de servicos
publicos.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N° 53 — PLEN
(a0 PLS 559, de 2013)

O artigo 95 do Projeto de Lei do Senado n® 559, de 2013, passa a

vigorar acrescido dos §§ 4° e 5° com as seguintes redagdes:

§ 4° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se
como adimplemento, integral ou parcial, da obrigacdo
contratual a prestacfo do servico, a realizac@o da obra, a
entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer
outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada
a emissdo de documento de cobranga.

§ 5° Adicionalmente, nos casos de obras e servigos
de engenharia, reputar-se-8o como adimplidas as
obrigagdes contratuais cuja medigdo, total ou parcial, for
notificada pelo contratado & Administracdo sem que no
prazo de 30 dias, apos a referida notificagdo, a
Administragdo no apresente recusa ou ressalva.

JUSTIFICACAO

O conceito de adimplemento contratual estava contido na lei 8.666/93,
sendo sua manutengdo relevante para fins tanto de interpretagdo legal quanto
de administragdo contratual. Assim, a defini¢do contribui para promover

uma melhor seguranga juridica a contratagao.

Neste mesmo sentido, a inclusdo do §5° visa a estabelecer que
eventuais omissdes por parte do contratante ndo afetard o conceito de

adimplemento, de a implicar eventual manutengdo de obrigagdes contratuais
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junto perante & Administragdo. Nao é razoavel impor aos contratados o dnus

de aguardar por prazo indeterminado a manifestagdo do érgéo contratante.

Sala das Sessées,

Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N2 54 — PLEN
(a0 PLS 559 de 2013)

Dé-se ao inciso IIT do artigo 138 do PLS 559, de 2013 a seguinte

redacgéo:

“ATEA38 ..

IfI - em dois anos no caso de suspensdo para contratar com a
Administrag8o e em cinco anos para a declaragdo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administragéo Publica, com reabilitagdo parcial ou
antes, a critério da autoridade que aplicou a sangfio, se ocorrida a
reabilitagdo integral.”

JUSTIFICACAO

O dispositivo equipara as sangdes de suspensdo para contratar e de
declaragdo de inidoneidade, referindo ambas & “Administracdo Publica”.
Contudo, o art. 132, 111, deixa claro que a primeira sancio se refere apenas a

“Administragdo”, isto €, ao ente contratante.

A emenda proposta apenas promove a adequacgdo do dispositivo ao

que preveé o art. 132 do Projeto de Lei.

Além disso, € preciso adequar o dispositivo ao art. 136, § 1°, que
estabelece o prazo maximo de dois anos para a suspens&o para contratar com

a Administragéo.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N2 55 — PLEN
(a0 PLS 559, de 2013)

Inclua-se os §§ 2°, 3° e 4° e renumere-se paragrafo unico do artigo 35 do

PLS n2 559, de 2013, que passara a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° A licenga ambiental de que lrata o caput fimitar-se-4
exclusivamente aos aspectos relacionados aso recursos ambientais, que
compreenderm a atmosfera, as &guas inlteriores, superficials e
subterrdneas, os estuanios, o mar ferritorial, o solo, o subsolo, 0s
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

§ 2° A obtengédo da licenca ambiental prévia é condi¢do para a
publicagdo do edital;

§ 3° A obtengdo da licenga ambiental de instalagdo € condigdo para
a emissdo da ordem de servico para inicio da execugdo pela
Administragdo;

§ 4° O atraso na obtengdo da licenga ambiental de instalagéo,
superior & 120 (cento e vinte) dias a parlir da data de assinatura do
contrato, por circunstancias alheias ao contratado, constitui causa de
rescisdo do contrato a pedido do conlratado, na forma prevista no inciso
XV do art 118 desta Lei.”

JUSTIFICACAO

A obtencéo das licengas ambientais, prévia e de instalagio, é causa de
atrasos cada vez mais comuns na execugao de obras publicas. Esses atrasos
frequentemente resultam em severos prejuizos @ Administracéo (que nao logra
obter o objeto contratado) e ao contratado (que se vé vinculado a um contrato

que nao pode executar e, por conseguinte, obter as receitas esperadas).

A presente emenda propde, entdo, que a obtencao dessas licengas passe
a representar condi¢éo para a publicagdo do edital (no caso da licenca ambiental
' prévia) e para a emissdo de grdem de servigo (no caso da licenga ambiental de

instalagio). A emenda prevé também, que o atraso na obtengéo da licenga
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ambiental de instalagdo seja causa da rescisdo do contrato, a pedido do

contratado, sempre que este nao fiver contribuido para esse atraso.

atraso no licenciamento ambiental, evitando perdas adicionais para ambas as

partes contratantes.

Cabe salientar que nenhuma das previsdes é inédita no regramento da
contratacdo administrativa. A obrigagéo de licitar com a licencga prévia ja é
reiteradamente defendida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(v., dentre outros: Acérdao 26/2002 — Plenario; Acordao 219/2013 — Plenario).
Por sua vez a obtencéo da licenga ambiental de instalagdo como condigio de
eficacia do contrato vem sendo prevista em diversos editais de concessdes de

servigos publicos.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N2 56 — PLEN
(ao PLS 559, de 2013)

Inclua-se os § 9° e 10° ao artigo 129 do PLS 559, de 2013, com a

seguinte redacgao:

“Art. 129

§ 9° Os recursos previstos nas alineas “a”, "b" e "¢” do inciso i do
caput deste artigo serdo sempre recebidos com efeito suspensivo;

§ 10° Aos recursos previstos nas alineas “d” e “e” do inciso I do
caput deste artigo poderé ser conferido efeito suspensivo desde que, no
entender da Administragdo, possa haver prejuizo irrepardvel ao
particular.”

JUSTIFICACAO

A emenda regulamenta os efeitos dos recursos previstos no Projeto de

Lei, fema até entdo néo tratado no texto da proposi¢ao normativa.

Assim, em linha com o que ja prevé a legislagio vigente, confere efeito
suspensivo obrigatorio aos recursos interpostos contra decisdo de pré-
qualificagdo, inscricdo, alteragdo ou cancelamento de registro cadastral,
habilitagao e julgamento de licitante. Considerando que tais decisdes implicam
na participacao do licitante no certame e possuem efeito direto no resuitado do
procedimento licitatorio, é conveniente estabelecer o efeito suspensivo
obrigatério, com vistas a permitir a competigao e evitar o retrocesso na condugio
do procedimento, em virtude de deferimento do recurso. Vale destacar que o
Projeto de Lei ja prevé fase recursal Unica durante o certame, de modo que a

concessao do efeito suspensivo ndo obstara o regular curso do procedimento.

Por sua vez, os recursfbs contrarios a decisdo de anulagio ou revogacao
da licitag&o e de rescisdo thtilateral do contrato pela Administragdo podem ser
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recebidos no efeito suspensivo se restar demonstrado que a vigéncia dos efeitos
da decisdo recorrida provocara dano irreparavei ao particular. Agqui, tem-se
mecanismo analogo ao ja previsto no processo judicial, com o intuito de evitar a
perenidade e irreversibilidade dos efeitos de decisdo administrativa que, de
resto, podera afetar também a correta execugio do objeto contratado em

prejuizo do interesse publico.

Sala das Sessdes, .~

pe
. s
_//
Senador WILDER MORAIS

(As Comissoes de Servigos de Infraestrutura; de Assuntos Econdomicos; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania)

Publicado no DSF, de 11/02/2014

0S: 10217/2014



	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 


