EMENDA N°29 - PLEN
(ao PLS 559/2013)

Altere-se o artigo 26 do PLS n°® 559, de 2013, que passard a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art.27. O instrumento convocatdrio deverd estabelecer intervalo minimo de
diferenca de valores entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances
intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda torna obrigatdrio o intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, que, na redacdo atual do PLS 559/13 € faculdade
do edital. A obrigacdo sugerida, tanto em relacao aos lances intermediarios
quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta até entdo vigente vem
ao cabo de orientacdo reinante na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, quando da andlise sobre editais do Regime Diferenciado de

Contratacoes (RDC), origem do dispositivo aqui em comento.

Entende a Corte de Contas Federal que a falta de um intervalo minimo
entre lances pode contribuir para ofensa a economicidade e isonomia, pois
licitantes mal intencionados poderiam se valer da oferta de lances
intermedidrios e, ao cabo da etapa de disputa, ofertar um desconto irrisorio

sobre a melhor proposta, desvirtuando o intuito da etapa de disputa aberta.

Sendo vejamos os precedentes do TCU sobre a matéria:

“9.2. recomendar a Infraero, com base no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, que, quando vier a estabelecer um intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1° inciso I da Lei
12.462/2011, preveja mecanismos que coibam a possibilidade de eventual

licitante — que venha sistematicamente ofertando propostas intermedidrias — de



cobrir o menor preco por desconto irrisorio, como, por exemplo, obrigando a
apresentacdo de lances com intervalo minimo aplicado, tanto com relacdo as
propostas de cada licitante, como também com relagdo a melhor proposta, no

caso de o lance intentar cobrir o menor prego;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e a Casa Civil, com base no art.
250, inciso IlI, do Regimento Interno do TCU, que estudem a inclusdo no
regulamento do RDC, na hipdtese prevista no art. 17, § 1° inciso I, da Lei
12.462/2011 c/c art. 18, pardgrafo tnico e art. 20 do Decreto 7581/2011, de
mecanismos que coibam a possibilidade de eventual licitante — que venha
sistematicamente ofertando propostas intermedidrias — de cobrir o menor pregco
por desconto irrisorio, como, por exemplo, obrigando a apresentagdo de lances
com intervalo minimo aplicado, tanto com relacdo as propostas de cada licitante,
como também com relacdo a melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir

1
0 menor prego,”

“9.3. recomendar a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da
Integracdo Nacional, com base no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno, que,
quando vier a estabelecer um intervalo minimo de diferenca de valores entre os
lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1°, inciso I da Lei n° 12.462/2011, preveja
mecanismos que coibam a possibilidade de eventual licitante - que venha
sistematicamente ofertando propostas intermedidrias - de cobrir o menor preco
por desconto irrisorio, como, por exemplo, obrigando a apresentagdo de lances
com intervalo minimo aplicado, tanto com relagcdo as propostas de cada licitante,
como também com relagdo a melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir

2
0 menor preco;”’

“9.2. recomendar a Infraero, com base no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, que, quando vier a estabelecer um intervalo minimo de diferenca
de valores entre os lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1° inciso I da Lei
12.462/2011, preveja mecanismos que coibam a possibilidade de eventual
licitante - que venha sistematicamente ofertando propostas intermedidrias - de

cobrir o menor preco por desconto irrisorio, como, por exemplo, obrigando a
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apresentacdo de lances com intervalo minimo aplicado, tanto com relacdo as
propostas de cada licitante, como também com relagdo a melhor proposta, no

caso de o lance intentar cobrir o menor prego;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e a Casa Civil, com base no art.
250, inciso IlIl, do Regimento Interno do TCU, que estudem a inclusdo no
regulamento do RDC, na hipdtese prevista no art. 17, § 1° inciso I, da Lei
12.462/2011 c/c art. 18, pardgrafo unico e art. 20 do Decreto 7581/2011, de
mecanismos que coibam a possibilidade de eventual licitante - que venha
sistematicamente ofertando propostas intermedidrias - de cobrir o menor preco
por desconto irrisorio, como, por exemplo, obrigando a apresentagdo de lances
com intervalo minimo aplicado, tanto com relacdo as propostas de cada licitante,
como também com relacdo a melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir

3
0 menor prego;”’

Assim, € de se ver que a adoc¢@o de intervalos minimos entre os lances

intermedidrios e para aqueles que cubram a melhor proposta vigente deve ser

cogente, € ndo mera faculdade da Administracdo. Por essa razdo, em linha

com a jurisprudéncia do TCU, propde-se que os editais que adotem o modo

de disputa aberto prevejam, obrigatoriamente, o intervalo minimo entre os

lances.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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