PARECER N° |, DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 530, de 2003, que determina que, adotado o
horério brasileiro de verao, este vigore em todo o
territério nacional.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOSVALADARES

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissdo o0 Projeto de Lei do Senado n° 530, de
2003, de autoria do nobre Senador Antonio Carlos Magalh&es, para exame
tao-somente de sua adequacéo juridico-constitucional, nos termos do art. 101,
I, do Regimento Interno do Senado Federal, ja que o exame de seu mérito, a
teor do art. 104 do mesmo diploma regimental, cabe a Comisséo de Infra-
Estrutura, responsavel pela emissio de parecer de cardter terminativo, por sua
maior afinidade tematica com a matéria, na forma do despacho do Presidente
do Senado, aposto neste processado e fundado no art. 49, I, e 101, 11, do texto
regimental desta Casa.

Consta a proposicdo em exame de apenas um artigo, em sua
parte normativa, cuja diccdo € a seguinte, verbis:

Art. 1° O horério brasileiro de verdo, sempre que adotado pelo
Poder Executivo, vigorara em todo o territério nacional .

O ilustre autor defende suainiciativa argumentando que

E importante ressaltar que, como demonstro mais adiante, a adogio
de um horé&rio de verdo para todo o territério ndo traria prejuizos
financeiros, nem tampouco acréscimo no consumo de energia.

De outro lado — dai porgque apresento esta proposi¢ao — a aprovagao
da proposicdo fara cessar outros preuizos e transtornos que se
verificam no pais pela adocdo do horario de verdo somente em
algumas regioes.



Até mesmo as reparticdes publicas, sgam federais, estaduais ou
municipais, serdo beneficiadas pela medida. Atualmente, por terem de
trabalhar, durante uns poucos meses, em horérios distintos, se véem
obrigadas a improvisar jornadas que, quando ndo sdo adotadas,
acabam por trazer reflexos negativos as suas atividades.

O mesmo acontece com as ingtituicdes financeiras. O horério de
verdo adotado parciamente traz prejuizos a atividade cotidiana,
aumenta custos e prejudica a sociedade usuaria.

Se analisarmos os demais setores da atividade econdmica, como, por
exemplo, os de transportes interestaduais, mercado de capitais,
turismo, comunicagdes, constataremos que todos serdo beneficiados
pela medida.

Juntado a0 presente processado, encontra-se arrazoado técnico
elaborado pelo ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico), intitulado
“Expectativa dos Efeitos do Horario de Verdo 2003/2004”.

A proposicao ndo foram oferecidas emendeas.

Il —ANALISE

E indiscutivel a competéncia privativa da Unido, e,
conseguientemente, a do Congresso Nacional, para legisar sobre 0 assunto,
como consta do art. 48, combinado com o art. 22, 1V, da Constituicdo da
Republica.

Assim, é de fato lei federal a espécie normativa necesséria a sua
velculagao.

Ademais, a proposicdo obedece a boa técnica legidativa e a
padr&o de correcdo de linguagem compativel com um texto legal.

Tenha-se, também, presente que a competéncia da Unido de
plangar a oferta e o consumo das disponibilidades de energia elétrica em
ambito nacional remonta ao primeiro instrumento normativo de regéncia da
matéria — 0 Decreto-Lei n° 4.295, de 13 de maio de 1942 —, que reza o
seguinte, a proposito do tema que ora nos ocupa — 0 hor&rio de verdo —,
verbis:

Art. 1° A fim de mehor aproveitar e de aumentar as
disponibilidades de energia elétrica no pais, caberd ao Conselho



Nacional de Aguas e energia elétrica (C.N.A.E.E.) determinar ou
propor medidas pertinentes:

| —a utilizac8o mais racional e econdmica das correspondentes
instaladas, tendo em vista particularmente:

a) o melhor aproveitamento da energia produzida, mediante
mudanca de horarios de consumidores ou por seu agrupamento em
condigdes mais favorévels, bem como o fornecimento a novos
consumidores cujas necessidades sggam complementares das dos
existentes, e quaisquer outras providéncias andlogas;

b) a reducdo de consumo, sga pela eliminacdo das
utilizagdes prescindiveis, sgja pela adocdo de hora especial nas
regioes e nas épocas do ano em que se fizer conveniente. (grifo
NOSS0)

Antes disso, porém, ja em 1931 foi o horario de veréo adotado
visando sempre a economia de energia el étrica no pais.

Para os fins que ora nos interessam, no entanto, basta observar
gue, no que atine a afericdo da legitimidade da Unido para disciplinar a
matéria em todo o territdrio nacional sem ofensa ao principio federativo, ndo
pode haver duvidas: trata-se de competéncia e interesse federais expressos,
verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV — &guas, energia, informética telecomunicagbes e
radiodifusao;

Quanto a indagacdo sobre a conveniéncia e oportunidade da
proposta de unificar-se o horério de veréo para todo o territdrio nacional,
suprimindo-se, assim, a relativa discricdo gozada pelo Poder Executivo de
adotar a medida, seletivamente, em apenas alguns Estados e Regides,
conforme suas necessidades peculiares, como ocorre atuamente, impende
notar que se adentra agui no ambito do mérito da matéria, tarefa
regimental mente reservada a comisséo tematica pertinente, a que a proposi ¢ao
se encontra distribuida para parecer terminativo, nos termos do art. 104, 1, do
diplomaregimental, c/c o seu art. 101, 1, verbis:

Art. 104. A Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura compete
opinar sobre matérias pertinentes a:



| — transportes de terra, mar e ar, obras publicas em gerd,
minas, recursos geol 0gicos e hidricos e servicos de telecomunicacdes;

[ — outros assuntos correlatos.

Art. 101. A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania
compete;

Il — ressalvadas as atribuicdes das demais comissdes, emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido

(..)

Assm, pois, no caso vertente, a CCJ deve abster-se de
pronunciar-se sobre o mérito da proposicéo afeta a Comisséo de Servicos de
Infra-Estrutura em obediéncia aos dispositivos regimentais mencionados.

11 -VOTO
Ante 0 exposto o voto €é pela congtitucionalidade,

regimentalidade e boa técnica legidativa do Projeto de Lel do Senado n° 530,
de 2003.

Sala da Comissao, 24 de novembro de 2004.

, Presidente

, Relator



