SENADO FEDERAL

PARECER
N2 481, DE 2009

Da COMISSAG DE CONTSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 61, de
2005, de autoria do Senador Pedro Simon, que altera a Lei n°
8.443, de 1992, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal
de Contas da Unifio e d3 outras providéncias, modificando a
redacdo do § 1° do art. 55, que trata do sigilo das dentncias
formuladas ac TCU,

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

1 - RELATORIO

Nos termos regimentais. vem a consideracdo desta Comissdo,

em decisdo terminativa, o0 anexo Projeto de Lei do Senado n°® 61, de 2005,

que altera a Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, modificando a redagdo do §

1° do art. 55, que trata do sigilo das demincias feitas ao Tribunal de Contas da
Umao.

Ao justificar sua iniciativa, o nobre autor, Senador Pedro

Simon, aduz as seguintes consideragdes:

0 projeto asscgura a fiscalizagiio exercida pelo Tribunai de Contas da

T e Ay termartnmta snatmamanta Ao damiiness samlne
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afastar eventual intimidag@o do cidad@o que venha a ter conhecimento
de irregularidade praticada em sua comunidade. O sigilo da autoria da
denuncia garante a seguranga pessoal contra eventuais represalias e €
fator de¢ inclusdo social, alimentando a cidadania e o compromisso
coletivo com a questio publica,



Por essa razfio, é necessdrio que o cidaddo, ao formular dentncia
procedente, possa encontrar no TCU, drgdo auxiliar do Congresso
Nacional no mister do controle externo, a certeza de quec sua

seguranca pessoal € a de sua familia estardo resguardadas, ficando
afastados 0s temores de sangdes, represalias ou ameagas,

11 - ANALISE

O constituinte de 1988, prestigiando o chamado controle soctal,
em que se faculta ao cidaddo o exercicio direto da tiscalizagdo do emprego
dos dinheiros pablicos, a par dos tradicionais controles interno (da repartigdo)
¢ externo (do Congresso Nacional e do proprio TCU}), consignou no Texto
Fundamental no § 2° do art. 74 a regra de que “qualquer cidaddo, partido
politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei,

denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas da Unido™.

A Lein® §.443, de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da

Unido), ao regulamentar a matéria, dispos:

Art. 55. No resguardo dos direitos e garantias individuais, o
Tribunal dara twatamento sigiloso as depuncias formuladas, até
decisio definitiva sobre a matéria.

§ 1° Ap decidir, cabera ao Tribunal manter ou nfc o sigilo
quanto ao objeto € a autoria da denuncia.

A redagio alvitrada estatui que, ao decidir, cabera ao Tribunal
manter o sigito do objeto ¢ da autoria da denuncia, quando imprescindivel a

seguranga da socledade ¢ do Estado.

Assim, pela redagido original cabe ao Tribunal, ao decidir,
aquilatar da conveniéncia ou ndo de manter o sigilo quantc ao objeto e a
autoria, Pela redagdo pretendida, o Tribunal deve manter o sigilo, quando for

imprescindivel & seguran¢a da sociedade e do Estado. Logo, o autor da



denuncia, que se quer preservar de pressdes e de ameagas, ficou desamparado.
Ora, segundo a justificacdo, ¢ exatamente a figura do denunciante que se¢ quer

resguardar contra “eventuais represalias”.

Lembro que o debate foi travado no ambito do Supremo
Tribunal Federal (STF), no bojo do Mandado de Seguranca n® 24.405-DF,
pois ali acontecen algo inusitado: O sr. Eclides Ducan Janot de Matos foi
denunciado ao TCU, o que gerou o processo administrattvo TC n°
002.369/2001-8, ¢ ao final n3o foram encontrados quaisquer ilicitos.
Solicitando, entdo, a identificagdo do denunciante, tal pedido foi negado, pois
o TCU, na forma do disposto no art. 55, “dard tratamento sigiloso as
denuncias formuladas, até decisdo definitiva sobre a matéria” (art. 55).
Decidindo, o Tribunal manterd “ou nde o sigilo quanto ao objeto e 4 autoria
da denuincia” (art. 55, §1°).

Evidentemente no caso concreto julgado pelo STF, - e isto esta
claro no voto de todos os Ministros -, havia uma forte indicagdo de
denuncismo irresponsavel, dai porque sc¢ buscava a 1identificagio do
denunciante para que esse respondesse, por sua ma-fe, perante os tribunais.
Mas, por outro lado, € necessdrio cautela e prudéncia, pois a denuncia
anénima ¢ uma garantia da participagido popular, que fomenta os cidadidos a
participarem, criticamente, da vida politica nacional, sem temor e medo de
represalias. A rigor, a denincia junto ao TCU ndo € anénima, pois
refativamente ao poder publico ha uma identificagdo. O anonimato € uma

protegdo do denunciante contra represalias do denunciado.



De qualquer forma, o STF entendeu de declarar inconstitucional
o dispositivo gque aqui o senador Pedro Simon busca meoedificd-lo para,
justamente, adequa-lo & Constituigio Federal, inclusive levando em

consideragio as razdes juridicas expostas no julgamento do STF,

Por tais motivos, imaginamos que a proposta deve ser aprovada,
mesmo porque estd em conforrmidade com o disposto no art. 5° inciso
XXX da CF/RR, que reza: “todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagoes de sua intevesse particular, .ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, suﬁ pena de responsabilidade, ressulvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do
Estado”.

Portanto, havera uma perfeita compatibilizagdo em, por um
lado, se resguardar a cidadania, no caso, a0 se oferecer denuncias sem temor
de represélias perante o TCU, pois estard assegurado o anonimato. E, por
outro lado, o eventual denuncismo irresponsével ficard afastado, pois apés a
decisdo do TCU, tal sigilo s6 serd mantido, se, e somente se, for
imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado. Ora, a protegdo ao
denunciante que otferta denuncia correta, fruto do exercicio da cidadania que
protege o patrimdnio publico, € antes de tudo interesse da sociedade como um
todo <, principalmente, dever de um Estado democratico de Direito.

Assim, a iniciativa poderd ser acolhida pelo Senado Federal,
tendo em vista que ¢ da competéncia privativa da Unido legislar sobre o tema
(CF, art. 22, XXVII) por intermédio do Congresso Nacional {CF, art. 4§) ¢ o
poder de iniciativa € concorrente (CF, art. 61, caput). Ademais, foi redigida
em boa técnica legislativa e ndo contém eiva de injuridicidade.



ui-voto
Por tudo quanto foi exposto e justificado, nosso voto € pela

aprovac¢do do Projeto de Lei do Senado n® 61, de 2005.

Sala da Comissao, de 6 de dezembro de 2006.

/{\(}’J 7 wesidente
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_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° ‘?QIOB-PRESIDENCINCCJ
Brasilia, 6 de dezembro de 2006

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 61, de 2005, que “Altera a Lei n° 8.443, de 1992,
que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniao
e da outras providéncias, modificando a redacgido do § 1° do art.
55, que trata sigilo das denuncias formuladas ao TCU”, de autoria
do Senador Pedro Simon.

Aproveita a opartunidade para renovar pratestos de
estima e considerag¢ao.

Cordialmente,
p - é;?" p é,‘ -
Senador gﬁ‘%o CARLGS Wakih HAks
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania

7

/



OF. SF/341/2007 Em 28 de Fevereiro de 2007.

Senhor Relator,

Tendo sido V. Exa. o relator, na Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, do Projeto de Lei do Senado n° 61, de 2005, que altera
a Lei n° 8.443, de 1992, que dispde sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias, modificando a redacdo do § 1°
do art. 53, que trata do sigilo das deniuncias formuladas ao TCU,
comunico-lhe que, cotejando o texto do Projeto(fls. 1 € 2) com o texto do
constatada a existéncia de § 2° no Diploma legal gue, conforme o texto
aprovado, estd sendo revogado. !

Antes de enviar a matéria a revisdo da Céamara dos
Deputados, solicito a manifestagio de V. Exa. sobre a redagdo do referido
dispositivo.

Atenciosamente

Senador Renan Calheiros)
Presidente dp Senado Federal .

Exm®. Sr.
Senador Antonio Carlos Valadares
Relator do Projeto de Lei do Senado n® 61, de 2005, na Comissinmwde
Assuntos Sociais / O
‘Senado Federal. . ., 7
/I// ")
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ADENDOQ AO PARECER N¢, DE 2009, DA COMISSAO DE CONTSTIUCAO, JUSTICA E
CIDADANIA

OF. GSACY N* 027/2007 Brasilia, 10 de abril de 2007.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente e em resposta ao Oficio SF/341/2007, de
28 de fevereiro de 2007, informo 4 Vossa Exceléncia que o objeto do Projeto de Lei do
Senado n® 61, de 2005, circunscreve-se & redacio do §1°do art. 55 da Lei n.® 8.443, de 16
de julho de 1992, pertinente 4 manutencfio do sigilo da denuncia formulada ao Tribunal de
Contas da Unido.

Nesse sentido, consoante a ementa ¢ o inteiro teor do art. 1° do projeto, bem
como os debates travados na CCJ do Senado Federal, restaram preservadas as redagbes
originais atribuidas ao caput ¢ ao §2° do mencionado art, 55 da Lei n.” 8.443/1992.

Contudo, como bem reparou Vossa Exceléncia, a redagio atribuida a
proposigio merece reparo quanto a sua forma, objetivando melhor traduzir o mérito do
projeto aprovado pela Comissdo.

Dessa forma, 4 luz do disposto na Lei Complementar n.® 95/1998, alterada
pela Lei Complementar n.® 107/2001, apresento a seguinte redagdo ao Projeto de Lei do
Senado n° 61, de 2005, para fins de revisdo pela Camara dos Deputados.:

"Altera a Lei n.° 8.443, de 1992, que dispde sobre a Lei Orgdnica do
Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias, acrescentando § 3°
ao art. 53, que trata do sigilo das dentincias formuladas ae TCU.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° O art. 55 da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar
acrescido de § 3™

§1° i (manterounie-o-sigile-quanto-ao-objeto-e-dautena
da-dentneia). (Expressido suspensa pela Resolucdo SFn.” 16, de
2006)

§ 3° Ao decidir, caberd ao tribunal manter o sigilo do objeto e da
autoria da denincia quando imprescindivel 4 scguranga da sociedade
¢ do Estado. (NR).

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Agradeco a atencdio deferida e aproveito a oportunidade para renovar votos
de elevada estima e distinguida consideragdo.

Atenciosamente, 4 / oL =
Senadar A éﬁﬁ CARLOS VALADA

PSB/SE

EXMO. SR,

SENADOR RENAN CALHEIROS

M.D. PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
SENADO FEDERAL
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TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAQ DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 61, DE 2005

Altera o art. 55 da Lei n® 8.443, de 16 de
julho de 1992, que dispdc sobrc a Let
Orginica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 55 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°

.............................................................................

§ 3° Ao decidir, cabera ao Tribunal manter o sigilo do objeto e da
autoria da denuncia quando imprescindivel a seguranca da sociedade ¢ do
Estado.™ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52 Todos sdo iquais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviciabilidade do direito & vida, a liberdade. &
igualdade, & seguranga e A propriedades, nos termos seguintes:

XXXl - todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranga da sociedade . do Estado;
(Begulamento)

.........................................................................................................................................

XXVIl - nomas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as smpresas pliblicas e sociedades de

economia mista, nos termas do art. 173, § 1°, lll; {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998}

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢gamentérias, orgamento anual, operagdes de:crédito, divida
publica & emissdes de curso forgado;

lll - fixa¢do e medificagao do eletivo das Forgas Armadas,
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléiag Legisiativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessédo de anistia;

IX - organizagéo administrativa, judicidria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da
Unigo e dos Territérios e organizagio judiciaria, do Ministério Pablico e da Delensoria Publica do
Distrito Federal,

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o

que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}
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Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e érgéos da administragéo publica; (Redagdo dada pela
Emen nstitugional n? 32, d 1

XH - telecomunicagdes e radiodifuséo;
XHi - matéria financeira, cambial e monetéria, instituigbes financeiras e suas operagdes;

XV - moeda, seus limites de emissaa, e mantante da divida mobiliaria tederal.

XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o gue dispdem
os arts. 39, § 4% 150, Il; 153, 1il; e 153, § 22, |. {Redaco dada pela Emenda Constituciopal n® 41,

19.12.2003)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualguer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal cu do Congresso Nacional, ac Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Canstituigao,

Art, 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manierdo, de forma integrada, sistema
de controle internc com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficécia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgfos ¢ entidades da administragao federal, bem como
da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado,

lll - exercer o controle das operagdes de crédite, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle extarno no exarcicio de sua miss&o institucional.

§ 1* - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimenio de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade sciidaria.

§ 22 - Qualquer cidaddo, partido palitico, associagio ou sindicato & parte legitima para, na
forma da iel, denunctar irregularidades ou ilegalidades perante v Tribunal de Conlas da Unido,
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO

Of. n. 707/09/SGM/P
Brasilia, 30 de abril de 2009,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

AssSunto: Oficio do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,
solicitando a devolugido dos autografos do Projeto de Lei n. 61, de
2005 do Senado Federal (PL n. 790/2007 na Camara dos Deputados),
que altera a Lei n. 8.443, de 1992, que dispde sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas Unido e da outras prowdenc:as, por ter sido

Bondban b a B s s
CONSISaiGo qﬁv nac 52 uanw%;uu Sua G?- O\rlﬂyuv TR T WA,

Senhar Presidente,

Em atengdo ao Oficio supra, conforme solicitado per Vossa
Exceléncia, restituo os autdgrafos do Projeto de Lei do Senado n. 61, de 2005,

Atenciosamente,

MICHEL TEMER
Prasiderte
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OF. SF N 319/2009 Brasilia, 8 de abril de 2009

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia a devolug@o dos autografos do Projeto de
Lei do Senado n° 61, de 2005 (PL n® 799, de 2007, na Céamara), que altera a Lei
n° 8.443, de 1992, que dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias, medificando a redagdo do § 1°do art. 55, que
trata do sigilo das denuncias formuladas ao TCU, por ter sido constatado que
ndo se completou sua apreciagdo no Senado Federal.

Atenciosamente,

s tinsst

Senador JOSE SARNEY / |
Presidente do Congresso Nacioral

Exm® Sr.
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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PRESIDENCIA/SGM

Ref. Oficioc do Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,
solicitando a devolucio dos autografos do Projeto de Lei n. 61, de 2005
do Senado Federal (PL n. 790/2007 na Cémara dos Deputados), que
altera a Lei n. 8.443, de 1992, que dispbe sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas Unido e d& outras providéncias, por ter sido
constatado que nao se completou sua apreciagio naquela Casa.

Em: o4/05 09

Restituam-se os autégrafos do
Projeto de Lei n. 61, de 2005 do Senado Federal
(PL n. 790/2007 na Camara dos Deputados).
Oficie~-se ao Presidente do Senado Federal. Com
efeito, arquive-se o processado referente ao
Projeto de Lei n 790/2007. Publique-se.

R

MICHEL TEMER

[}

Publicado na DSF, de 20/05/2009

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:12794/2009
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