PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
717, de 2011, do Senador Aécio Neves, que altera a
Lein®10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e da
Contribui¢do para os Programas de Integragdo
Social (PIS) e de Formag¢do do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP) incidentes sobre a
receita bruta decorrente da presta¢do de servigos
publicos de captagdo, tratamento e distribui¢do de
dgua e esgoto.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 717, de 2011, de autoria
do Senador AECIO NEVES, possui dois artigos. O seu art. 1° acrescenta ao
art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, o inciso XXXIII, a fim de
que sejam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicao para os
Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patrim6nio do
Servidor Publico (PASEP) incidentes sobre a receita bruta decorrente da
prestacdo de servicos publicos de captacao, tratamento e distribuicdo de
agua e esgoto.

O art. 2° encerra a clausula de vigéncia, determinando que a lei
oriunda do projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

A justificagdo da matéria assevera que o governo federal
prometeu a concessdo de incentivos para o setor de saneamento basico. O
autor ressalta que tributar os servigos de saneamento bdasico significa
transferir boa parte da capacidade de investimento do setor a Unido, maior
beneficiaria dos novos servigos criados, ao lado das populagdes mais
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carentes. Além disso, a mais importante consequéncia da existéncia de
saneamento basico ¢ a diminuicdo de doengas e endemias, 0 que tem
reflexo imediato sobre os gastos do Estado com saiude e previdéncia.

Ap6s a analise por esta Comissdo, o PLS segue para a
Comissao de Assuntos Econdmicos, em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA) ¢ competente para analisar a matéria, nos
termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PLS n°® 717, de 2011, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal
— CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 195, 1, b, da
CF).

No tocante a juridicidade, a proposi¢do se afigura correta. O
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos — normatizagdo via
edicao de lei ordindria — ¢ o adequado. A matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo da generalidade,
aplicando-se a todas as situacdes de fato que se insiram na hipotese legal, e
se revela compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

A tramitagdo do PLS observou o regimento interno desta Casa
(RISF) e, no que tange a técnica legislativa, foram respeitadas as regras
para a elaboracao e alteracdo de normas dispostas na Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

O pleito das empresas estaduais de saneamento ¢, de certa
forma, legitimo e ndo olvidamos o fato de que a falta de investimento em
saneamento basico prejudica principalmente a populacdo mais carente,
sobretudo nas areas rurais € nos municipios mais pobres, como aqueles
localizados nas Regides Norte e Nordeste.
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Argumenta-se que, caso aprovado o PLS, havera dois bilhdes
de reais disponiveis para investimentos no setor, resultado da economia
oriunda da exonerag¢ao tributaria buscada.

Contudo, apesar da louvavel iniciativa do autor da proposta,
Senador AECIO NEVES, que certamente busca implementar condigdes
que melhorem as condi¢des da populacao, fortes razdes nos levam a votar
contra a aprova¢do do PLS. Inicialmente, ndo ha garantia de que os
recursos economizados pelas empresas que prestam servigos publicos de
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua e esgoto serdo efetivamente
utilizados para aumentar e melhorar a infraestrutura necessdria para o
atendimento do cidaddo. Efetivamente, inexistindo competi¢do no setor, ha
grande risco de que os recursos extras no caixa das empresas também
sejam utilizados para outros fins, at¢ mesmo aumentando o lucro
distribuido ao seu controlador. Dessa forma, estar-se-ia retirando dinheiro
do caixa da Seguridade Social sem qualquer contrapartida que beneficie o
povo brasileiro.

Também ¢ importante destacar que a legislacdo tributaria ja
prevé mecanismos de fomento aos investimentos em saneamento basico.
Nesse sentido, a Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, que instituiu o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(REIDI), relaciona uma série de beneficios para as pessoas juridicas
titulares de projetos relativos a saneamento basico, entre eles suspensdo da
exigéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita decorrente da venda de bens ou materiais de construcao as referidas
pessoas juridicas. Além disso, a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que instituiram a ndo
cumulatividade das contribuicdes em comento, preveem a apuracdo de
créditos sobre os investimentos em ativos imobilizados.

Portanto, ja existe desoneragdo tributaria do investimento em
saneamento basico, conforme dispositivos legais supracitados. Por sua vez,
a reducdo a zero das aliquotas das contribui¢gdes indicadas representara, a
principio, uma renuincia de receitas sem que haja uma contrapartida sécio-
econOmica que a justifique. Ao invés de desonerar o resultado da atividade
em saneamento basico, deve-se privilegiar a desoneragdo do investimento
na infraestrutura necessaria para implementar esse servico essencial. E isso
ja foi feito, com o objetivo de garantir a parcelas maiores da populaciao o
acesso a rede de saneamento.

Outra razdo a exigir a rejeicdo da proposi¢do € a completa
auséncia de espago fiscal para a concessdo do beneficio, que, como
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estimado na justificagdo, pode chegar a quase oito bilhdes de reais no
proximo triénio. O governo federal tem, nos ultimos anos, concedido uma
grande quantidade de incentivos econdmicos, mas chegou ao seu limite. E
necessario, no momento, cautela, de forma a manter o controle das receitas
e dos gastos publicos e, consequentemente, da estabilidade alcangada pelo
Pais apos tantos sacrificios. Nao ¢ demais ressaltar que o orcamento da
Seguridade Social financia as acdes relativas a saude, previdéncia e
assisténcia social e o seu desequilibrio produzird danos maiores a
sociedade.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n® 717, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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