SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 717, DE 2011

Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
reduzir a zero as aliquotas da Contribuicado para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e da
Contribuicdo para os Programas de Integracao Social
(P1S) e de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP) incidentes sobre a receita bruta decorrente da
prestacao de servigos publicos de captacéo, tratamento
e distribuicdo de agua e esgoto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar
acrescido de inciso XXXIII com a seguinte redagao:

esgoto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Longamente esperada, foi sancionada, em 05 de janeiro de 2007, a Lei n°
11.445, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Uma das
principais medidas previstas no projeto, inclusive com o aval do préprio Governo Federal
da época, era um incentivo fiscal a investimentos para a expansao e melhoria dos
servigos, por meio do aproveitamento do valor dos investimentos realizados como crédito
de PIS/Pasep e Cofins. Infelizmente, essa medida foi vetada pelo Presidente da
Republica, sob o0 argumento de que feria a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo apds a aprovacao da referida lei, todos os Governadores do Pais,
inclusive eu, pleiteamos ao Governo Federal a isencao das referidas contribuicdes sociais
em beneficio das empresas prestadoras de servicos de saneamento, que, como se sabe,
s&o, na sua maioria, estaduais. A intencéo obviamente era a de permitir a ampliacado dos
investimentos no segmento, o que, aparentemente, teve boa acolhida do entao Presidente
da Republica. Infelizmente, tivemos mais uma decepc¢ao, pois nada foi feito nesse sentido.

A propésito, sobre a atuacdo do Governo Federal, embora, no papel, o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) tenha previsto um relativo aumento de
investimentos na area de saneamento, a execuc¢ao das obras ndo tem se desenvolvido
com a velocidade nem o volume necessarios. As cifras empregadas andam muito aquém
dos investimentos anuais médios de R$11,0 bilhdes previstos no Plano Plurianual de
Investimentos (PPA) para atender as necessidades de investimentos na universalizagao
dos servicos até o ano de 2024.

N

Enquanto isso, para fazer face a pesada carga tributaria incidente, as
empresas prestadoras de servigco de saneamento basico continuam transferindo boa parte
da sua capacidade de investimento a Unido, maior beneficiario dos novos servigos
criados, ao lado das populagdes mais carentes.

Especificamente em relacdo a Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins,
com os regimes nao cumulativos estabelecidos em 2002 e 2003, o gasto tributario chega
préximo a 8,0% das receitas das empresas do segmento. E importante alertar que, ao
enquadrar o setor dentro desse novo regime em relacao a antiga base da receita bruta, foi
imposto um sacrificio muito mais duro do que da maioria dos outros setores da economia.
Isto ocorreu porque é muito elevada a agregacéo de valor na producéao e distribuicao de
agua e esgotamento, ao contrario do que se passa na atividade industrial ou comercial,
em geral, que sempre contempla uma compra muito relevante de insumos para usar na
producao fabril ou de mercadorias para posterior revenda. Faz-se mister, através deste
projeto de lei, corrigir o equivoco que foi tratar igualmente todos os setores e acabar
supondo que a estrutura de compras e receitas das concessionarias de saneamento fosse
a mesma do resto da industria, do comércio e mesmo dos servicos.

Ora, se a mais importante consequéncia da existéncia de saneamento
basico é a diminuicdo de doencas e endemias, que tem reflexo direto sobre os gastos
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governamentais com saude e previdéncia, ndo ha ldgica (a ndo ser a fiscal, € claro) em se
tributar as receitas da prestagao do servigco de saneamento.

Nesse sentido, 0 presente projeto visa fomentar a expansédo da capacidade
de investimentos das empresas prestadoras de servicos de saneamento, como estimulo a
universalizacdo de servico publico essencial, a fim de que se possa avangcar no
tratamento de agua e esgoto, e na protecdo, recuperacdo ou despoluicdo de corpos
hidricos receptores de efluentes sanitarios, sobretudo nas areas mais carentes do Pais.

Este ndo € um projeto que visa apenas conceder benesses fiscais e para
beneficiar o setor privado, sem retorno para o investimento publico e nacional. Pelo
contrario, a iniciativa, que da as empresas prestadoras dos servigcos capacidade financeira
para expandi-los e melhora-los, vem ao encontro dos anseios de toda a sociedade
brasileira e merece a atencdo de todos aqueles que tém a responsabilidade de legislar
focados nas reais necessidades da nossa populagdo. Tanto é assim que nas ultimas
eleicbes presidenciais os dois principais candidatos prometeram, durante suas
campanhas, acabar com esta cobranga, o que ora estamos promovendo por meio deste
projeto de lei.

Por fim, mesmo se tratando de um projeto de grande alcance social, em que
a eventual renuncia fiscal seria amplamente compensada pelos ganhos sociais obtidos,
em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, informamos que, segundo informagdes da
Associacao das Empresas de Saneamento Basicos Estaduais (Aesbe) e de estudo
realizado pela Consultoria de Orcamento, Fiscalizagdo e Controle desta Casa, a renuncia
de receita prevista é de R$ 2,42 bilhdes em 2013 e R$ 2,667 em 2014. Para 2015, estima-
se que alcancgaria R$ 2,973 bilhdes. Esta renuncia devera ser incorporada, em forma de
emenda, ao PLOA2013, para que se mantenha inalterada a meta de resultado primario a
ser prevista na Lei de Diretrizes Orcamentaria de 2013.

Ante a importancia da matéria no processo de resgate da divida social do
Pais, e objetivando a expanséo e melhoria dos servigcos publicos de captacéo, tratamento
e distribuicdo de agua e esgoto em nosso Pais, solicito apoio ao presente projeto, para
que possamos, com a valiosa colaboracdo dos ilustres Senadores, aperfeigcoa-lo e
aprova-lo.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de:
(Vide Lei n® 11.727, de 2008) (Vigéncia)

| - papel destinado a impressao de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da
data de vigéncia desta Lei ou até que a producéo nacional atenda 80% (oitenta por cento)
do consumo interno, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder Executivo;
(Vide Lei n°® 11.727, de 2008)

Il - papéis classificados nos coédigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91,
4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados a impressao de
periddicos pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da data de vigéncia desta Lei ou até que
a producao nacional atenda 80% (oitenta por cento) do consumo interno; (Vide Lei n°
11.727, de 2008)

Il - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capitulos 7 e 8, e ovos,
classificados na posicao 04.07, todos da TIPI; e

IV — aeronaves classificadas na posicao 88.02 da Tipi, suas partes, pecas,
ferramentais, componentes, insumos, fluidos hidraulicos, tintas, anticorrosivos,
lubrificantes, equipamentos, servicos e matérias-primas a serem empregados na
manutengao, conservagado, modernizagao, reparo, revisao, conversao e industrializacao
das aeronaves, seus motores, partes, componentes, ferramentais e equipamentos;
(Redacéo dada pela Lei n° 11.727, de 2008)
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V - semens e embrides da posicao 05.11 da NCM. (Incluido pela Lei n® 10.925, de
2004)

VI - livros, conforme definido no art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003;
(Incluido pela Lei n° 11.033, de 2004)

VII - preparagdes compostas nao alcodlicas, classificadas no cédigo 2106.90.10 Ex
01 da Tipi, destinadas a elaboracado de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos
produtos referidos no art. 49 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Incluido pela
Lein®11.196, de 2005) (Vide pela Lein® 11.727, de 2008)




VIII — veiculos novos montados sobre chassis, com capacidade para 23 (vinte e trés)
a 44 (quarenta e quatro) pessoas, classificados nos cdédigos 8702.10.00 Ex 02 e
8702.90.90 Ex 02 da Tipi, destinados ao transporte escolar para a educacao basica das
redes estadual e municipal, que atendam aos dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cdédigo de Trénsito Brasileiro, quando adquiridos pela Uniéo,
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento
do Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

IX — embarcagbes novas, com capacidade para 20 (vinte) a 35 (trinta e cinco)
pessoas, classificadas no codigo 8901.90.00 da Tipi, destinadas ao transporte escolar
para a educacao basica das redes estadual e municipal, quando adquiridas pela Uniao,
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento
do Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

X - materiais e equipamentos, inclusive partes, pecas e componentes, destinados ao
emprego na construcdo, conservacdo, modernizagao, conversao ou reparo de
embarcacoes registradas ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro; (Incluido pela

Lei n® 11.774, de 2008)

XI — veiculos e carros blindados de combate, novos, armados ou nao, e suas partes,
produzidos no Brasil, com peso bruto total até 30 (trinta) toneladas, classificados na
posicdo 8710.00.00 da Tipi, destinados ao uso das Forgcas Armadas ou oOrgaos de
seguranca publica brasileiros, quando adquiridos por érgaos e entidades da administracéo



;
publica direta, na forma a ser estabelecida em regulamento; (Incluido pela Lei n°® 11.727,

de 2008)

XII — material de defesa, classificado nas posi¢coes 87.10.00.00 e 89.06.10.00 da Tipi,
além de partes, pecgas, componentes, ferramentais, insumos, equipamentos e matérias-
primas a serem empregados na sua industrializacdo, montagem, manutencéo,
modernizagao e conversao; (Incluido pela Lei n° 11.727, de 2008)

Xl — equipamentos de controle de producéo, inclusive medidores de vazao
condutivimetros, aparelhos para controle, registro, gravagdo e transmissdo dos
quantitativos medidos, quando adquiridos por pessoas juridicas legalmente obrigadas a
sua utilizacdo, nos termos e condi¢gdes fixados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive quanto as suas especificagdes técnicas. (Incluido pela Lei n® 11.727, de
2008) (Producéo de efeitos)

XIV - produtos classificados na posicdo 87.13 da Nomenclatura Comum do
Mercosul-NCM. (Incluido pela Lei n® 11.774, de 2008)

XV - artigos e aparelhos ortopédicos ou para fraturas classificados no codigo
90.21.10 da NCM; (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009) (Producéo de efeito)

XVI - artigos e aparelhos de proteses classificados no cédigo 90.21.3 da NCM,;
(Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009) (Producéo de efeito)

XVII - almofadas antiescaras classificadas nos Capitulos 39, 40, 63 e 94 da NCM.
(Incluido pela Lei n° 12.058, de 2009) (Producéo de efeito)

XVIII - bens relacionados em ato do Poder Executivo para aplicagdo nas Unidades
Modulares de Saude de que trata o Convénio ICMS n® 114, de 11 de dezembro de 2009,
quando adquiridos por 6rgaos da administracdo publica direta federal, estadual, distrital e
municipal. (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)




XX — servigcos de transporte ferroviario em sistema de trens de alta velocidade
(TAV), assim entendido como a composicao utilizada para efetuar a prestacao do servigo
publico de transporte ferroviario que consiga atingir velocidade igual ou superior a 250
km/h (duzentos e cinquenta quildmetros por hora). (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

XXI - projetores para exibicdo cinematografica, classificados no codigo 9007.2 da
NCM, e suas partes e acessorios, classificados no cédigo 9007.9 da NCM. (Incluido pela
Medida Provisdria n® 545, de 2011)

XXIl - produtos classificados nos cddigos 8443.32.22, 8469.00.39 Ex 01,
8714.20.00, e 9021.40.00, todos da TIPI; (Incluido pela Medida Proviséria n® 549, de

2011).

XXIIlI - calculadoras equipadas com sintetizador de voz classificadas no cddigo
8470.10.00 da TIPI; (Incluido pela Medida Proviséria n° 549, de 2011).

XXIV - teclados com colmeia classificados no codigo 8471.60.52 da TIPI; (Incluido
pela Medida Provisoria n® 549, de 2011).

XXV - indicadores ou apontadores - mouses - com entrada para acionador
classificados no cédigo 8471.60.53 da TIPI; (Incluido pela Medida Proviséria n° 549, de

2011).

XXVI - linhas braile classificadas no cédigo 8471.60.90 da TIPI; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 549, de 2011).

XXVII - digitalizadores de imagens - scanners - equipados com sintetizador de voz
classificados no cédigo 8471.90.14 da TIPI; (Incluido pela Medida Provisoria n° 549, de

2011).

XXVIII - duplicadores braile classificados no codigo 8472.10.00 da TIPI; (Incluido
pela Medida Proviséria n° 549, de 2011).
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XXIX - acionadores de pressao classificados no cédigo 8471.60.53 da TIPI; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 549, de 2011).

XXX - lupas eletrénicas do tipo utilizado por pessoas com deficiéncia visual
classificadas no codigo 8525.80.19 da TIPI; (Incluido pela Medida Provisoria n® 549, de

2011).

XXXI - implantes cocleares classificados no cédigo 9021.90.19 da TIPI; e (Incluido
pela Medida Provisoria n® 549, de 2011).

XXXII - préteses oculares classificadas no codigo 9021.90.89 da TIPI. (Incluido pela
Medida Provisdria n° 549, de 2011).

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nos incisos IV,
X e Xl a XXXII do caput. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n° 549, de 2011).

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, e de
Assuntos Econbmicos, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 02/12/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16463/2011



