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Dá nova re da ção ao in ci so VIII do ar ti go 22
da Lei nº 8.245, de 18 de ou tu bro de 1991.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:

Art. 1º. O Inci so VIII do Arti go 22 da Lei nº
8.245, de 18 de ou tu bro de 1991, pas sa a vi go rar
com a se guin te re da ção:

“Art. 22.
VIII - pa gar os im pos tos e ta xas, e ain da o prê -

mio de se gu ro com ple men tar con tra fogo, que in ci -
dam ou ve nham a in ci dir so bre o imó vel.

Art. 2º. Esta lei en tra em vi gor na data de sua
pu bli ca ção. 

Art. 3º Re vo gam-se as dis po si ções em con trá -
rio.

Jus ti fi ca ção

O in ci so de que tra ta o pre sen te pro je to é ob je -
to de mu i tas dis cus sões ju di ci a is, no que se re fe re a
quem com pe te o pa ga men to do IPTU, por exem plo.
A re da ção vi gen te da Lei nº 8.245/91, em seu art.
22, in ci so VIII, diz que é “de obri ga ção do lo ca dor o
pa ga men to de im pos tos e ta xas, e o prê mio de se -
gu ro com ple men tar con tra fogo, que in ci dam ou ve -
nham in ci dir so bre o imó vel, sal vo dis po si ção ex -
pres sa em con trá rio no con tra to”, ou seja, se for
acor da do en tre as par tes que o pa ga men to do re fe -
ri do im pos to cabe ao lo ca tá rio, o lo ca dor fica de so -
bri ga do do pa ga men to do im pos to so bre pro pri e da -
de imo bi liá ria.

O Có di go Tri bu tá rio Na ci o nal, em seu art. 32, de fi -
ne como fato ge ra dor do IPTU a “pos se do bem imó vel
por na tu re za ou por aces são fí si ca”. De fato, a pro pri e -
da de dis tin gue-se da pos se, quer quan to à for ma de
aqui si ção, quer quan to aos efe i tos, mu i to em bo ra te -
nham al guns pon tos e m co mum (arts. 524 e 585 do
CC). Con tu do, mu i tos au to res não con si de ram in cons ti -
tu ci o nal a par te fi nal do art. 32 do CTN que in clui pos se
na de fi ni ção de fato ge ra dor. Cum pre, to da via, ob ser var 
que a pos se abran gi da pelo fato ge ra dor é aque la de
con te ú do eco nô mi co, o que ex clui, por exem plo, o lo ca -
tá rio. Por tan to, “pos su i dor a qual quer tí tu lo” re fe re-se
àque le que exer ce al guns dos po de res ine ren tes ao do -
mí nio ou à pro pri e da de.

Des sa for ma, este pro je to visa cor ri gir uma fa lha
da Lei nº 8.245/91, se gun do a qual com pe te ao pro pri e -
tá rio do imó vel o pa ga men to de im pos tos, ta xas e con -
tri bu i ções de qual quer na tu re za que in ci dam e ve nham
in ci dir so bre o imó vel.

E por to das es sas ra zões que pre ten de mos seja o 
pre sen te pro je to apro va do, dada a ele va da im por tân cia
de se ame ni zar os ma les ca u sa dos às fa mí li as que,
sem te rem con di ções de ad qui rir um imó vel, pre ci sam
des ti nar gran de par te de sua ren da, com pa ga men tos
de alu guéis. Por isso te mos a cer te za de con tar com o
apo io dos ilus tres pa res à apro va ção des te pro je to de
lei.

Sala das Ses sões, 25 de fe ve re i ro de 2003. – 
Senador Pa u lo Paim.



LEGISLAÇÃO CITADA
LEI Nº 8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991

Dis põe so bre as lo ca ções dos imó ve is ur ba -
nos e os pro ce di men tos a elas per ti nen tes.

O Pre si den te da Re pú bli ca
Faço sa ber que o Con gres so Na ci o nal de cre ta e 

eu san ci o no a se guin te lei:
Dos de ve res do lo ca dor e do lo ca tá rio
Art. 22. O lo ca dor é obri ga do a:

VIII - pa gar os im pos tos e ta xas, e ain da o prê -
mio de se gu ro com ple men tar con tra fogo, que in ci -
dam ou ve nham a in ci dir so bre o imó vel, sal vo dis po -
si ção ex pres sa em con trá rio no con tra to;

(À Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da nia
– de ci são ter mi na ti va.)

Pu bli ca do no  Diá rio do Se na do Fe de ral  de 26-2-2003
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