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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E escolhido o Senhor Sérgio da Silva Mendes para o
cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 73,
§2°, inciso II, da Constituicdo Federal, ¢ do art. 105, inciso II, da Lei n°
8.443, de 1992, em decorréncia da aposentadoria do Ministro Antdnio
Valmir Campelo Bezerra, publicada no Diario Oficial da Unido, Sec¢fo 2,
de 07 da abril de 2014, paginal.
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Art, 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicago.

JUSTIFICACAQ

A Constitui¢fio Federal, nos termos do art. 73, §2°, inciso II, e
art. 49, inciso XIII, dispde que dois ter¢os dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unifo serfio escolhidos pelo Congresso Nacional.

A Lei n° 8443, de 16 de julho de 1992, Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Unifo, ao regular a matéria, definiu ser de
competéncia do Congresso Naciona] a escolha da segunda, terceira, quinta,
sexta, oitava e nona vagas da com og'gﬁo daquela Corte.
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SENADGO FEDERAL 2
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

O Diagrio Oficial da Unidio, Segfio 2, de 07 de abril de 2014,
pagina 1, publica o ato de aposentadoria do Ministro Antonio Valmir
Campelo Bezerra, abrindo-se, assim, a vaga que deve ser preenchida por
escolha do Senado Federal.

Utilizando-se da prerrogativa constitucional, e de acordo com
o disposto no Decreto Legislativo n°® 6, de 1993, apresentamos este Projeto
de Decreto Legislativo, a ser instruido pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, indicando o Senhor Sérgio da Silva
Mendes para o Cargo de Ministro do Tribunal de Contas da Unifo, na vaga
do Ministro Antdnio Valmir Campelo Bezeira.

O indicado preenche os requisitos exigidos pela Constituigéio
Federal, dentre os quais se destacam o “notério conhecimento juridico,
contabil, econdmico, financeiro e de administracfo ptiblica” e mais de 20
anos de carreira no Tribunal de Contas da Unido, onde foi Assessor e
Diretor de Secretaria de Controle Externo; Diretor da Divisfo de Acdes
Judiciais; Consultor Juridico Substituto; Secretdrio de Recutsos
Processuais; Assessor do Ministro Raimundo Carreiro; Auditor Federal de
Controle Externo e atualmente é Assessor do Ministro Vice-Presidente do
Tribunal de Contas da Unifio Aroldo Cedraz.

Foi ainda Assessor de Ministro do Supremo Tribunal Federal
Ayres Britto e Chefe de Gabinete da Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal na gestdo do Ministro Ayres Britto.

Possui Doutorado em Filosofia pela Universidade Gama Filho
sob a cdtedra de Flavio Beno Siebeneichler; Mestrado em Direito pela
Universidade Gama Filho sob a cdtedra de Margarida Maria Lacombe
Camargo; Especializagdo em Politicas Publicas ¢ Gestdo Governamental
pela Escola Nacional de Administragéio Pablica; Bacharelado em Direito
pela Universidade Tiradentes; Bacharelado em Administragdo pela
Universidade Federal Fluminense; Aprovado para o curso de Pods
Doutorado em Direito Administrativo confempordneo na Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, sob a catedra do Prof. Juarcz
Freitas.

B ainda Professor dos cursos de Pés-graduacfio lato sensu em
Direito Administrativo do Iesb/D; Curso de pds-graduagéo stricto sensu do
Uniceub/DF, como Prof, assistente do ¥ thistro IZ res Britto.
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SENADO FEDERAL 3
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

Conselheiro do Centro Brasileiro de Estudos Constitucionais
Presidido pelo Ministro Ayres Britto, contando como Conselheiros, entre
outros, os Ministros Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Francisco Rezek e
Benjamim Zymiler.,

Pesquisador da Universidade Catolica de Petropolis. Possui
livros e artigos publicados em revistas de renome nacional, tal como a
Forense ¢ Interesse Publico.

SF/14081.73455-05

NEIN T I

E membro do conselho difusor do Prémio Innovare.

O Curriculum Vitae do indicado, que instrui esta proposicéo,
demonstra que sua formagdo académica e experiéncia profissional,
atendem, de sobejo, as exigéncias constitucionais para o exercicio desse

elevado cargo.

Sala das Sessdes,

Senador-VICENTINIIO ALVES
(SDD-TO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador VICENTINHO ALVES

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

TITULO IV - DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

Art, 73, O Tribunal de Contas da Unifio, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e
jurisdi¢fio em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicdes previstas no art. 96.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IT - dois tergos pelo Congresso Nacional.

H I E N nggmnm

SF/14081.73455-05

Pagina: 4/5 11/04/2014 18:38:47

42}
b
13
M~
—
=
w0
o0
o
o
e
8
[y}
o]
~
[&]
224
Iy
[=3
8
o
@
©
8
e
oz
[&}
8
©
(]
15}
L8]




SENADO FEDERAL
CGabinete do Senador VICENTINHO ALVES

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias.

TITULO IV

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

....................................................................................................................................

Art. 105. O processo de escolha de ministro do Tribunal de Contas da Unido,
em caso de vaga ocorrida ou que venha a ocorrer ap6s a promulgagéao da
Constituicdo de 1988, obedecera ao seguinte critério:

...........................................................................................................................

Il - na segunda, terceira, quinta, sexta, oitava e nona vagas, a escolha
sera da competéncia do Congresso Nacional;
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CURRICULUM VITAE
SERGIO DA SILVA MENDES

IDENTIFICACAO CIVIL
Carteira de identidade 3.054267-7 SSP/SE CPF 775436297-04

CAPITULO EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Introducgdo

Sérgio da Silva Mendes comecou suas atividades profissionais aos 16
anos como estagiario datilografo da Caixa Econémica Federal.

Em 01/03/1985 ingressou no Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Soclal através de concurso plblico organizado pelo
extinto DASP, onde ocupou as fungdes de Encarregado de Setor Técnico e Chefe
de Equipe do Departamento de Assisténcia aos Orgdos Locais e Regionais e
Inspetor do Departamento de Auditoria.

Também foi aprovado nos Concursos Plblicos para o cargo de Auditor
Tributdrio do ICMS em Sergipe (1988), Técnico do Banco Central do Brasil {1989),
Analista de Finangas e Controle do Ministério da Fazenda (1989) e Analista (hoje
Auditor) Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da UniSo em 1993.

Estes dois Ultimos cursos com programas de formagdo na ordem de 1.000
horas, cada, nas areas de Politicas Pdblicas, Gestdo Governamental e Auditoria e
Contas Pablicas.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL RELATIVA AO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS CONSTITUCIONAIS AO CARGO DE MINISTRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1) Analista de Financas e Controle do Ministério da Fazenda

Ingressou em 28/03/1991 através de concurso plblico, ocupando em
14/09/1992 a fungdo FG.3 na Assessoria da Delegacia do Tesouro Nacional
do Rio de Janeiro, onde exercia trabalhos de implantagdo, alimentacgo e
critica de dados do Sistema de Administracdo Financeira de Estados e
Municipio — SIAFEM e, mais tarde, do Sistema Integrado de Administraciio de
Pessoal — SIAPE. Também atuou na analise de processos de despesas
plblicas, contabilidade analitica e conformidade contabil.




Exerceu, ainda, a fungao de Supervisor da Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da RepUblica em 1992.

2) Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido

Ingressou no Tribunal de Contas da Unido, por concurso publico, em

07/07/1994, atuando nas areas de auditoria externa e andlise de processos

de tomadas e prestagbes de contas. Realizou varias auditorias em licitagbes e

contratos, obras publicas, educagdo, salde, projetos de irrigacdo, entre

outras areas afetas a competéncia do TCU.

Em 23/05/1995: foi nomeado para exercer o cargo comissionado de Assessor
da Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe, permanecendo até
22/07/1999.

Em 22/07/1999: foi nomeado Diretor de Divisdo Técnica da Secretaria de
Controle Externo no Estado de Sergipe, permanecendo até 17/01/2003.

Em 06/02/2003: veio para Brasilia para ocupar a funcdo de Diretor da Divis&do
de Ac¢Bes Judiciais da Consultoria Juridica do Tribunal de Contas da Unido,
onde permaneceu até 08/12/2003.

Entre 30/04/2003 a 08/12/2003 :foi Consultor Juridico Substituto do Tribunal
de Contas da Unido.

Em 08/12/2003: foi nomeado Secretario de Recursos do Tribunal de Contas
da Unido, secretaria responsavel pela analise de recursos de gestores piblicos
responsabilizados e sancionados por decistes do TCU, bem assim, por pegas
recursais oriundas de drgdos publicos contra determinages expedidas pela
Casa de Contas Federal. Cargo em Comissdo que ocupou até 29/02/2008.

Em 29/02/2008: foi nomeado Assessor do Ministro Raimundo Carreiro, sendo
dispensado, a pedido, em 02/05/2008, em virtude de cessdo para o exercicio
de cargo comissionado no Supremo Tribunal Federal.

Em 25/02/2013: fol nomeado Assessor do Ministro Vice-Presidente Aroldo
Cedraz, fungdo que ocupa até os dias atuais.

3) Atuagdo no Supremo Tribunal Federal como Assessor e Chefe de
Gabinete

Em 08/05/2008: foi nomeado Assessor do Ministro Ayres Britto. Foi
responsavel pela Assessoria direta do Ministro em mandados de seguranca,
reclamagBes constitucionais e agBes de controle concentrado de
constitucionalidade. Atuou diretamente em processos de grande repercussao

nacional como Lel de Imprensa, Nepotismo, Unides Homoafetivas, Raposa \/, >

e




Serra do Sol, entre outros. Dispensado, a pedido, da referida funcdo em
02/08/2010.

Em 20/07/2011: retorna como Chefe de Gabinete do Ministro Vice-Presidente
do STF Ayres Britto, onde, além das fungGes de chefia de gabinete, continuou
a atuar na area juridica, tal como no caso dos processos sobre Cotas Raciais.
Também era responsavel pela supervisdo técnica relativa & apreciacdo de
Recursos Extraordinarios. Ocupou a fungdo até 18/04/2012.

Em 19/04/2012: foi nomeado Chefe de Gabinete da Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal na gestdo do Ministro Ayres Britto. Funcdo que deixou em
razdo da aposentadoria do Ministro Ayres Britto em 18/11/2012,

Em 19/11/2012: foi nomeado Chefe de Gabinete de transicdo, sendo
responsavel pela gestdo e organizagdo do acervo do Gabinete do Ministro
Joaquim Barbosa e dos processos em que o Ministro Ayres Britto tinha voto
pronto, mas nao chamados em plenario. Deixou a fungdo em 25/02/2013,
quando retornou ao Tribunal de Contas da Unido.,




CURRICULUM VITAE
SERGIO DA SILVA MENDES

IDENTIFICACAO CIVIL
Carteira de identidade 3.054267-7 SSP/SE CPF 775436297-04

CAPITULO FORMACAO ACADEMICA

E PRODUCAO BIBLIOGRAFICA
[ o d FaN ] = o d
Formacao academica/titulacao
Doutorado em Filosofta.
Universidade Gama Filho, UGF, Brasil.

Titulo da tese: O TRANSCENDENTAL E O PRAGMATICO: o método dual, a redugdo
pragmatica e a veracidade a partir do pensamento de Habermas, Ano de obtengdo:
2012,

Orientador: Flavio Beno Siebeneichler e Jorge Atilio Iulianelli.

Palavras-chave: reducdo pragmatica; veracidade em sentido normativo forte; método
dual; acoplamento; teoria critica.

2004
Mestrado em Direito.
Universidade Gama Fitho, UGF, Brasil.
Titulo da dissertacdo: A Hermenéutica Juridica entre a Objetividade do Métodos e a
Subjetividade do Intérprete, Ano de Obtencdo: 2004.
Orientador: Margarida Maria Lacombe Camargo.

1990
Especialista formado no II Curso de Politicas Publicas e Gestdo Governamental. (Carga
Horaria: 1220 h/aula).
Escola Nacional de Administragao Publica (antiga Funcep) - Brasil.
Titulo da monografia: Auditoria e analise de gestdo no servigo publico.

2000 (colacdo de grau em fevereiro de 2001)
Graduacao em DIREITO.
Universidade Tiradentes, UNIT, Brasil.

1989
Graduagdo em Administracdo.
Universidade Federal Fluminense, UFF, Brasil.




Prémios e titulos

1989'm"
Prémio Vasconcelos Torres de Ciéncia e Tecnologia, Universidade Federal Fluminense.

Producoes

“Artigos completos publicados em periédicos

1'
MENDES, S. S. . ACERCA DA QUESTAO: quem é a m#e?. Revista Forense (Impresso),
v. 417, p. 610-622, 2013.

2.
MENDES, S. S. . ACERCA DA QUESTAQ: quem é a m&e?. Revista Forense Eletrénica
(CD-Rom), v. 417, p. 610-622, 2013.

3.
MENDES, S. S. . UNIDOS PELO AFETO, SEPARADOS POR UM PARAGRAFO. Revista
Forense (Impresso), v. 414, p. 287-308, 2011,

4.
MENDES, S. S. . ESTADO SELETIVO DE EXCECAQ E PERSEGUICOES POLITICAS
SUBTIS: em torno do caso Cesare Battisti. Revista Forense (Impresso), v. 413, p. 421-
454, 2010.

5l
“*MENDES, S. S. . HERMENEUTICA DA CRIAGAO ... E DOS ESQUECIMENTOS: o
holzwege do mandado de injun¢do. REDE (IBDP), v. 9, p. 6, 2007.

6

MENDES, S. S. . Hermenéutica da Criagao ... e dos Esquecimentos: o Holzwege do
Mandado de Injungdo. Revista Forense Eletrdnica, v. 390, p. 10, 2007. o
o
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7.
MENDES, S. S. . Hermenéutica da Criacdo ... e dos Esquecimentos: o Holzwege do
Mandado de Injungdo. Revista Forense, v. 390, p. 177-211, 2007.

8.
v MENDES, S. S. . Considerag8es sobre as Produtividades Monoldgica e Dialégica do
Principio Pratico Supremo, do Reino dos Fins e dos Exemplos Kantianos. Revista Gama,
v. 2006/1, 2006.

9,
“MENDES, S. S. . Das "Hermenéuticas" Tributdrias a Jurisprudéncia Comunicativa.
Revista Eletronica de Direito do Estado, Saivador, v. 6, p. 1-32, 2006.

10.
MENDES, S. S. . Casuistica Constitucional - analise da formacao da decisdo do
Supremo Tribunal Federal no MS 24405 a luz da Teoria do Discurso habermasiana.
Revista Autor (Sao Paulo), Sdo Paulo, v. 61, n.ano VII, 2006.

11,
MENDES, S. S. . CASUISTICA CONSTITUCIONAL Andlise da Formaggo da Deciséio do
Supremo Tribunal Federal no MS 24405/DF a luz da Teoria do Discurso habermasiana -
REPUBLICADO EM AGOSTO. Revista Autor (Sdo Paulo), v. 62, p. 1-15, 2006.

12l
MENDES, S. S. . Nietzches ou o Perspectivismo Realizado. Gama (Rio de Janeiro), v.
2006/2, p. 1, 2006.

Livros publicados/organizados ou edigoes
1.
“*MENDES, S. S. . O Fundamento Formal da Teoria da Justica como Eqtiidade de
John Rawls em Desconstrugdo. Rio de Janeiro: E-papers, 2006. 170p .

Capitulos de livros publicados
1.

MENDES, S. S. . Marcos Constitucionais, digo, Circunstanciais da Separac¢do dos
Poderes. In: Débora Messenberg; Julio Roberto de Souza Pinto; Leone Campos de
Souza; Cristiano Ferri Soares de Faria. (Org.). Estudos Legislativos: 20 anos da
Constituicdo brasileira. 1ed.Brasilia: CDI Senado Federal, 2010, v. 1, p. 95-110,

2,
MENDES, S. S. . Marcos Constitucionais, digo, Circunstanciais da Separagao de
Poderes. In: Camara dos Deputados, Senado Federal, Tribunal de Contas da Unido e




Universidade de Brasilia. (Org.). II Seminario Internacional Estudos sobre o Legislativo.
Brasilia: UnB, 2009, v. , p. -.

3.

“MENDES, 8. S. . O PATRIOTISMO CONSTITUCIONAL COMO MEDIUM ENTRE AS
LIBERDADES DOS ANTIGQS E DOS MODERNQS: comunitarismo liberal no ambiente do
muliticulturalismo. In: Flavio Beno Siebeneichler. (Org.). Direito, Moral, Politica €
Religido nas Sociedades Pluralisticas. Entre Apel e Habermas. 1ed.Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2006, v. , p. -.

Trabalhos completos publicados em anais de congressos
1.

MENDES, S. S. . Marcos Constitucionais, digo, circunstanciais da Separagdo de
Poderes. In: II Semindrio Internacional sobre o Legislativo: 20 anos da Constituigao
Brasileira, 2008, Brasilia. Anais do II Seminario Internacional sobre o Legislativo: 20

anos da Constituicao Brasileira. Brasilia: Unb, 2008.

Resumos publicados em anais de congressos
1.
MENDES, S. S. . As Produtividades Monoldgica e Dialdgica do Principio Prético
Supremo. In: II Coléquio de Histéria da Filosofia. Kant e o kantismo: herangas
interpretativas, 2006, Marilia. Kant e o kantismo: herangas interpretativas, 2006.

2.
MENDES, S. S. . Nietzsches ou o Perspectivismo Realizado. In: IX Semana de Filosofia
do Departamento de Filosofia da Universidade Federal de Sergipe, 2006, Aracaju. 9a
Semana De Filosofia da Universidade Federal de Sergipe - Livro de Resumos. Aracaju:
UFS, 2006. p. 35-36.

3.

MENDES, S. S. . O Kant Inflacionado na Construgao da Posigao Original de John
Rawls. In: IX Semana de Filosofia do Departamento de Filosofia da Universidade
Federal de Sergipe, 2006, Aracaju. 9a Semana de Filosofia da Universidade Federal de
Sergipe - Livro de Resumos. Aracaju: UFS, 2006. p. 33-35.

4.

MENDES, S. S. . A Hermenéutica da Criagado ... e dos Esquecimentos: a filosofia
gadameriana como artefato. In: VI Semindrio dos Alunos de Pés-Graduagdo em
Filosofia dos Alunos de Pds-Graduagéo da UERJ, 2006, Rio de Janeiro. VI Seminario
dos Alunos de Pds-Graduacdo em Filosofia dos Alunos de Pés-Graduagao da UER] -
Caderno de Resumos, 2006. p. 19-19.

Apresentagbes de Trabalho
1.




MENDES, S. S. . NOTAS SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA RESPONSABILIZACAO
DA PESSOAS JURIDICA POR ATOS DE CORRUPCAO. OAB-DF/TCU 2013. (Apresentacdo
de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

2,
MENDES, S. S. . RECUPARACAO CRITICA DA TEORIA CRITICA: reconstrucio da
Veracidade Social e seus impactos na Moral e no Direito. 2013. {Apresentacdo de
Trabalho/Conferéncia ou palestra).

3l
MENDES, S. S. . Unidos pelo Afeto, separados por um paragrafo. 2012.
(Apresentac@o de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

4.
MENDES, S. S. . O ESPACO PUBLICO A JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A
SEPARACAQ DE PODERES. 2012. (Apresentagdo de Trabalho/Conferéncia ou palestra).

5.
MENDES, S. S. . O dominio publico do Gtero materno. 2011. (Apresentagdo de
Trabalho/Seminario).

Eventos

Semana de Educacdo e Artes do Centro de Teologia de Humanidades da
UCP.Recuperagdo Critica da Teoria Critica: reconstrucdo da veracidade social e seus
impactos na moral e no direito. 2013. (Seminario).

2I

Conferéncia das Jurisdicdes Constitucionais dos Palses de Lingua Portuguesa.O espaco
pablico, a Jurisdigdo Constitucional e a separacdo de poderes. 2012. (Outra).




—

PRIMER CONGRESO LATINOAMERICANO DE FILOSOFIA ANALITICA. AS RAZOES DE
ESTADO, A RETORICA JURIDICA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS. 2010. (Congresso).

4l

IIT ENCONTRO DE DISCENTES DO PPGF.O ABSOLUTO E O UNIVERSVAL DO PONTO
DE VISTA POS-METAFISICO. 2010. (Encontro).

5.

ENCONTROC ANUAL DA ANDHEP.DIREITOS HUMANQS UNIVERSAIS E ABSOLUTOS?
Reflextes a partir do caso Battisti (Democracias de Chumbo). 2010. (Encontro).

6.

DIALOGOS ENTRE DIREITO E ANTROPOLOGIA.CONCEITOS CONSTITUCIONAIS, O
DIREITO E A ANTROPOLOGIA: perspectivas a partir do julgamento da Raposa Serra do
Sol. 2009. (Seminario).

7.

II Seminario Internacional Estudos sobre o Legislativo. Os marcos constitucionais, digo,
circunstanciais da separacdo dos poderes. 2008. {(Seminario).

8.

II SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE O LEGISLATIVO: 20 ANOS DA CONS'E'ITUI(,'{\O
BRASILEIRA.MARCOS CONSTITUCIONAIS, DIGO, CIRCUNSTANCIAIS DA SEPARACAQ
DOS PODERES. 2008. (Seminario).

9.

III ENCONTRO NACIONAL DO GT ETICAE CIDADANIA.LE DROIT COMME RHIZOME
OU A HERMENEUTICA NOMADOLOGICA: NOSSA ETICA DEVE SER A DO JUDICIARIO?.
2007. (Encontro).

10.




—~—

VI Seminario dos Alunos de Pés-Graduaggo em Filosofia dos Alunos de Pds-Graduagdo
da UERJ.A Hermenéutica da Criac3o ... e dos Esquecimentos: a filosofia gadameriana
como artefato. 2006. (Seminario).

11.

Arbitragem nos Contratos da Administracdo Piblica. Arbitragem nos Contratos da
Administragdo Pablica. 2006. (Oficina).

12,

IX Semana de Filosofta do Departamento de Filosofia da Universidade Federal de
Sergipe. O Kant Inflacionado na Construcdo da Posicdo Original de John Rawls. 2006.
(Encontro).

13.

IX Semana de Filosofia do Departamento de Filosofia da Universidade Federal de
Sergipe. Nietzsches ou 0 Perspectivismo Realizado. 2006. (Encontro).

14,

Palestra e Mesa de Debates sobre Contraditério e Ampla Defesa no Tribunal de Contas
da Unido e Responsabilizagao da Pessoa Juridica, realizado em 26 de setembro de
2013, pela Ordem dos Advogados do Brasil — Consetho Seccional do Distrito Federal

Orientacoes

Monografias de conclusido de curso de aperfeicoamento/especializagdo
1.

Andréa Rabelo de Castro. O Fundamento Constitucional da Arbitragem:
neoconstitucionalismo, pos-convencioalismo e poderes redivididos. Inicio: 2007.
Monografia (Aperfeigoamento/Especializagdo em Especializagdo em Direito Publico) -

Instituto Brasiliense de Direito Publico. (Orientador).




2.

Katia Maria Alencar Fernandes. Hermenéutica Constitucional e Interpretacio Seméntica
Reconstrutiva da Constituicdo: o caso do art. 71, inciso V, da Constituicdo Federal.
Inicio: 2007. Monografia (Aperfeicoamento/Especializacdo em Especializacio em
Direito Pablico) - Instituto Brasiliense de Direito Pblico. (Orientador).

Monografia de conclusido de curso de aperfeicoamento/especializacio
1.

Rosa Maria Leite Albuguerque. Unido Estavel e Concubinato Adulterino: diferencas
entre conviventes e amantes - aquisicdo de direitos. 2007. Monografia.
(Aperfeigoamento/Especializacdo em Curso Sui Juris especializacdo em direito) -
Faculdades Integradas da Unido Educacional do Planalto Central. Orientador: Sérgio da
Silva Mendes.

Atividades de Docéncia Superior

Professor do Curso de Pos-Graduagdo em Direito Administrativo do Centro Universitario
IESB/DF.

Professor Assistente do Ministro Ayres Britto no Curso de Pds-graduacdo Stricto-Sensu
em Direito do Centro Universitario Uniceub/DF, na cadeira Teoria e Realidade dos
Direitos Fundamentais.

Atividades de Pesquisa

Pesquisador em Teoria dos Direitos Fundamentais na Pontificia Universidade Catodlica
de Petrdpolis.

Conselheiro do Centro Brasileiro de Estudos Constitucionais do Centro Universitario do
Uniceub/DF, presidido pelo Ministro Ayres Britto e tendo como Conselheiros os
Ministros Joaquim Barbosa, Benjamin Zymler, Luiz Fux, Maria Elisabeth, Francisco

Rezek, o ex-Procurador Geral da Repiblica Inocéncio Martires Coelho e os Profs. P

Marcelo Varela e Lilian Rose.
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Outras Atividades

Membro do Conselho Difusor do Prémio Innovare, que premia boas préticas para o
aperfeicoamento do Poder Judicidrio. Conselho que conta com AssociagGes de
Magistrados, Ministério Publico, Defensoria Publica, OrganizacSes Globo, Ordem dos
Advogados do Brasil, entre outras.
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ARGUMENTACAO ESCRITA

Brasilia, 11 de abril de 2014.

Excelentissimo Sr. Senador Lindbergh Farias
Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos do Senado Federal

Excelentissimo(a)s Sr(a)s. Senadore(a)s da Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Senado Federal

Excelentissimo(a)s Sr{a)s. Senadore(a)s da Republica

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimo(a)s Senhore(a)s Senadore(a)s,

O Excelentissimo Senhor Senador Vicentinho Alves, lider do Solidariedade,
honrou-me com a indicagfo para a escolha do cargo de Ministro do Tribunal de Contas
da Unifo, pelo que apresento, respeitosamente, a presente argumentagfio escrita a que se
refere o inciso 11T do artigo 1° do Ato 02/2011 — CAE, na qual devo demonstrar, de forma
sucinta, minhas experiéncia profissional, formagdo técnica adequada e afinidade
intelectual e moral para o exercicio de tdo importante cargo da Repiblica,

A indicagdo honra os quase 20 anos de dedicagfio, dos meus 50 anos de idade, ao
Controle Externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido, mas também todo o grande
contingente de Auditores Federais do TCU, que tém a oportunidade de ver um integrante
da carreira concorrer democraticamente no processo de selegdo de um nome para o
preenchimento da vaga aberta pelo Ministro Valmir Campelo, o qual, durante todos os
anos de magistratura de contas, soube honrar a indicagio de seu nome pelo Senado da

Repiiblica.

Construf uma biografia com muito carinho e sempre preocupado com a formagio
intelectual ¢ moral, mais ainda humanistica, como exigéncia da minha consciéncia.
Portanto, meu progresso profissional ficou atrelado & formag#o académica. Ambos em
processo de continua construgéo.

Comecei minha vida profissional j& aos 16 anos, como estagiario datilografo da
Caixa Econémica Federal. Ainda jovem, aos 21 anos, ingressei no servigo pablico no
extinto JAPAS, o que se deu por concurso realizado pelo DASP. No cargo de Agente
Administrativo, tive meu primeiro contato com o controle da administragdo publica ao
exercer a fungfio de Inspetor. Comegava ai minha afeicéio pelas ciéncias da Administragfio
Publica e do Direito, vertentes académicas que pretendo demonstrar ao final.

Em 1989, fui aprovado em concurso piblico para o cargo de Analista de Finangas
e Controle do Ministério da Fazenda, no primeiro certame que sucedeu, mas na mesma
modalidade, o de Gestor Governamental. Ali exerci atividades ligadas ao Tesouro

Nacional, como a gestdo e¢ alimentagdo dos sistemas de administragfo financeira de
Estados e Municipios ¢ de pessoal. Adicionalmente, dedicava-me ao controle interno das
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despesas publicas e & contabilidade analitica. Durante essa época, exerci o cargo de
Supervisor na Secretaria de Controle Interno da Presidéncia de Republica.

Em julho de 1994, também por concurso piiblico, ingressei no cargo de Analista
de Controle Externo, hoje denominado Auditor Federal de Controle Externo. Exerci todas
as tarefas ligadas as competéncias do TCU: auditorias de conformidade, operacional, de
obras, de licitagdes e contratos, entre outras. Ao mesmo tempo efetuava a andlise de
processos de tomadas de contas ordinérias e especiais.

Minha dedicagfio algou-me ao cargo de Assessor ja em 1995, antes de completar
um ano de Tribunal de Contas. Em 1999, também na Secretaria de Controle Externo em
Sergipe, deixei a assessoria para exercer o cargo de Diretor de Divisdio Técnica, Agora,
além das auditorias, competia-me a gestdo técnica de um grupo de dedicados auditores.

Como decorréncia de minha segunda formag#o académica, o Direito, fui removido
para Brasilia a fim de exercer a fun¢o de Diretor da recém criada Divisfio de Ac¢des
Judiciais da Consultoria Juridica do TCU, o que se deu em 2003, Passei, entfio, a oferecer
subsidios e a prestar informagdes em mandados de seguranga impetrados contra decisBes
do Tribunal de Contas. Com isso, minha visio do Controle Externo se ampliou, pois
passava a perceber as relagSes com o Poder Judicidrio. Ao lado da formagéio em Controle
e em Gestdo Publica, passei a pensar nas implicagSes juridicas dos processos da jurisdicéio
constitucional de contas,

Oito meses depois, ainda em 2003, novo desafio me foi proposto: assumir a fungéio
de Secretario da Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas da Unifio, responsavel pela
instrugfio dos recursos apresentados por gestores responsabilizados e sancionados, bem
como por 6rgdos e entidades inconformadas com determinag@es expedidas pelo Tribunal.
O volume de trabatho era monumental, com uma carga de processos em estoque projetada
para dois mil em trés anos. A dedicagfio da equipe, com cerca de 50 servidores, permitiu
que eu deixasse a referida Secretaria, em 2008, com processos recém chegados e estoque
inferior a 400. Ao mesmo tempo desenvolvi o necessario temperamento que vem com a
experiéncia. Eram evidentes os problemas relativos ao exercicio do contraditério e da
ampla defesa pelos gestores piiblicos processados. De outra, contribui na construgio de
teses juridicas destinadas a melhor compreenso dos institutos apliciveis ao TCU. Até
hoje doutrina e jurisprudéncia debatem o sistema de Controle Externo adotado por nossa
Constituigdo e seus reflexos juridicos. Infelizmente, a natureza desta argumentagfio
escrita nfo me permite maiores detalhes.

Em 2008, quando entendia estar intelectualmente capacitado e maduro para outros
desafios, fui honrado com o convite do Ministro Raimundo Carreiro para ocupar a funcéo
de Assessor em seu Gabinete. Fungfo de aconselhamento e assessoria na linha final dos
processos do TCU: o Voto. Ali se decidem destinos, ou seja, a absolvicio ou a
condenagfio dos gestores piiblicos, em sangdes que podem variar de pesadas multas até a
inabilitagéio para o exercicio de cargo publico. Também se controlam modelos juridicos
de politicas sociais e econémicas, bem assim se d4 interpretagiio de leis, com eficacia
normativa. Por fim, em 2013, fui novamente honrado com o convite do Ministro Vice-
Presidente Aroldo Cedraz e nomeado como seu assessor, fungfio que ocupo até os dias
atuais, inclusive com breve substitui¢cfio na chefia de seu Gabinete.
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Esse 0ltimo desafio coincidiu com as recentes tentativas dos Poderes Legislativo
¢ Executivo de superar os problemas ligados & infraestrutura nacional, permitindo que eu
participasse diretamente no assessoramento de processos versantes sobre questdes ligadas
ao chamado Plano Nacional de Logistica e a repensar o controle externo relacionado ao
desenvolvimento econdmico-social do pais em cenario de crise mundial, Tudo em
contexto de reformas estruturais do Estado sob a 16gica da governanga puiblica. Questdes
como Lei de Portos, modelo de concessfio de ferrovias, poder normativo das Agéncias
Reguladoras passaram a ser o cotidiano do TCU. Além destes desafios, temas de elevado
impacto coletivo tramitam na Casa de Contas da Unifio, como os efeitos da Emenda
Constitucional 60/2009 sobre milhares de servidores do ex-Territério de Ronddnia, na
data em que foi transformado em Estado.

O Tribunal de Contas da Unifio passa a ser desafiado para além da nobre tarefa de
defesa do erario através da exigéncia do agir ptiblico dentro dos principios da juridicidade
e moralidade administrativas. E convocado também a falar sobre questdes relativas ao
capitulo Constitucional da Ordem Econdmica. O que tem levado o Tribunal a refletir
sobre sua prpria atuagfio na elaboragfio do parecer prévio das Contas de Governo. Desses
debates tenho participado intensamente, uma vez que o Ministro Aroldo Cedraz ocupara
a presidéncia do TCU no biénio 2015-2016. Dada a impossibilidade de me estender nos
temas, terei a honra e a inestimével oportunidade de dividir minhas impressdes com o
Senado Federal em momento préprio,

Por feliz conspiragdio do destino, entendo também estar preparado para esses
grandes temas. Isso fruto de minha passagem no Supremo Tribunal Federal por quase
quatro anos, divididos entre as fungGes de Assessor ¢ Chefe de Gabinete do Ministro
Ayres Britto, incluida af a chefia de gabinete da Presidéncia do STF.

Periodo em que tive a oportunidade de trabalhar com temas de clevado impacto
social como células-tronco embriondrias, lei de imprensa, lei de anistia, unides
homoafetivas e demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Além de matérias de
direito constitucional administrativo, a exemplo da constitucionalidade das Organizagdes
Sociais, do nepotismo no servigo pliblico, da responsabilidade objetiva do Estado, dos
concursos publicos e da exigibilidade dos direitos sociais, em especial a safide e &

educagio,

Ao tempo em que transcorria minha evolugio profissional, fiii prazerosamente
levado 4 evoluir em minha formagfio académica. Em 1989, graduei-me em Administracio
pela Universidade Federal Fluminense. Em 1990 conclui especializagdo de 1,220 horas
em curso realizado na Escola Nacional de Administragio Pablica (entfio Funcep) sob o
titulo II Curso de Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Mais tarde, em 2001, colei
grau em Direito pela Universidade Tiradentes. Em 2004, finalizei o mestrado em Direito
pela Universidade Gama Filho. Em 2012, o doutorado em filosofia pela Universidade
Gama Filko, onde reconstrui filosoficamente o principio da veracidade social e
constitucional. Irrequieto com a convivéncia anacrdnica entre conceitos do direito
administrativo cldssico do século XIX ao lado dos desafios da modernidade, apresentei
projeto, o qual foi aprovado, para desenvolver estudos em curso de pés doutorado em
Direito Administrativo Contemporineo na Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do M
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A formac#io académica, sabemos, deve ser retribuida através da disseminagio de
conhecimento e da pesquisa. Nesse sentido, ministro cadeiras de Direito Administrativo
em pés-graduagdo do Centro Universitario Iesb/DF e a disciplina de Teoria e Realidade
dos Direitos Fundamentais, na modalidade de professor assistente do Ministro Ayres
Britto, em curso de pds-graduagiio siricto sensu no Centro Universitario Uniceub/DF. Ao
mesmo tempo em que sou convidado a proferir palestras e participar de mesas de debate
sobre temas de filosofia e direitos constitucional e administrativo. Tudo acompanhado de
publicagfio de livros e artigos em revistas de renome nacional, como a Revista Forense e
a Interesse Publico.

Ainda no 4mbito académico, sou pesquisador da Pontificia Universidade Catdlica
de Petropolis, na tematica Teoria dos Direitos Fundamentais. Acumulo tais tarefas com a
condigdo de Conselheiro do Centro Brasileiro de Estudos Constitucionais, o qual ¢
presidido pelo Ministro Ayres Britto e possui como conselheiros os Ministros Joaguim
Barbosa, Luiz Fux, Francisco Rezek (todos do STF), Maria Elizabeth (do STM),
Benjamin Zymiler (do TCU), o ex-Procurador-Geral da Repiiblica Inocéncio Martires
Cocelho e os Professores Lilian Rocha e Marcelo Varela,

Além disso, consciente da importéncia da jurisdigio para o bem social, participo,
na condicdo de conselheiro, do Conselho Difusor do Prémio Innovare, que premia boas
préticas para a melhoria do Poder Judiciario.

Essa histdria biografica, sempre inacabada, demonstra minha afinidade intelectual
e moral para submeter meu nome ao Senado Federal, de modo a continuar honrando essa
nobre Casa Legislativa caso venha a ser escolhido para o cargo de Ministro do Tribunal
de Contas da Uni#o. Continuarei no firme proposito de dignificar o TCU, servir a
sociedade e guardar a Constituigfo, tarefas inarredéveis a todos nds.

Por tais razdes, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores, rapidamente
alinhavadas, submeto meu nome a arguicfo junto & Comissdo de Assuntos Econdmicos,
para que sejam aferidos os requisitos para, agora na qualidade de Ministro, continuar a
contribuir com o Tribunal de Contas da Unifio no cumprimento de suas competéncias, de
modo cada vez mais efetivo e consentineo com o desejo constitucional de um Estado de
Direito voltado & aplicagfio eficaz e eficiente dos recursos piblicos em beneficio da
sociedade.

Respeitosamente,

P SN U /j//w

SERGIO DA SILVA MENDES
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