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Prezado Senador,

Tendo em vista a relevancia do tema para o Pais, permito-me expor a Vossa Exceléncia as
razbes que revelam ser absolutamente essencial a aprovagac do Projeto de Lei da Camara
n° 125/15, do qual & Relatora a Senadora Marta Suplicy (PMDB-SP), acrescido da Proposta
de Emenda n° 11, de autoria do Senador Ricardo Franco (DEM/SE).

Antes de tudo, imporiante frisar que o PLC n° 125/15 altera a Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2008, “para reorganizar e simplificar a mefodologia de apuragdo do
imposto devido por optantes do Simples Nacional’, além de promover a modificacdo de
determinadas leis federais relacionadas & matéria.

E notéria a repercussio pratica pretendida pela proposta, sendo evidente o objetivo de
proporcionar as microempresas e as empresas de pequeno porte nao sé a possibilidade de
regularizarem seus débitos tributarios, como ainda promoverem a efetiva expansio de suas

atividades, gerando, em uitima insténcia, empregos e renda para milhdes de pessoas em
todo o territorio nacional.

Nao é novidade a crise econdmica que atinge o Pais, tampouco as consequéncias desta
sobre o microempresario e 0 empresario de pequeno porte. A imprensa tem enfatizado a
perda de postos de trabalho, bem como a queda na producao e nas vendas das empresas.

Qutra repercussdo negativa da atual crise reside no fato de que ndo s6 o processo de
formalizagdo de emprego por parte do micro e pequeno empresario se encontra atualmente
paralisado, como também, e pior ainda, em sentido contrario, assiste-se 3 retomada do
processo de informalizacio deste empresariado.

FIRIAN | Feoeracdc dag Incastrias do Fstado do Riz de Jansire SENAL | Servigo Nacional de Aprendizagem Industr aég {
CIRS | Centrs Industrial dz Rio de Janeirs IEL | Instiwto Euwvaldo Lodi T—

AR | Camiem Semint Ao L e tee



EfRAAN

- RAA Sede
Sistema W INFO Ay, Grace Aranda, L Centro
——saa—— FORMA, Rio de Jaraive. RJ | CEF 20.050-602
et | RANSFORMA, 1211 2563-4455 | wrw. firjan.org.br

A Proposta de Emenda n° 41, ao criar 2 alinea “ no inciso Xlli do 81° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123/06, permitira a manutencéo dos beneficios oferecidos pelo Sistema “S”
as micro e pequenas empresas.

Isso porque, com essa alteracdo do texto original do PL n® 125/15, o recolhimento da
contribuicdo as entidades, assim como do ICMS, serid efetuado por fora do regime

diferenciado do Simples e apenas por aquelas empresas que tenham auferido faturamento
superior a R$ 3,6 milhdes.

Note-se, do texto de sua justificativa, que tal Proposta visa equacionar a necesséria
adequagio da legislagdo, pertinente ao pequenc e micro empresario, a essencial
manutencao dos recursos destinados ac Sistema “S”, o qual, desde a década de 40,
desenvolve relevante papel para a sociedade, fomentando iniciativas nas 4reas da cultura,
formac&o profissional, educacdo, salide, seguranca do trabalho e esporte, dentre outras.

Assim, tendo em vista (i) a necessaria adequacdo da legisiagdo ao micro e pequeno
empreendedor; (i) o fato de que o Sistema “S” é constituido por contribuigdes do préprio
setor; (iif) que a formacdo do capital humano e o bem-estar do trabalhador constituem
campos especializados e de enorme importancia nacional; (iv) que os Decretos n®s 6.633/08
e 6.635/08 exigem que o Sistema “S” promova cursos gratuitos: e (v} que as entidades do
Sistema “S” representam verdadeira referéncia nacional e internacional, permito-me
encarecer o valioso apoio de Vossa Exceléncia no sentido da necessaria aprovacéo do PLC
n® 125/15, devidamente acrescido da Proposta de Emenda n° 11.

Certo de seu entendimento favoravel e agradecendo-lhe a especial atengdo, aproveito a
oportunidade para renovar os protestos de elevada estima e caonsideracéo,

/‘aﬂy""‘

Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira
Presidente do Sistema FIRJAN
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EMENDA N°

MODIFIQUE-SE O ART. 1° DO SUBSTITUTIVO APROVADO NA COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 125, DE 2015
PARA DAR NOVA REDAGCAO AQ ART. 13, § 1°, INCISO XHll, ALINEA | DA LE}
COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006, DA FORMA QUE SE
SEGUE:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 125, DE 2015 — COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2008, para reorganizar e
simplificar a metedologia de apuragdo do
imposto devido por optantes do Simples
Nacional, altera as Leis n® $.613, de 3 de
margo de 1988, e 12.512, de 14 de outubro de
2011; revoga dispositivo da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 20086, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

i) nas operagbes efetuadas por empresas de pequeno porte
industriais, de comércio ou de servico apds esses estabelecimentos
superarem a receita bruta de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos  mil reais), cujo critério também afasta a
dispensa das contribuigdes para as entidades privadas de servigo
social e de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical, de
que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais entidades de
servico social autdnomo, prevista no Art. 13, § 3° desta Lei
Complementar, no ano-calendario corrente.” (NR)
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Nada menos do que 68% da receita compulsdria liquida do SENAI foi
aplicada em cursos gratuitos, que beneficiaram mais de 508 mi| alunos em 2014.
Ressalta-se que a meta para oferta de cursos gratuitos acordada com o Ministério
da Educacéo, era de 66,66%, tendo como maiores beneficiados justamente as micro
€ pequenas empresas. A redugéo do percentual de recursos destinados ac Sistema
S, por forca do decreto ja mencionado, implicaria automatica reducéo de cursos

gratuitos, cujos principais beneficiarios sio justamente as micro e pequenas

SF/15452.28311-00

empresas.
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Ja o SESI conta hoje com mais de 2 milhdes de matriculas, entre educacao
basica, de jovens e adultos e cursos de educagdo continuada. A exceléncia do SESI
nao se restringe a educagdo. Como provedor de solugdes sociais, na area de satide
€ seguranga do trabalho, por exemplo, atendeu quase 1.4 milhao de trabalhadores
no ano passado. No ambito das atividades formativas de esporte e cultura teve, em
2014, em torno de 213 mil matriculas e beneficiou mais de 990 mil trabalhadores
com o programa Ginastica na Empresa. Isso sem mencionar as 264 mil criancas

atendidas pelo Programa Atleta do Futuro, que descobre e incentiva talentos para o
esporte,

O SESI desenvolveu, também, acdes comunitarias para mais de 2 milhdes de
participantes em 2014. Mais de 50% da receita compulsoria liquida do SESI foi
destinada a educacéo, em 2014. Deste total, R$ 895 milhdes, equivalentes a 23% da
receita compulsoéria liquida, foram aplicados em agbes educativas gratuitas, contra
uma meta acordada com o MEC de 16,67%, beneficiando mais de 1,6 milhdo de
alunos. Cabe esclarecer que, por suas multiplas finalidades, a receita do SES| tem
de ser repartida por diversas atividades, como educacdo, seguranga no trabalho,
saude, cultura, lazer e esporte. E dificil encontrar entidades e drgéos, até da prépria
Administracdo Publica, com nlmeros tio expressivos e fundamentais para o
desenvolvimento do Pais.

Estes resultados confirmam o comentario do jurista lves Gandra Martins, ao
examinar o art. 240 da Constituicdo e as contribuigbes para os servicos sociais

autdnomos, segundo o qual "as Gnicas contribuicdes sociais que ofertam retorno a

sociedade s&o aquelas destinadas a tais entidades, pois n&o sao desviadas no curj/ .
do caminho". {comentarios a Constituicao do Brasil, volume 9, 1998, pagina 125). j&?v
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, 2 de junho de 2016.

Senhor Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira, Presidente do
Sistema FIRJAN,

Em atenc@o ao Oficio C.PRES-074/16, encaminhado a
esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Senhoria que sua manifestacso foi juntada ao processado do Projeto de
Lei da Camara n°® 125, de 2015, que “Altera a Lej Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, para reorganizar e simplificar a mefodologia
de apuracédo do imposto devido por optantes do Simples Nacional: altera
as Lejs n®s 9.613, de 3 de margo de 1998, e 12.512, de 14 de outubro de
2011; revoga dispositivo da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e d4
outras providéncias’, conforme tramitagéo, disponivel no endereco

eletrdnico https://www25_senado.leg. briweb/atividade/materias/-/materia
/1230860.

Atenciosamente,




CONFEDERAGAO DAS ASSOCIACOES
COMERCIAIS E EMPRESARIAIS DO BRASIL

CE DIR MD 050-16
Brasilia, 16 de junho de 2016.
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As empresas brasileiras, em especial as micro e [ ' ,ﬁvem momentos de
muitas dificuldades. Basta circular pelas cidades brasifeiras, tantd nas periferias como
nos enderegos mais nobres e mesmo nos shopping centers, para constatar a dimensdo
da atual crise econdmica. S0 pontos comerciais em assombrosa sequéncia de portas
fechadas, a disposicéo para venda ou aluguel, E 0 que é pior: sem interessados em
assumir o papel daqueles que viram frustrados os sonhos acalentados em décadas de
vida.

Na esteira desta crise, muitos empreendedores ainda se esforcam em manter
seus negocios ativos, cortando custos, renegociando contratos, buscando eficiéncia e
se endividando. Anseiam por medidas concretas capazes de sinalizar dias melhores e
apoio a quem produz, emprega, faz girar a economia e recolhe tributos.

Diante da inércia econOmica do Pais, é imperativa a reversio do cenario
econdmico, dos niimeros do desemprego e da prdpria crise fiscal. Isso, inegavelmente,
passa pela pratica de uma nova legislagio de estimulo para os peguenos negocios.
Numeros oficiais mostram que em 2014 cerca de 33 mil peguenos negdcios eram
fechados por més no pais. Esse nlimero passou para 55 mil no ano passado, ja
atingindo 62 mil este ano. :

Assim, na esperanga de recuperar e impulsionar a atividade destes milhSes de
empreendedores brasiieiros, solicitamos o apoio de Vossa Exceléncia para a imediata
aprovagdo do PLC n® 125/15, conhecido como “Crescer sem Medo”, que altera o
Supersimples. ‘

Essa matéria relatada pela Senadora Marta Suplicy, foi bastante debatida e
negociada e estd madura e consistente, pronta para a analise conclusiva dos
Senadores. O Presidente Renan Calheiros (PMDB/AL), na semana passada, através
de meios de comunicagdo do Senado (TV e jornal), manifestou posicdo absolutamente
favordvel a aprovagdio do tema em curto espago de tempo.

Estamos seguros em afirmar que o apoio de Vossa Exceléncia trara resultados
muito positivos. Para ilustrar o potencial dos pequenos negdcios, citamos alguns
poucos indicadores. Foram responséveis 99,7% das novas vagas de emprego da Ultima
década; recolheram R$ 508 bilhdes no Simples entre agosto de 2007 e abril de 2016;
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CONFEDERAGAO DAS ASSOCIACOES
COMERCIAIS E EMPRESARIAIS DO BRASIL

aumentaram em 208% em termos reais a arrecadac8io do ISS dos municipios desde
2007, e formalizaram 6.138.177 Microempreendedores Individuais até a presente data.

Diante do exposto, reitera-se a absoluta necessidade da aprovacao do PLC
125/15 no Senado, para que as pequenas empresas tenham do Congresso Nacional o

estimulo capaz de deflagrar a retomada da confianga, contratagbes, empregos,
dinamismo e arrecadagdo de tributos em toda a cadeia de valor.

Solicitamos e contamos com o apoio de Vossa Exceléncia para imediata
apreciacido e aprovacio desta matéria no Senado.

./.

George Teixeira Pinheiro
Presidente
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasflia, < de junho de 2016,

Senhor George Teixeira Pinheiro, Presidente da

Confederacdo das Assaciacbes Comerciais e Empresariais do Brasil —
CACB,

Em atencdo ao Oficio CE DIR MD 050-16, encaminhado
a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Senhoria que sua manifestacdo foi juntada ao processado do Projeto de
L.ei da Camara n® 125, de 2015, que “Alfera a Lej Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, para reorganizar e simplificar a metodologia
de apuracdo do imposto devido por optantes do Simples Nacional: altera
as Leis n°s 9.613, de 3 de margo de 1998, e 12.512 de 14 de outubro de
2011, revoga dispositivo da Lef n° 8.21 2, de 24 de julho de 1991; e d3
outras providéncias®, conforme tramitagdo, disponivel no endereco

eletronico https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/—/matériaﬂ
23060.

Atenciosamente,
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Camara Municipal de Marilia
Estado de Sdo Paulo

Marilia, 15 de junho de 2816

Junte-sz ac processado do
O

Referéncia: n® AN
Oficio n.: 7464
Requerimento n. 929/2016

Autor: José Menezes - PSL

Excelentissimo Senhor,

Servimo-nos do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia, «c¢dépia da propositura aprovada por esta
Edilidade na Sessdo do dia 3@, préximo passado.
Sem mais para o momento, aproveitamos a
oportunidade para renovar os nossos protestos de elevada estima
e distinta consideracio.

Atenciosamente,

Herval Rosa Seabra
Presidente

Exmo Sr.
Renan Calheiros

Senador

o Folha: f:’g ™
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Camara Municipal de Marilia

ESTADO DE SAO PAULO

Niimero Geral: 19071
Data e Hora: 04/05/2016.11:08:40

Requerimento n, 0829-2016 do Vereador José Menezes

Assunto — Solicitando as liderancas parlamentares do Senado Federal envidarem
esforgos quanto a aprovagdio da PLP 448/14, que objetiva aumentar em até 400% o teto
de receita anual para enquadramento de micro e pequenas empresas no regime tributério
reduzido do Supersimples, buscando uma melhor equagdo para a carga tributaria
decorrente das tabelas hoje vigentes.

Exmo, Sr. Presidente da Camara Municipé]‘ de Marilia

Considerando que, o supracitado pro;eto propée a redugio de sete para
quatro tabelas de aliquotas (uma para atividades do cométcio, outra para indUsiria e duas
para servicos), e diminui de 20 para apenas sete faixas de faturamento, sendo duas delas
de fransic@o. As faixas de mudanga adotam metodologia de calculo progressiva similar &
do Imposto de Renda (IR) para pessoa fisica;

Considerando que, de acordo com os autores do projeto, as tabelas
atuais sdo bastante complexas e impdem carga fributaria pesada, sobretudo no setor de
prestagdo de servigos, sujeito a tabelas com pesos tributarios diversos;

Considerando que, o novo projeto propde a ampliagéo do teto da receita
bruta anuat para os optantes pelo Simples — R$14,4 milhdes para a indUstria, comércio €
servicos — por meio da criagao de faixas de transi¢@o entre os regimes do Slmples e do
Lucro Presumido. Atualmente, o limité da receita bruta anual para os setores de é de R$
3.6 milhoes.

Considerando que, a proposta estabelece ainda novo teto das
microemprasas, que passara dos atuzis R$ 360 mil para R$ 900 mil, & das pequenas
empresas, que passard de R$ 3,6 milhdes para R$ 14,4 milhdes.

Considerando que, 00 texto também aumenta para R$ 120 mil o limite da
receita anual para enquadramento na figura juridica do Microempreendedor Individual
(ME). Atualmente, o teto de faturamento anual do MEI & de R$ 60 mil. A proposta reduz
de R$ 45,65 para R$ 36,20 a contribuigo para a Seguridade Social devida pelo
microempreendador com faturamento de até R$ 60 mil e fixa em R$ 79,64 o valor desse
tributo para quem fatura entre R 60 mile R$ 120 mil. T-

R EQU E ! R 0, na forma regimental, apés ouvido o Colende Plenério,
seja encaminhado oficio- solicitando as liderancas parlamentares do Senado Federal
envidarem esforgos quanto & aprovagio da PLP 448/14, que objetiva aumentar em ate
400% o teto de receita anual para enquadramento de micro e pequenas empresas no
regime tributario reduzido do Supersimples, buscando uma melhor equagao para a carga
tributaria decomrente das tabelas hoje vigenies.

S.S. Dr. Lourengo de Almeida Senne.
% 72}"?{ APROVADO

Jo & Menezes

Vereador ~ PSL Marilia,



SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

A
Brasilia, </ de junho de 2016.

Senhor Herval Rosa Seabra, Presidente da Camara
Municipal de Marilia — SP,

Em atengdo ao Oficio n.: 7464, encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Exceléncia que sua manifestacéo foi juntada ao processado do Projeto de
Lei da Camara n° 125, de 2015, que “Alfera a Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, para reorganizar e simplificar a metodologia
de apuragéo do imposto devido por optantes do Simples Nacional; altera
as Leis n°s 9.613, de 3 de margo de 1998, e 12.512, de 14 de outubro de
2011; revoga dispositivo da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e da
outras providéncias.”, conforme tramitagdo, disponivel no endereco

eletrénico  https://www25.senado.leg.briweb/atividade/materias—/materia/
123080.

Atenciosamente,
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Santo André, 20 de Junho de 2016.
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Cumprimentando-os cordialmente, e considerando que o Consércio
Intermunicipal Grande ABC e a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC tém por objetivo
o desenvolvimento econdmico e social da regido do Grande ABC, de forma integrada e sustentavel, por
meio da articulagdo de interesses em torno de objetivos comuns e estimulo 3 realizacdo de acBes
conjuntas entre 0s municipios e as entidades publicas e privadas atuantes na regidio, com énfase, entre
outras acdes especificas, a manutencio de um espaco permanente de interlocugdo entre o setor publico e
privado, que permita superar entraves no desenvolvimento regional, bem como a coordenacio e

implementag&o de a¢des técnico-financeiras de apoio e fomento as empresas regionais.

Considerando que encontra-se inclusa na ordem do dia na sessdo
deliberativa de 21 de junho de 2016 desta Casa Legislativa, matéria atinente a aprovagéo do Projeto de Lei
da Camara n? 125/2015 de autoria do Deputado Barbosa Neto que altera a Lef Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pegueno
Porte, para reorganizar e simplificar a metodologia de apuracdo do imposto devide por optantes do

Simples Nacional.

Considerando que para estimular o crescimento e favorecer os
empresarios, o Projeto de Lei Complementar (PLC 125/2015) muda o limite dos rendimentos desse
sistema de tributacio e altera outras condi¢des, como parcelamento das dividas, acesso ao crédito e

incentivo para investidores, projeto este intitulado como “Crescer Sem Medo”, pelo presidente do Sehrae,

Guilherme Afif Domingos.




DESENVOLVIMENTO
cCONOMICO A '
GRANDE

Considerando, outrossim, que entre as alteragBes sugeridas no PLC,
estd o limite para a mudanca do sistema tributdrio do Simples para o Lucro Presumido - atualmente, & de
RS 3,6 milhdes por ano - com o projeto, o limite bruto para o setor de comércio e servicos vai até RS 7,2
milhGes e para a inddstria, RS 14,4 milhdes, de modo que o objetivo cinge 3 ampliagic dos impostos
parcialmente, de acordo com o aumento da receita, e ndo de uma s6 vez como acontece hoje. Ademais,
no modelo atual, algumas atividades n3o podem aderir ao Simples, jd com a emenda, maior nimero de
atividades passam a utilizar também esse regime tributario; além do que, caso o projeto seja aprovado ¢
limite para o Microempreendedor Individual (MEI) passara de R$ 60 mil ac ano para R$ 72 mil. O PLC
ainda prevé a criagdo da Empresa Simples de Crédito (ESC), possibilitando que as micro e pequenas

empresas facam empréstimos e financiamentos diretamente de pessoas juridicas.

Considerando ainda que o objetivo dessas medidas é diminuir a
burocracia e as dificuldades dos empresarios e ao mesmo tempo, garantir a arrecadacio de impostos dos
Municipios, Estados e da Unisio — jd que com mais acesso para continuar no pregrama de tributacio e
taxas menores, mais empresas vio aderir ao sistema e se consolidar, aumentando, assim, a base de

contribuintes em longo prazo.

Em termos finais, considerando que almeja-se 3 luz dos principios que
norteiam a Administra¢do Pdblica dar juridicidade 3s finalidades instrumentalizadas pela Administracéo,
visto que cabe a ela, em Ultima andlise, a efetivacdo pratica dos valores politicamente estabelecidos como
escopo estatal, sendo os cidaddos seus legitimos destinatdrios. Neste sentido, certo que a medida
postulada demonstra consonancia com o principio da razoabilidade, de modo gue o PLC 125/2015
proposto € dotado de legitimidade e viabilidade, havendo ainda, nitido interesse ptiblico, o que conduz a

manifestacdo favoravel do juizo de conveniéncia e oportunidade.

Isso posto, as instituices signatdrias deste documento reforcam o
apoio ao Projeto de Lei da Cdmara n? 125/2015, reconhecido como “Crescer Sem Medo” e reiteram a 7

importancia da sua aprovacgiio na sessio deliberativa desta Casa.
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Sem mais para o momento, aproveitamos o ensejo para renovar

nossos protestos de consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

Instituicbes Signatdrias:

Lutz Marinho
Presidente do Consdroio Intermunicipal Grande ABC
Prefeito de S3o Bernardo do Campo

Presidente do Consetho de Desenvolimento da RSP
Secretério Geral da Fremte Nacional de Prefeitos

E

Josguim Celso =;'-.fna'ime Sﬁhra

Presidente Ag@ncia d¢' Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC
S &

™




Marcelo de Almeida Frota

De; . gabinete@agenciagabc.com.br

Enviado em: segunda-feira, 20 de junho de 2016 18:44

Para: Sen. Renan Calheiros; Presidéncia

Assunto: Consorcio Intermunicipal Grande ABC e Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do
Grande ABC

Anexos: Mocéo de Apoio Sebrae RC.doc

Tlustrissimo Senador
Renan Calheiros

Presidente do Senado Federal

Ref.: Mogdo de apoio & aprovagdo da PLC 125/2015 (DOCUMENTO COM ASSINATURAS ANEXC)

Cumprimentando-os cordialmente, e considerando que o Consércio Intermunicipal Grande ABC e a
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC t&m por objetivo o desenvolvimento econdmico e
social da regifio do Grande ABC, de forma integrada e sustentdvel, por meio da articulacdo de interesses em
torno de objetivos comuns e estimulo i realizacao de agdes conjuntas entre 0s municipios e as entidades
piblicas e privadas atuantes na regiéo, com énfase, entre outras agdes especificas, a manutengio de um
espago permanente de interlocugdo entre 0 setor piblico e privado, que permita superar entraves no
desenvolvimento regional, bem como a coordenacfio e implementacio de aches técnico-financeiras de apoio
e fomento as empresas regionais.

Considerando que encontra-se inclusa na ordem do dia na sessdo deliberativa de 21 de junho de 2016 desta
Casa Legislativa, matéria atinente 2 aprovacgio do Projeto de Lei da Camara n° 125/2015 de autoria do
Deputado Barbosa Neto que altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, para reorganizar e simplificar a
metodologia de apuracio do imposto devido por optantes do Simples Nacional.

Considerando que para estimular o crescimento e favorecer 0s empresarios, o Projeto de Lei Complementar
(PLC 125/2015) muda o limite dos rendimentos desse sistema de tributacio e altera outras condigBes, como
parcelamento das dividas, acesso ao crédito e incentivo para investidores, projeto este intitulado como
“Crescer Sem Medo™, pelo presidente do Sebrae, Guilherme Afif Domingos.

Considerando, outrossim, que entre as alteragdes sugeridas no PLC, est4 o limite para a mudanca do sistema
tributério do Simples para o Lucro Presumido - atualmente, € de R$ 3,6 milhes por ano - com o projeto, o
limite bruto para o setor de comércio e servicos vai até R$ 7,2 milhoes e para a industria, R$ 14,4 milhoes,
de modo que o objetivo cinge & ampliacio dos impostos parcialmente, de acordo com o aumento da receita,
e nao de uma s6 vez como acontece hoje. Ademais, no modelo atual, algumas atividades nio podem i
ao Simples, ja com a emenda, maior nimero de atividades passam a utilizar também esse regime Hipdtario: O

além do que, caso o projeto seja aprovado o limite para o Microempreendedor Individual (MEI) ; . ;Sﬂé de. .
&1 roiha: N
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" R$ 60 mil 20 ano para R$ 72 mil. O PLC ainda prevé a criacio da Empresa Simples de Crédito (ESC),

possibilitando que as micro e pequenas empresas facam empréstimos e financiamentos diretamente de
pessoas juridicas.

Considerando ainda que o objetivo dessas medidas é diminuir a burocracia e as dificuldades dos
emPIESArios € a0 mesmo tempo, garantir a arrecadacio de impostos dos Municipios, Estados e da Unigio ~ ja
que com mais acesso para continuar no programa de tributacéio e taxas menores, mais empresas vao aderir
ao sistema e se consolidar, aumentando, assim, a base de contribuintes em longo prazo.

Em termos finais, considerando que almeja-se a luz dos principios que norteiam a Administragdo Pablica
dar juridicidade as finalidades instrumentalizadas pela Administragdo, visto que cabe a ela, em dltima
analise, a efetivagio pratica dos valores politicamente estabelecidos como escopo estatal, sendo os cidadios
seus legitimos destinatarios. Neste sentido, certo que a medida postulada demonstra consonincia com o
principio da razoabilidade, de modo que o PLC 125/2015 proposto € dotado de legitimidade e viabilidade,
havendo ainda, nitido interesse piblico, o que conduz a manifestacéio favordvel do juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Isso posto, as instituiches signatarias deste documento reforcam o apoio ao Projeto de Lei da Camara n°
125/2015, reconhecido como “Crescer Sem Medo™ e reiteram a importincia da sua aprovagio na sessio
deliberativa desta Casa.

Sem mais para o momento, aproveitamos o Ensejo para renovar nossos protestos de consideracio e apreco.

Atenciosamente,
Instituicdes Signatarias:

Luiz Marinho

Presidente do Consércio Intermunicipal Grande ABC
Prefeito de Sao Bernardo do Campo

Presidente do Conselho de Desenvolvimento da RMSP

Secretirio Geral da Frente Nacional de Prefeitos
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~* Joaquim Celso Freire Silva

Presidente Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Y .
Brasilia, 2% de junho de 2016,

Senhor Joaquim Celso freire Silva, Presidente da
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC,

Em ateng&o ao Documento 8/n°, encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa Senhoria
gue sua manifestacéo foi juntada ao processado do Projeto de Lei da
Camara n° 125, de 2015, que “Altera a Lej Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, para reorganizar e simplificar a metodologia de
apuracao do imposto devido por optantes do Simples Nacional; altera as
Leis n°s 9.613, de 3 de margo de 1998, e 12.512, de 14 de outubro de
2071; revoga dispositivo da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e d&
outras providéncias.”, conforme tramitagéo, disponivel no endereco

eletrénico https://wwaS.senado.leg.br/web/atividade/materias-—/materia/
123060.

Atenciosamente,

P e
--w-/%m o-Goril dae Mesa ~

R < JQ/Z)Z@
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Junte-se ao processado do
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MINISTERIO DA FAZENDA -
Conselho Nacional de Politica Fazendéria — CONFAZ 5 w ik
Comité Nacional de Secretarias de Fazenda, Financas, Receita e Tributagdo ~ COMSEFAZ ﬁ V
Setor de Autarquias Sul (SAS), Quadra 6, Bloco "O", Ed. Orgaos Centrais - 2° andaf
70070-917 — Brasilia — DF

{61) 3412-5242 (61) 3412-5243 (84) 3232-6282 cotepern@gmail.com.br

Ao {v;fff%

Oficio Comsefaz n2 23/16

Natal, 13 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor 14 JUN 208
Senador Renan Calheiros (PMDB/AL)

Presidente do Senado Federal

Senado Federal Anexo | 152 Andar

Praga dos Trés Poderes

CEP: 70165-900 - Brasilia/DF

Telefone: (61) 3303-2261 / FAX: (61) 3303-1695

renan.catheiros@senador.leg br

Assunto: NOTA TECNICA — PLC 125/2015

Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal,

Cumprimentando-0, vimos encaminhar a Nota Técnica anexa sobre o PLC
125/2015, elaborada peia Secretaria de Estado da Fazenda de S50 Paulo, com a colaboragdo
de alguns estados, na qual conclui-se que:

(i) o projeto estende a empresas de porte ainda maior o ja exagerado acesso ao
regime simplificado de tributagio, embora neste momento preserve o ICMS
desse equivoco;

(ii) persistem problemas no projeto, mas que ainda poderiam ser negociados,
aproveitando a disposi¢do da Senadora Marta Suplicy, relatora do projeto, em
ouvir os Estados, que rogam um prazo mais dilatado para a discussdo do PLC
125/2015 com o Senado, antes de sua colocagio em pauta.

O PLC n® 125/2015 se propde a alterar a LC 123/2006 (Simples Nacional
ampliando o limite de enquadramento de RS 3,6 para RS 4,8 milhdes/ano.

T
& Folum: 117 'f':}



Com origem na Camara (PLP 25/2007), aguarda votagdo no plendrio do'Senado.

A principal ameaga para os Fiscos —ampliar o nimero de contribuintes do Simples
Nacional — ¢ afastada no caso dos Estados: o recolhimento do ICMS pela sistematica do
Simples Nacional ndo se aplica para contribuintes com faturamento acima do limite atual,
de RS 3,6 milh&es/ano.

Resultados: com a nova tabela progressiva de aliquotas, estima-se ganho de
receita de ICMS para os Estados, RS 21 milhSes/ano no caso de S3o Paulo, mas se estima
perda de RS 43 milhGes/ano pela ampliacio do MEI.

O projeto ainda tem aspectos negativos como a ampliacdo geral do prazo de
parcelamento e do limite do ME, a previsdo de ajuste anual da tabela de enquadramento
do Simples e a redugdo de multas e juros em parcelamentos ordinarios.

O Executivo Federal é contra o projeto, em especial pela perda de arrecadagdo
de tributos federais, que chega a RS 2,5 bilhdes/ano.

O Estado do Rio de Janeiro manifestou-se formalmente contra o projeto,
alegando as perdas do FPE e outros inconvenientes.

Em tese, a aprovacdo do PLC 125/2015 contraria os interesses dos Estados, pois
significa reforcar um sistema que deveria ser uma excecio voltada a contribuintes
realmente de menor expressdo econdmica. A experiéncia internacional do IVA aponta que
o regime normal desse imposto — equivalente ao ICMS — é aplicado para empresas cujo porte
€ muito inferior ao daguelas que aqui no Brasil se beneficiam do regime do Simples Nacional.

Abstraindo-se dessa posicio mais doutrindria, pode-se considerar gue, na
esséncia, o PLC 125/2015 pode ser suportado pelos Estados, desde que:

I. Seja mantido o limite atual de faturamento de R$ 3,6 milhdes/ano para o
ICMS, para efeito de enquadramento no Simples;

ii. Preferencialmente, sejam superados os inconvenientes do projeto que ainda
persistem, e encontram-se relacionados na Nota Técnica anexa. Mas que
poderiam ser mitigados aproveitando-se a disposi¢io da Senadora Marta Su plicy,
relatora do projeto, em ouvir os Estados, que rogam um prazo mais dilatado para
a discussdo do PLC 125/2015 com o Senado, antes de sua colocagdo em pauta.




Agradecemos a costumeira atengdo aos entes subnacionais e renovamos nossos
votos de apreco e consideracio.

Cordialmente,

’ ANDRE HOR’K MELO
Secretdrio de Estado da Tributagiio do Rio Grande do Norte
Presidente do Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do DF
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Sumario Executivo

e O PLC n” 125/2015 se prop&e a alterar a LC 123/2006 (Simples Nacional),
ampliando o limite de enquadramento de RS 3,6 para RS 4,8 milhdes/ano;

* Com origem na Cdmara (PLP 25/2007), aguarda votacio no plendrio do Senado;

* A principal ameaca para os Fiscos — ampliar o nimero de contribuintes do
Simples Nacional — é afastada no caso dos Estados: o recolhimento do ICMS
pela sistemdtica do Simples Nacional n3o se aplica para contribuintes com
faturamento acima do limite atual, de RS 3,6 milhGes/ano;

® Resultados: com a nova tabela progressiva de aliquotas, estima-se ganho de
receita de ICMS para os Estados, R$ 21 milhdes/ano no caso de S3o Paulo, mas
se estima perda de RS 43 milhdes/ano pela ampliacdo do MEI;

» O projeto ainda tem aspectos negativos como a ampliacdo geral do prazo de
parcelamento e do limite do MEI, a previsio de ajuste anual da tabela de

enquadramento do Simples e a redugdo de multas e juros em parcelamentos
ordindrios;

* O Executivo Federal é contra o projeto, em especial pela perda de arrecadagdo
de tributos federais, que chega a R$ 2,5 bilh8es/ano;

* O Estado do Rio de Janeiro manifestou-se formalmente contra o projeto,
alegando as perdas do FPE e outros inconvenientes;

e Conclusdes: (i) o projeto estende a empresas de porte ainda maior o ia
exagerado acesso ao regime simplificado de tributacdo, embora neste momento
preserve o ICMS desse equivoco; (i) persistem problemas no projeto, mas que
ainda poderiam ser negociados, aproveitando a disposi¢cdo da Senadora Marta
Suplicy, relatora do projeto, em ouvir os Estados.
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1. Introducio

O Projeto de Lei da Camara n2 125, de 2015 - Complementar {n2 25/2007 -
Complementar, na Casa de origem), altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, com a alegada pretensdo de reorganizar e simplificar a metodologia
de apuragdo do imposto devido por optantes do Simples Nacional.

O ndclec do projeto é a ampliagdo dos limites de faturamento das empresas para efeito
de acesso ao regime favorecido do Simples Nacional, complementada, entre outros
dispositivos, pefa instituicio de tabelas de tributacdo progressiva, que corrige
inadequac8o técnica do mecanismo vigente (a cada faixa da tabela em vigor, a aliquota
incide sobre todo o faturamento e, n3o, sobre a parcela marginal).

A reacdo contraria dos Estados foi revertida, ao menos em parte, com o atendimento as
suas principais reivindicagBes: manutencio do atual limite para o ICMS e neutralidade
quanto a arrecadagdo. Como persistem aspectos negativos no projeto, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro manifestou formalmente sua oposi¢do, encaminhando oficio
a0 Senado Federal.

2. Concepgdo e resumo da tramitacio na Cimara dos Deputados

Estudos elaborados pela entdo Secretaria de Micro e Pequena Empresa e Sebrae, com a
colaboragdo da Fundagdio Getlio Vargas e da Fundagdo Dom Cabral, procuraram
demonstrar que faria sentido, no dmbito do sistema tributdrio brasileiro, permitir o
ingresso de mais e maiores empresas no regime do Simples Nacional, promovendo
alterag8es nas faixas de faturamento que definem o enquadramento dos contribuintes.
A iniciativa aumentaria a competitividade das empresas potencialmente beneficiadas,
evitando assim, alegava-se, a sua exclusjo do mercado guando saissem do Simples para
a tributa¢do pelo Lucro Presumido ou pelo Lucro Real.

O PLP n® 448/2014 — apensado ao projeto afinal votado — levou a discussdo parlamentar
o conteludo alinhado com aqueles estudos resultantes da parceria entre os 6rgdos
federais e as instituicdes privadas.

O projeto foi apresentado em 17 de dezembro de 2014 pelos Deputados Guilherme
Campos (PSD/SP), Otavio Leite (PSDB/RJ), Pepe Vargas (PT/RS) e outros. Por
conveniéncia de tramitagdo, foi apensado ao Projeto de Lei Complementar n2 25, de
2007, do Deputado Barbosa Neto, tendo sido criada, em abril de 2015, Comissdo
Especial destinada a proferir o correspondente parecer.

A redagao do Projeto de Lei Complementar (PLP} n® 25/2015 aprovada na Cimara dos

Deputados em 02 de setembro de 2015 consolidava uma série de alteracdes na Lei
Complementar n? 123/2006, que instituiu o Simples Nacional. As principais mudancas
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propostas no projeto, que incorporou elementos do texto do antigo PLP 448/2014,
foram:

a) Elevagdo dos limites para enquadramento no regime do Simples Nacional (de RS
3,6 milhdes/ano para R$ 14,4 milhdes/ano);

b) Redugdio do nimero de faixas (de 20 para 7 faixas), instituindo uma tabela
progressiva;

¢) Redefinicdo das aliquotas aplicdveis por faixa, inclusive aquelas aplicaveis ao
ICMS;

d) Elevagdo do limite de enquadramento do ME! (de RS 60 mil/ano para RS 72
mil/ano).

Na forma do texto aprovado na Camara, a elevagio do limite de enguadramento para
RS 14,4 milhdes de faturamento anual ndo se aplicaria para fins da cobranca de ICMS,
permanecendo vigente o limite atual de RS 3,6 milhdes/ano.

3. Substitutivo de Plenario - Senado Federal

No Senado Federal a matéria recebeu parecer favoravel na Comiss3o de Assuntos
Econdmicos, no dia 08/12/2015. Estando a matéria pronta para ser apreciada em
definitivo, a Senadora Marta Suplicy, relatora do projeto na Casa, apresentou, em 08 de
junho de 2016, substitutivo de plenario onde faz alteracBes na proposta aprovada na
CAE. Os novos limites para enquadramento das empresas no Simples Nacional ficavam,
nessa nova proposta, com aumentos menos generosos.

Relatério que circulou entre os Estados, com origem na equipe técnica da Receita
Federal do Brasil, descreve o relatério apresentado pela Senadora Marta Suplicy da
forma que se segue.

O texto do substitutivo altera os limites anuais do Simples Nacional, de RS 3.600 mil para
RS 4.800 mil.

Adicionalmente, dentre outras medidas, estabelece gue:

a) O parcelamento dos débitos tributdrios apurados no Simples Nacional seja
alterado de 60 para 120 parcelas, com redugio de multa e de juros de 50% para
ME e EPP e de 90% para MEI, com prestacio mensal de ne minimo 0,5% do
faturamento mensal ou RS 100,00, o que for maior;

b) Empresas que produzam ou vendam no atacado bebidas alcodlicas
(microcervejarias, vinicolas familiares, produtores de licores e destilarias)
poderdo optar pelo Simples Nacional {inciso X do art. 17 da LC 123/2006);

c) Estabelece que o Municipio poders instituir regime de 1SS mais favoravel ao
contribuinte do que o previsto no Simples Nacional, com o recolhimento sendo
efetuado no Simples Nacional (art. 13, §§ 12A e 19B);




d)

e)

f)

g)

h)

)
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Os limites do ICMS e do ISS continuariam sendo de RS 3.600 mil. No entanto,
haveria apenas um sublimite, no valor de RS 1.800 mil, para Estados gque tenham
participa¢do de até 1% no PIB Nacional;

Serdo remanejadas atividades de servicos entre as tabelas do Simples Nacional,
visando a uma maior reducdo da carga tributaria, a exemplo da transferéncia,
para o Anexo lll, das atividades de servicos advocaticios (atualmente no Anexo
IV), de arquitetura e urbanismo e terapia ocupacional, medicina (inclusive a
laboratorial), enfermagem e odontologia, atualmente no Anexo VI da LC
123/2006;

As empresas atualmente tributadas com base no Anexo V (administracio e
loca¢do de imdveis - academias em geral - elaborac3o de softwares - confecgo
de sites - licenciamento do direito de uso de softwares - montagem de estandes
- laboratérios - servico de diagndstico médico por imagem - préteses em geral)
passardo a ser tributadas com base no Anexo Il| (servicos em geral);

As atuais atividades intelectuais do Anexo Vi1 sejam tributadas na forma do novo
Anexo V. No entanto, elas serdo tributadas com base no Anexo lll, quando a
relacdo folha/faturamento for superior a 22,5%;

Os valores repassados aos profissionais de que trata a Lei n? 12.592, de 18 de
janeiro de 2012 (saldes de beleza), contratados por meio de parceria, nos termos
da legislacdo civil, ndo integrar3o a receita bruta da empresa contratante para
fins de tributagdo, cabendo ao contratante a retencdo e o recolhimento dos
tributos devidos pelo contratado:

Ficam remidas as multas decorrentes da nio prestacdo de obrigacdes acessorias
de empresas extintas {(baixadas) por inatividade, durante o periodo em que
estavam inativas;

Fica criada a empresa Simples de Crédito, de ambito municipal, que visa realizar
operacdes de empréstimos, financiamento e desconto de titulos de crédito junto
a pessoas juridicas, sem qualquer limite de juros ou regulamentagdo por parte
do Banco Central do Brasil e com tributacdo favorecida no Simples Nacicnal (arts.
63-A a 63-E da LC 123/2006);

As “organizagbes da sociedade civil — 0SC” poderdo optar pelo Simples Nacional,
com reducdo da base de cdlculo (§ 17 do art. 32 da LC 123/2006);

Sejam atualizados periodicamente os limites do Simples Nacional, “vedada a
indexa¢do” (art. 32 do PLP);

O Simples Nacional seja considerado como integrante do regime geral tributario,
com a intengdo implicita de ndo consideri-lo como gasto tributario {rendncia
fiscal). (Paragrafo dnico do art. 12 da LC 123/2006);

A sociedade de propésito especifico terd tratamento de micro e pequena
empresa (art. 56 da LC 123/2006);

Fica permitida a utilizagdo de regimes aduaneiros especiais ou de incentivos a
exportagdo por parte das optantes pelo Simples Nacional;

Fica permitida que a ME ou EPP possa admitir investimentos por meio de aporte
de capital, realizado por pessoas fisicas ou juridicas, passiveis de transferéncia,
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sem direito a voto, com participacdo nos resultados limitada ao maximo de 50%
e isentas de responsabhilidade perante terceiros (investidores-anjos);

a) A tributagdo no Simples Nacional seja progressiva, pela qual haveria uma
aliquota e uma parcela a deduzir a partir da segunda faixa de receita bruta anual
(art. 18 e Anexos da LC 123/2006);

r} A isencdo de contribui¢des sindicais e para as entidades de servigo social (a
exemplo de Sesc, Senai, Sebrae, etc.), ficaria limitada a empresas com
faturamento de até RS 3.600 mil.

Quanto ao Microempreendedor Individual (MEI), o projeto propée que:

a) O limite atual de faturamento anual seja alterado de R$ 60 mil para RS 72 mil (§
12do art. 18-A);

b} Seja considerado ME! o “prestador de servigos rurais” (§ 12 do art. 18-A);

¢) Sejam incluidos na qualidade de MEI aqueles que prestam servicos de natureza
intelectual, pela revogagdo do inciso | do § 42 do art. 18-A da LC 123/2006.

Vigéncia: o substitutivo prop&e que as novas regras para parcelamento teriam vigéncia
imediata, e os demais dispositivos a partir de 12 de julho de 2017.

4. O niicleo do projeto e a atuacgio da SEFAZ para preservar a
receita do Estadeo

Quando o projeto ainda tramitava na Camara dos Deputados, a equipe técnica da
Secretaria da Fazenda de S¥o Paulo, em interlocugdo direta com o relator do projeto
naquela Casa, Deputado Jodo Arruda {PMDB-PR), buscou negociar uma série de pontos
prejudiciais aos Estados, com o objetivo de evitar a aprovacdo de uma proposta que
trouxesse &nus para os Entes federados.

Do esforco, pode-se destacar o sucesso obtido na revisio das aliquotas propostas para
a nova tabela progressiva, inclusive aguelas aplicaveis ao ICMS, resuitando em
incremento da arrecadagdo, ao invés da perda inicialmente prevista, calculada para a
proposta original formulada pela FGV, em novembro de 2014. Esse resultado foi um
divisor de dguas, pois mesmo as reformulacdes posteriores procuraram seguir aideia de
preservar a neutralidade, sem prejudicar a receita dos Estados.

Substitutivo de Plendrio apresentado pela Senadora Marta Suplicy (PMDB-SP), altera a
defini¢cio das faixas e a aliquota aplicavel, tornando a proposta mais neutra em relacdo
a situac¢do atual, conforme se pode observar no quadro a seguir, onde se destacam as
faixas e aliquotas aplicdveis ao ICMS.
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Faixa tie Faturamento (RS) LComércin industria
Aliguota da ~ Aliguota da .
Redatlo aprovata na CAE Substitutive de Plendrio redaggo aprovaga Aliguata Emp?na reda;;oaprovada Aliguota p_mp? =t
N0 Substitutivo no Substitutive
na CAE na CAE

Faixal ATE 225 mil ALE 180 mil 1,25% 1,38% 1,25% 1,45%
Faixall  |De 225 218 450 mil Da 180 até 360 mil 3,25% 2,45% 2,75% 2.47%
Faixalit  |Dea50até 9500 mil De 260 até 720 mil 4,00% 3,28% 3,25% 3,29%
Faixa iV  De 300 mil até 1,8 mith3e De 728 mil até 1,8 mithio 8,75% 3.55% 4,80% 3,54%
FaixaVy  |De L3 milhBo até 3.6 mithdes |Da 1,8 milhic até 3,6 milhGes 5,25% 4,93% 5,25% 4,78%

Impactos na Receita de ICMS

Estima-se ganho de RS 21 milhdes/ano na receita de S3o Paulo com a implantacdo da
nova tabela, de acordo com a nova carga tributdria efetiva de ICMS (linha verde
apresentada no grafico apresentado a seguir).

]
Comparativo Anexo | Cemércio Comparativo Anexo I Indistria
@ 50 4 50%
4504 = | 400
‘-/‘__'__,_. o 7_”’—__7:£=3“M
.50, g 5,505 ———
200 e 3.00% =
L R
2.50% PR 3 2508 o
2,00% . 200%
il /._;_, - & o
. Y
150 -/ 1.50%
1.0 .
0,50% 5,50%
0,00% oO0% —
103 5 Y 5 L1 13 15 17 19 21 28 25 27 A8 84 83 8% 105 5 F % 11 13 15 17 18 31 23 25 27 28 51 35 &s
b QUots BUB ~we Cargn Trib, CSmacn ~—Carge Trib, Substitutive: e Alquots dual —— Carga Trib. Chaare ——Carga Trib, Substtutive
L—

A esse efeito, deve-se contrapor a perda decorrente da elevagdo do limite de
enquadramento do MEI (Microempreendedor Individual), de RS 60 mil para RS 72
mil/ano, na ultima redacdo. Estima-se perda minima de RS 43 milhges/ano.

O resultado conjunto — considerada a implantagdo da nova tabela de aliquota e da

ampliagdo do MEI - corresponde a uma perda de RS 22 mithdes/ano na receita de S3o
Paulo.

5. Estados: aspectos negativos ainda presentes ne PLC 125/2015

Em tese, a aprovag¢do do PLC 125/2015 contraria os interesses dos Estados, pois significa
reforgar um sistema que deveria ser uma excecdo voltada a contribuintes realmente de
menor expressdo econdmica.

A experiéncia internacional do IVA aponta que o regime normal desse imposto ~
equivalente ao ICMS — é aplicado para empresas cujo porte é muito inferior ao daquelas
que aqui no Brasil se beneficiam do regime do Simples Nacional®:

! Fonte do quadro: Ricardo Varsano. A tributac&o do valor adicionado, o ICMS e as reformas
necessarias para conformé-lo as melhores praticas internacionais. BID. 2014
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Tabela 5. Limiares do IVA em paises selecionados
(Em dolares americanos)

Pais Limiar Pais Limiar  Pais Limar
Alemanha 132.676 Colémbia 51922 Polénia 46.832
Argentina' 35.020/52.530 Dinamarca 49.808  Portugal 46.437
Australia 69.851 El Salvador 5714 Reino Unido 110.137
Barbados 40.000 Franca 132.676 Ruassia 60.669
Brasil® LBALDOG Gana 55364  Singapura 788.367
Canada 28.987 India 7.847 Tanzinia 24778
China® Nao ha Itélia 46437  Ucrdmia 36.697

Fantes: FMIFAD, waww TME-YAT.com fem moeds de pais, convertide an sdmbio de IS0 3 wmndo WWW xe Comk
' Pars bens e SerVIQos, respectivanments, Ndo hs limijar POra 25 SOpOracies,
* Todes as empreses slo obrigadas 2 se regisrar. No emtante, CMPIEAs com feceiia bruss sbasxe Je R$IS600.000 por ane
lzproximadamente, US$E_S90.000 a0 fised de 207 3) poilens op por wibaingdo sisyplilicadsz {Simples Nacionsi}.

Todas as empresas slio obrigndas a se registrar. No entanto, empresas comn fturanrento aid USSO.E00 a 30700 PO e,
dependendo do seior, sko isenas.

Abstraindo-se dessa posi¢ao mais doutrindria, pode-se considerar que, na esséncia, o
PLC 125/2015 pode ser suportado pelos Estados, desde que:

Seja mantido o limite atual de faturamento de RS 3,6 milhdes/ano para o ICMS,
para efeito de enquadramento no Simples;

Preferencialmente, sejam superados os inconvenientes do projeto que ainda
persistem,

Em rela¢do a este Gltimo aspecto, a redacdo do Substitutivo de Plendrio de 08 de junho
apresenta os seguintes aspectos especialmente negativos?:

1.

O parcelamento dos débitos tributsrios apurados no Simples Nacional &
ampliado de 60 para 120 parcelas;

Atualizagdo periddica dos ja muito elevados limites do Simples Nacional, ainda
que fique “vedada a indexacdo”;

Redugdo de multa e de juros nos parcelamentos de 50% para ME e EPP e de
90% para MEI, com prestacio mensal de no minimo 0,5% do faturamento
mensal ou RS 100,00, o que for maior;

Remissdo das multas decorrentes da nio prestacdo de obrigacdes acessérias de

empresas extintas (baixadas) por inatividade, durante o periodo em que estavam
inativas.

Ampliacdo do limite do MEI {(Microempreendedor individual) de RS 60 mil para
RS 72 mil, o que afeta a receita de ICMS;

Introducdo da tabela progressiva e readequac¢do das faixas de tributacdo, pois
apesar de adequada a iniciativa, estima-se que haveria perda de arrecadagio
para o Estado, considerando-se o efeito conjunto com a elevacio do limite do
MEI;

20 Anexo Il traz os temas que mereceriam gjustes, a justificativa pelo qual precisam ser alterados
& proposta defendida por Sao Paulo para cada tépico.

714
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7. Empresas que produzam ou vendam no atacado cervejas, vinhos, licores e
aguardentes passam a poder optar pelo Simples Nacional;

8. Estabelece que seja considerado ME! o “prestador de servicos rurais”;

9. Oprojeto estabelece a possibilidade de captagdo de recursos pelos denominados
investidores-anjos, sob o argumento de que é um mecanismo de financiamento
que vem ganhando progressiva relevincia na economia contemporanea, mas o
projeto permite — ao contrério do padrio - que pessoas juridicas também
realizem tais aportes e ndo prevé controles necessirios ao bom funcionamento
desse mecanismo;.

10. Estabelece que o Simples Nacional deva ser considerado integrante do regime
geral tributdrio, com a intencdo implicita de ndo considerd-io como gasto
tributdrio (rendncia fiscal).

Outros aspectos negativos, mas que ndo afetam diretamente os Estados:

11. Cria a figura da empresa Simples de Crédito, de dmbito municipal, que visa
realizar operagdes de empréstimos, financiamento e desconto de titulos de
crédito junto a pessoas juridicas, sem gualquer limite de juros ou
regulamentacdo por parte do Banco Central do Brasil e com ftributagdo
favorecida no Simples Nacional;

12. As “organizagdes da sociedade civil — O5C” passam a poder optar pelo Simples
Nacional, com reducdo da base de cilculo.

6. Conclusdes

Aspecto a ponderar é o fato de que além do PLC 125/2015, ha outro projeto em
tramitacdo no Congresso Nacional, voltado a instituir novos e desmesurados beneficios
aos contribuintes do Simples Nacional, extremamente danoso aos Estados.

O PLP 45/2015 (que tem origem no PLS n° 201/2013) procura inovar o instituto da
Substituicdo Tributdria do ICMS, em particular quando envolvido contribuinte
enquadrado no regime do Simples Nacional. A proposta pretende:

a) Permitir as micro e pequenas empresas, nos casos de substitui¢do tributaria, o
direito de pagar ICMS pela aliquota méxima a elas aplicavel;

b) Permitir ao contribuinte substituido (ndo apenas as micro e pequenas empresas)
proceder ao ajuste do regime da substituicdo tributéria, com crédite automatico
no caso de o preco final ser menor do que o estimado como base de célculo, nos
termos da legislacdo.
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O projeto tem forte impacto nas arrecadacgdes estaduais, em razio da reducdo da
retencdo por substituicdo tributdria nas aquisicles das empresas do Simples Nacional,
bem como em razioc da necessidade de promover a restituicdo do imposto retido,
apurado nas vendas ao consumidor final, neste Ultimo caso extensivo a todos os
contribuintes, optantes ou n3o do regime simplificado.

O CONFAZ tem oposigiio undnime, contraria ao projeto, pelo impacto substancial na
receita dos Estados e pelo risco de grave perturbacdo na concorréncia empresarial. A
estimativa preliminar das perdas de receita de ICMS correspondentes seria,
respectivamente, de RS 3,1 bilhdes e de RS 7,8 bilhdes, totafizando R$ 10,9 bilhdes
anuais para o conjunto das Unidades da Federagdo.

O impacto estimado para S3o Paulo caso venha a ser aprovado o PLP 45/2015 seria de
R$ 3,5 bilhdes/ano, mostrando-se tal perspectiva ainda mais prejudicial que a de
aprovacgdo do PLC 125/2015.

Concluses
Em face do exposto nesta Nota, conclui-se que:

(i} O projeto estende a empresas de porte ainda maior o jad exagerado acesso
ao regime simplificado de tributacdo, embora neste momento preserve o
ICMS desse equivoco;

(ii) Persistem problemas no projeto, mas que poderiam ser mitigados
aproveitando-se a disposicdo da Senadora Marta Suplicy, relatora do projeto,
em ouvir os Estados.

TN
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Anexo I: manifestacio do Estade do Rio de janeiro, contraria ao
projeto

P
Gavema do Estadn do Ria c¢ Jansivo

Padar Exteutive e
o . Qe O {Q S5/ polé. :»‘}’
QFICIO GG N &3 n01s Kio de Jaaelro, LY de BVt 6o de 2016

Excelentissimoe Senhor Semador
RENAN CALEBEIROS
Fresidere do Senado Federnt

Senhor Senader,

Cumprimentando-o, verto manitesiar a diseovdineia do Gmemu do Estade do Ric de Jat‘m.-ITC'
20 Prajete de Lei Complemensar o 25:2007, consideranda que 0 mesmo, 5¢ aprovada:
*  Amplisid o stual limite do Sipyples Nacional de RS 3.6 milhdes para RS 14,4 milhdes, elteragiic

- que nde valesd para o [OMS, mas que, am virude da extingde dos sublimites extedusis, sfmars as
AdmintstragBes Triburdrias Estadusis: N ) _

. = Permitind gus empresas gue possuem dibites com as Fazendas Plbliess, reistives » tbutes nde
abrangidos peie Simples Nacions PO§2am Oplar por tese regime, o que “2ICnIE SongTa A mﬂ:afidadé 2a
jrstica fizeal, por Svoreser o contrinre deseemprider das chrigaedes tributirizs™;

*  Ampliard o praze de parctlamenta dos toburos devides pelo Simples Naciomal de 60 parz 138
parcelss, privilegiaznde duplemente o comibuinie importual, posio que 3 favoreside por 1m
rratamente bendfica (o Simples Nacional);
+  Rederird as multas per descumprimento de obirio goagles acessdrizs aplickvels s :ﬁ.-:ra::r:puas €
Tpresas de prquenc porie opiartes pelo 'immlt:s Nacianal, face 3 mudangs do desconto atua) de $514
pary TE4; &
‘o Ampliad o lmite de (alumvnente anual péra mquacz‘a:r_mo coma Micrcemprecadedor

Individzal {MED de R 6060000 paza RS 120.00:0,00,

Por tais razdes, solicitp scia levada 20 conhocimenta dz todos os eTningntes membras désse
Casa L,egisl?zi\'n a pusigio ora extemdda pels Estzdo do Rio de Jancirn, no seotido de cue & aprovacio
do Trojeo ée Lai Complementar n 2_5.-'20&]?51’:‘.5:& gravemente &s jd combalidas finangas do Estada,
além de praticaments sepuliar 2 compaténsis wibulima sstadonl e relaggio ao ICMS.

Na sportunidade, ronoso protestos de clevads estime o distinta consideragiio.
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00100.003857/2016-23 (VIA 001} - 001D0.006036/2016-75 VIA 001)

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA.

BV
Brasilia, :¢& de junho de 2016.

Senhor André Horta Melo, Secretério de Estado da
Tributacdo do Rio Grande do Norte,

Em atencdo ao Oficic Comsefaz n° 23/16, encaminhado
a esta Secretaria-Gera| pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa
Exceléncia que sua marifestacéo foi juntada ao processado do Projeto de
Lei do Senadc n°® 125, de 2015, que “Affera a Lei Complementar n° 123,
de 74 de dezembro de 2006, para reorganizar e simplificar a metodologia
de apuracdo do imposto devido por optantes do Simples Nacional: aftera
as Leis n°s 9.613, de 3 de margo de 1998, e 12.512, de 14 de outubro de
2011; revoga dispositivo da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e da
outras providéncias.”, conforme tramitacao, disponivel no endereco
eletrbnico http://vmmeS.senado.Ieg_br/web/atividade/materias/—fmateriaﬂ 2
3080.

Atenciosamente,

CONSULTE EM h):t!www,ﬂc nadu‘(:av.brfulgadwcbi‘v
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Vol
Associagio Brasxlexr d Secretarias
de Financas das Capitais
Oficio ABRASF ne 70/2016
Brasilia, 07 de junho de 2016.
Ao Excelentissimo Senhor

Junt ¢ a0 Dmcessado do
RENAN CALHEIROS 2

nﬂ 5 ‘ ‘fg

Presidente do Senado Federal

Assunto: Projeto de Lei da Cimara n2 125/2015

Senhor Presidente,

Respeitosamente cumprimentamos Vossa Exceléncia.

Através do presente, a Associacio Brasileira das Secretarias de Financas das
Capitais (ABRASF), juntamente com a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), tem acompanhado
o PLC 125/215 no Senado Federal, que altera o estatuto Nacional das Micro e Pequenas
Empresas.

Considerando a importancia do assunto, uma vez que reflete diretamente no
desenvolvimento econdmico dos municipios e na geracio de emprego e renda, a entidade
se coloca a disposicdo para participar dos debates acerca do tema, com o intuito de zelar

pela rentabilidade das financas municipais.

Cordialmente,

NDIR GURG GONDI

FILHO
Secretario Municipal das Financas de Fortaleza/CE

Presidente da ABRASF

SHS Qd. 06 Coni. A Centro Empresarial Brasi! 21 Bloco A Sala 811 CEP: 70.316-102 Brasilia-DF



SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA,

Brasiiia, i % de junho de 2018.

Senhor Jurandir Gurgel Gondim Filho, Presidente da

Associacio Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais —
ABRASF,

Em atengo ao Oficio ABRASF n° 70/2018,
encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado,
informo a Vossa Senhoria que sua manifestacio foi juntada ao
processado do Projeto de Lei da Camara n°® 125, de 2015, que “Affera a
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para reorganizar
¢ simplificar a metodologia de apuragédo do imposto devido por optantes
do Simples Nacional: altera as Leis n°s 9.613, de 3 de margo de 1998, e
12.512, de 14 de outubro de 201 1; revoga dispositivo da Lei n° 821 2, de
24 de julho de 1991; e di outras providéncias.”, conforme tramitacéo,

disponivel no endereco eletrdnico https://www25.senado.leg.br/web/
atividade/materias/-/materia/123060.

Atenciosamente,




