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SENADO FEDERAL

DADEAACD
MANnLwi.iv

N2 508, DE 2013

- Da COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2004, do
Senador PAULO PAIM, que dd nova redagdo ao
inciso IV do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, incluindo os deficientes auditivos na obtengdo
da isengdo do IPI na aquisicéo de automdveis.

I - RELATORIO

e PleetO de Léi do Senado (PLS) n° 17, de 2004, do Senador Paulo
Paim, -ora em -anélise terminativa nesta Comissdo, como bem define a sua
. ementa, mclul 0° deficientes fisicos entre os beneficidrios da isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP]) incidente na ‘aquisigdo de automéveis de
passagelros de fabricago. nacional, equipados com motor de cilindrada nio
superior a d01s mil centimetros cibicos.

A Justlﬁcagao apresentada invoca‘a isonomia. O autor defende que
-asituagdo dos deﬁcwntes -auditivos € anadloga a4 de outros portadores de
deficiéncias fi szcc-_s .10 sendo xazoavel a diferenca de tratamento tributério hoje

existente na aquisicio de veiculos.

Apos lopgo tramite nas leglslaturas passadas, a matéria volta a
apreciagio’da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).



i~ ANALISE

- A competenma da CAE para opinar em cardter terminativo sobre a
iatéria decorre.dos arts. 99, IV, ¢ 91, I, ambos do Regimento Interno do Senado

Federal (RISF).

A iniciativa parlamentar para dispor sobre matéria relacionada ao
IPI é respaldada pelos seguintes dispositivos constitucionais: art. 24, I; 48.1; 61,

caput; € 153, IV.

Adiciona ll"'ielﬂte, CIil lwagﬁu a constity
ao previsto no § 6° do art. 150 da Constituigio Federal, que exige lei federal
especifica para a concessio de qualquer subsidio ou reduc¢io da base de calculo

de tributo

Quanto a juridicidade, a preposi¢do nfo encontra impedimento,
visto que atende a todos os requisitos formais e materiais atinentes.

No mérito, compartilhamos a opinido do autor. Ndo € razoavel nem
justo que a vantagem fiscal corretamente concedida aos portadores de
deficiéncias fisicas, visuais, mentais e aos autistas nfo seja estendida aos
deficientes auditivos, ja que a sociedade também deve proporcionar a estes,
tanto quanto as outras classes de deficientes j4 miencionadas, meios para atenuar
as dificuldades normais ja vividas por eles em décorréncia do seu infortinio.
Nio é demais lembrar que, por forga do art. 23, inciso II, da Constitui¢do
Federal, é obrigacdo comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal cuidar da prote¢io e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia.

Cabe, ainda, destacar que a- proposi¢do foi elaborada em
consonancia com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, atendendo, portanto, aos requisitos de técnicalegislativa.

Por ultimo, por implicar algum grau-"dé rendncia fiscal, entendemos
necesséria a apresentacdo de emenda, para prevenir qualquer eiva de
inconstitucionalidade ou injuridicidade, em espeeial quanto ao atendimento ao §
6° do art. 165 da Constituicio Federal- ¢ aos designios da Lei de

Responsabilidade Fiscal.



HI - VOTO

A luz dos argumentos apresentados, o voto é pela APROVACAO
do Projeto de Lei do Senado n° 17, de 2004, com as seguintes emendas.

EMENDA N° 1 - CAE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 17, de 2004, o art. 2°,
conforme a redagao seguinte:

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas a0 cumprimento do disposto
nos arts. 5% I, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimar4 o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o

A8 Aa M
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo,

o qual acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como incluird a
renlincia mencionada nas propostas orgamentdrias dos exercicios

seguintes.”

EMENDA N°2 - CAE

Altere-se a numeracdo do atual art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n® 17, de 2004, para art. 3°, acrescentando-lhe pardgrafo tinico, conforme 2

redagfo seguinte:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. A isengio de que trata esta Lei s6 produzira efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior

aquele em que for implantado o disposto no art. 2°.”
Sala da Comisséo, 4 de junho de 2013.
, Presidente

Goad L cmOBERCH FARIAS

, Relator
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 17 DE 2004

Da nova redagéo ao inciso IV do art. 1°da Let
Ne 8989, de 24 de fevereiro de 1995,
incluindo os deficientes auditivos na obtengio
da isengdo do IPI, na aquisi¢io de automébveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O inciso IV do art. 1° da Lei N° 8.989, de 24 de fevereiro
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redac3o.

FATE 1% et

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, auditiva, visual,
mental severa ou profunda, ou antistas diretamente ou por intermédio
de seu representante legal;” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% I, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, o qual acompanhard o projeto de lei orgamentdria, cuja
apresentagdo se der apds decorridos sessenta dias da publicag@o desta, bem
como incluird a reniincia mencionada nas propostas or¢amentarias dos
exercicios seguintes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. A isengdo de que trata esta Lei s6 produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente

postertor aquele em que for implantado o disposto no art. 2°

Sala das Comissdes, 4 de junho de 2013.

/

) 7
C/\ (ﬁ
FARIAS, Presidente

Senador LINDBER@

-/Mif AN
Senador CYRO MIRANDARelator



L EGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da sa(de e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdémico e urbanistico;

.......................................................................................................................................................

Secéo I
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéc do Presidente da Republica, ngo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uni&o, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuigdo de rendas;

Subsecao lll
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribuna!l Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

Segdo ll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 160. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢éo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, refativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do

dignogtao no art 1868 R 29 Xl n (Radardn dada nala Emanda Canstibiisianal nd 2 As 410024
GISPOSC NG art. 133, § £.7, An, §. 1ReGacast Gada peia cmendga LONSUUCIONai N~ 5, ge T1993)




Secéao Il }
DOS IMPQOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

ecao ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissbes, subsidios e
beneficics de natureza financeira, tributaria e crediticia.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragdo, a redagido, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo uUnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagéo dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas pablicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da cutras providéncias.

Secao lll
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 520 projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a fei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

I} - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicso,
bem como das medidas de compensagdo a rentlincias de receita € ao aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado;
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Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas iéchicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislagdo, da variacdo do indice de pre¢os, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolugdo ncs ultimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes aguele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1°Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se
comprovado erro ou omissac de ordem técnica ou legal.

§ 220 montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADIN

2.238-5)

§ 32O Poder Executivo de cada ente colocara & disposicéo dos demais Poderes e do
Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas corgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsegqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calcuio.

..............................................................................................................................

Secéo ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséc ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
dispostc na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pele proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo propric da lei de diretrizes orgamentérias;

il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodoe mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagac de tributo ou contribuig&o.

§ 1% A renincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de céalculo que
implique redugdo discriminada de ftributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo-ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das allquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153
da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.
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QF. - /2013/CAE
Brasilia, 4 de junho de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

ATme Fmaman o

. A £ 10
INUS WCTIHVS U Y 4

do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 17 de 2004, que
“da nova redacdo ao inciso IV do artigo 1° da Lei n® 8989, de 24 de fevereiro
de 1995, incluindo os deficientes auditivos na obten¢éo da isengdo do IPI, na

aquisi¢do de automdveis”, com as Emendas n% 1 e 2-CAE.

Atenciosamente,

SenadomND'BERﬂ‘iIFARlAS

Presidente da Comissédo de/Assuntos Econémicos
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Vem & andlise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos, para
decisfo em carater terminativo, o Projeto de Lei n° 17, de 2004, de iniciativa
do Senador Paulo Paim, que dd nova redagdo ao inciso IV do art. 1°da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, incluindo os deficientes auditivos na
obtengdo de isengdo do IPI, na aquisi¢éo de automoveis.

O Projeto em analise compGe-se de dois artigos, sendo o segundo
a clausula de vigéncia. Tem por objetivo ampliar os beneficidrios da isenc¢do
do Imposto sobre Produtos Industrializados para a aquisigdo de automdveis,
incluindo os portadores de deficiéncia auditiva.

Na justificagdo, € salientado que, apds a edigdo da Le1 n° 10.690,
de 2003, a iseng¢do para a aquisi¢do de automoveis para deficientes fisicos foi
estendida para pessoas portadoras de deficiéncia fisica incapazes de dirigir.
Entretanto, inexplicavelmente, os deficientes auditivos foram deixados de
lado. Por uma questio de justiga, o autor da proposta entende que, se até
deficientes visnais podem adquirir veiculos por meio de representantes legais,
pelo mesmo motivo os deficientes auditivos poderiam fazé-lo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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IT - ANALISE

Na forma do art. 99, I, IV ¢ VI do Regimento Interno do
Senado, compete 4 Comissio de Assuntos Econdémicos emitir opinido sobre
proposigdes pertinentes aos aspectos econdmico € financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida, e, ainda, sobre tributos, finangas piblicas ¢

outros assuntos correlatos.

O presente Projeto de Lei propbe a ampliagdo da isengdo de IPI
na compra de automéveis, hoje concedido a outros deficientes fisicos, a
deficientes auditivos.

Inicialmente, ressalte-se a legitimidade da miciativa do Senador
para a propositura do Projeto, com fundamento no art. 48, I, da Constituigéo.

Ainda sob o aspecto constitucional, a proposta satisfaz ao
previsto no § 6° do art. 150, que exige let federal especifica para a concessio
de qualquer subsidio ou redugio de base de calculo de tributo.

Quanto a técmica legislativa, o Projeto cumpre as exigéncias
formais previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
regula o pardgrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal.

No mérito, a proposta é condizente com o principio da 1sonomuia,
que deve nortear a legislagdo fiscal. Ela corrige omissdo da legislagdo vigente,
que deixou os deficientes auditivos de fora da isen¢do do IPI na aquisicdo de
automoveis.

Entretanto, por implicar algum grau de renincia fiscal, ¢
necessaria a apresentagio de emenda, para prevenmir qualquer eiva de
inconstitucionalidade ou injuridicidade, em especial quanto ao atendimento as
prescrigdes do § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal e dos designios da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
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III - VOTO

Portanto, o meu voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 17, de 2004, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 17, de 2004, o
art. 2°, conforme a redagdo seguinte :

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, IT, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da renincia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constituigdo, 0 qual acompanhara o projeto de lei
orgamentaria, cuja apresentagdo se der apds decorridos sessenta dias
da publicagdo desta, bem como incluird a remincia mencionada nas
propostas orgamentarias dos exercicios seguintes.”

EMENDA N°2 - CAE

’

Altere-se a numeragdo do atual art. 2° do Projeto de Let do
Senado n° 17, de 2004, para art. 3°, acrescentando-lhe paragrafo umico,
conforme a redagdo seguinte:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo.

Pardgrafo umico. A isencdo de que trata esta Lei sé produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior dquele em que for implantado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissdo, , Presidente

e //XV A , Relator
¢/

Publicado no DSF, de 11/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:12900/2013



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




