PARECER
N° 338, DE 2007

(De Plenario)

Sobre o Projeto de Lei de Conversio n° 7, de 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagio Bdsica e de Valorizagdo
dos Profissionais de Educagdo ~ FUNDEB, de que trata o
art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias,; altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n’ 9.424, de 24 de
dezembro de 1996; 10.880, de 9 de junho de 2004, e
10.845, de 5 de margo de 2004, e dé outras providéncias
(proveniente da Medida Provisoria n® 339, de 2006)

RELATORA REVISORA: SENADORA FATIMA CLEIDE
I-RELATORIO

A Medida Proviséria n°® 339, de 28 de dezembro de 2006, teve
como objetivo regulamentar o novo texto do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais  Transitérias (ADCT), introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro do mesmo ano, que, a par de
alteragdes nos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212, criou, pelo prazo de
catorze anos, o Fundo de Manutengio e¢ Desenvolvimento da Educacgio
Bisica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagfio (FUNDEB), que passa
a ser 0 mecanismo de financiamento eqiiitativo das agdes dos entes federados
na educagdo béasica publica, em regime de colaboragdo, abrangendo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, 80% dos recursos dos principais
impostos vinculados constitucionalmente a educagio.

Com efeito, o inciso II do art. 60 do ADCT determina:

“III - A lei dispora sobre:

a) a organizagio dos Fundos, a distribui¢dc proporcional de seus
recursos, as diferengas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas e modalidades da educagio basica e tipos de
estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;



¢) os percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos
Fundos pelas diversas etapas e modalidades da educa¢fo basica,
observados os arts. 208 e 214 da Constitui¢do Federal, bem como as

metas do Plano Nacional de Educacéo;

d) a fiscalizag#o e controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério plblico da Educagio
basica.”

A MPV n° 339, de 2006, fo1 o instrumento que o Poder
Executivo obrigou-se 2 editar, em lugar de um Projeto de Lei, dada a
circunstancia do fim iminente da vigéncia da Emenda Constitucional n® 14, de
12 setembro de 1996, que havia criado, pelo prazo de dez anos, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do
Magistério {FUNDEF), contido no mesmo art. 60 do ADCT, que vigeu de 1°
de janeiro de 1997 a 31 de dezembro de 2006.

A Medida Provisoria recebeu 231 emendas de deputados e
senadores, o que demonstra ao mesmo tempo o interesse pela matéria, que
envolve cinqiienta milhdes de estudantes brasileiros € mais de cinglienta
bilhdes de reais de gastos piblicos, e as possiveis diferengas de posicdo
quanto a seus dispositivos, por parte dos representantes de interesses diversos

no Congresso Nacional.

De fato, tanto o precedente Fundef, quanto o Fundeb, que agora
se implanta e se regulamenta, somente sdo compreensiveis ¢ analisaveis se
consideramos:

1. A educacdo escolar bdsica, que compreende a educagio
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, inclusive
para os que n3o cursaram estas duas ultimas etapas na idade
propria, como direito de todos e dever do Estado e da familia,
abrangendo atualmente cerca de 110 milhGes de brasileiros,
dos quais somente 50 milhdes sdo atendidos em escolas
publicas gratuitas;

2. O esquema de financiamento baseado, em mais de 90% dos
recursos, na vinculagio de, no minimo, 25% dos impostos dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas as
transferéncias que lhes advém  por  dispositivos
constitucionais, para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino publico (art. 69 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de




1996, que fixa as diretrizes e bases da educag@o nacional —
LDDB);

3." A possibilidade constitucional, ja operada pelo Fundef, de se
concretizar o regime de colaboragdo entre os entes federados,
por meio da distribuigdo dos recursos de impostos vinculados,
proporcional as matriculas de cada rede de ensino, no dmbito
de cada Estado, com uma complementacdo da Unido para
aqueles que ndo atingirem um valor médio por aluno
compativel com padrdes minimos de qualidade;

4. A possibilidade, também com base constitucional, de se
valorizar salarialmente os profissionais da educagdo publica

| pela fixag¢do de um piso salarial profissional e destinagfio de
uma subvinculagdo da receita dos Fundos as suas
remuneragdocs.

Tais sdo os pilares da construgdo do Fundeb e tais sdo os
principios que presidiram a sua regulamentagio pela Medida Provisoria.

Nio obstante, a Deputada Fatima Bezerra, depois de exaustiva
andlise das emendas e de competente oitiva das entidades e de especialistas na
érea, optou por materializar seu voto num Projeto de Lei de Conversdo, o qual
conservou na integra a estrutura da regulamentagdo, que obedece aos
dispositivos do art. 60 do ADCT, nos termos da Emenda Constitucional n® 53,
de 2006, mas que precisa e amplia os seus efeitos operacionais.

Cabe ao Senado Federal, como Casa revisora, examinar a MPV
n® 339, de 2006, levando em conta o texto do Projeto de Lei de Conversdo
(PLV) n°®7, que chegou a esta Casa em abril do corrente ano.

Neste sentido, passamos a expor seu conteido, para, em seguida,
como relatora, consciente da grande rcsponsabilidade cm julgar a matéria,

proceder a anélise e ao voto.

O primeiro capitulo, das disposi¢des gerais, composto por dois
artigos, denomina os Fundos, instituidos no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, e lembra que os entes federados continuam obrigados a
aplicagdo, em manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), de, no
minimo, 25% de seus impostos, compreendidas as transferéncias, o que
significa 5%, no minimo, dos tributos incluidos no Fundeb, e um minimo de
25% dos impostos que dele ndo fazem parte. Pelo art. 2°, fica claro o objetivo



de valorizagdo salarial, nfo somente dos profissionais da educagfo
propriamente ditos, mas dos outrog trabalhadores sem habilitagio especifica,

mas atuantes na area.

O segundo capitulo trata da composi¢do financeira dos Fundos,
em duas se¢des. A primeira secdo lista todos os impostos e transferéncias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos quais se reservardo 20%
para o Fundeb. Além do item mais importante em termos de arrecadagéio — o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ~ e dos Fundos
de Participagdo dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM), e outras
transferéncias menores que compunham o Fundef, somam-se na composigio
do Fundeb o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ¢ doagdo de Bens e Direitos
(ITCM) e o Imposto Territorial Rural (ITR). E importante ressaltar a inclusio
das receitas da divida ativa tributdria referenle a esses impostos, bem como
juros e multas acrescidos & sua arrecadagdo. Fica, portanto, implicito que 25%
da reccita dc quatro impostos (Imposto de Renda Retido na Fonte dos
Servidores, Imposto Predial e Territorial Urbano, Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza e Imposto sobre a Transmissio de Bens Imaveis) ndo
compdem o Fundeb e ficam a disposi¢do do ente federado para aplicar na
manutencdo e no desenvolvimento de sua propria rede de ensino.

A segunda secfio refere-se & complementacio da Unido aos
Fundos, sempre que em algum deles o valor médio ponderado por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente. No Fundef, fixou-se o dispositivo
da equivaléncia do valor minimo ao valor meédio do somatorio dos Fundos, o
que nunca foi observado, e gerou continuos protestos dos Estados e dos
professores. Aqui, o valor minimo € calculado, anualmente, a partir do
montante da complementacdo da Unido, que sera progressivo e determinado
no Orgamento, como sc vcra adiantc. Fazem partc desta sce¢éo outros
dispositivos da complementagdo, tais como: a regra de utilizagdo de, pelo
menos, 90% de seu valor para a distribuigio via valor minimo e até 10% por
outros critérios; a vedag@o do uso dos recursos da contribui¢do do salario-
educagdo para compor a complementagdio; o cronograma de distribuigdio da
complementagdo, mensalmente em pelo menos 5% de seu valor anual, 45%
até 31 de julho, 85% até 31 de dezembro e 100% até 31 de janeiro do ano
subseqiiente; a responsabilizagdo criminal da autoridade que nfdo efetivar as
complementagdes anuais previstas; e as condigdes que cada Estado deve
apresentar para fazer jus a complementacao dos 10%, incluindo seu esforgo
fiscal e a vigéncia do plano estadual de educacio.



O Capitulo Il do Projeto de Lei de Conversdo, que trata da
distribuigo de recursus dentro de cada Fundo entre 0 governo estadual e os
de seus Municipios, traz modifica¢des importantes, oriundas de emendas a
Medida Proviséria. Preservou-sc o critério fundamental, que ¢ a “proporgéo
do niimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo basica
publica presencial”, nos Aambitos de atuagio prioritiria, segundo a
Constituicdo Federal e a LDB, e conforme as ponderagdes definidas para cada
etapa e modalidade. Entretanto, passou-se a admitir, durante os catorze anos
de duragdo do Fundeb, o computo das criangas até os trés anos, matriculadas
em creches sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico até a
publicagfo desta Lei, bem como dos estudantes matriculados em escolas da
mesma natureza, com atuacdo exclusiva na educacio especial. No caso das
escolas comunitdrias conveniadas que oferecem pré-escola a criangas de
quatro e cinco anos de idade, suas matriculas serdo consideradas para a
distribuigdo de recursos somente nos primeiros quatro anos do Fundeb. Esses
trés dispositivos sdo muito significativos porque, além de incluir mais de um
milhdo de matriculas de escolas gratuitas, t&ém como conseqiiéncia impedir a
evasdo de recursos atualmente gastos por prefeituras na efetivacdo de seus
convénios para atcndimento de suas demandas. Registre-se que as despesas
-das escolas comunitarias com recursos do Fundeb devem atender ao definido
como MDE no art. 70 da DB, incluindo pagamento de professores cedidos
pelo ente federado com o qual se conveniaram.

Ainda na primeira se¢do do Capitulo Il sfo estabelecidos
importantes dispositivos que incidem na distribuicfo de recursos:

a) uma lista de dezesseis etapas, modalidades ou tipos de
estabelecimento para efeito de ponderagdo, tendo como fator
1 de referéncia as matriculas nos anos iniciais do ensino
fundamental urbano;

b) as outras ponderagdes variario de 70% a 130% do fator de
referéncia;

¢) o cdmputo de matriculas levard em conta os resultados do

ultimo Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);

d) a apropriagdo dos recursos em cada Fundo pela educacdo de
jovens e adultos observara o percentual de até 10%.

A segunda secdo do Capitulo I trata da Comissio
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade.



Esse importante oOrgdo colegiado, composto de um representante do
Ministério da Educagdo (MEC), cinco do Conselho Nacional de Secretéarios
de Estado de Educagdo (CONSED) e cinco da Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educagio (UNDIME) tem fun¢des muito mmportantes no

Fundeb:

a) especificar as pondera¢des aplicaveis nas dezesseis situagdes
que levam em conta as etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento, considerando custos reais e outros estudos
do INEP;

b) fixar, anualmente, o limite proporcional de apropriagdo de
recursos pela modalidade de educacdo de jovens e adultos;

¢) fixar anualmente a parcela e os critérios de distribui¢do de
complementag@o da Unido, até 10%, a ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados a melhoria da
qualidade da educagéo bdsica;

d) executar, requisitar ou orientar a elaboragdo de estudos
técnicos pertinentes ao Fundeb;,

e) elaborar seu regimento interno, a ser formalizado por meio de
portaria do Ministro de Estado da Educag@o.

As despesas que assegurem o funcionamento da Comissdo
correrdo a conta de dotagGes orgamentarias anualmente consignadas ao MEC.

O capitulo 1V trata da transferéncia e da gestéo dos recursos. Até
o dia 31 de dezembro de cada exercicio, o Poder Executivo federal publicard a
estimativa da receita total dos Fundos, a estimativa dos valores da
complementag¢do da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, a estimativa dos
respectivos valores anuais por aluno e o valor anual minimo nacional por
aluno. Para se efetivar o ajuste da complementacio anual da Unido, os
Estados que a receberem devem publicar e encaminhar ao Ministério da
Fazenda, até o dia 31 de janeiro do ano seguinte, os valores efetivos da
arrecadagdo dos impostos que compdem o Fundeb.

Os recursos de cada Fundo, que deverfio constar do or¢amento de
cada ente federado, serfio tornados disponiveis e repassados automaticamente
pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal para contas unicas e
especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
instituidas para este fim no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econdmica



Federal. Os repasses far-se-i0 nos mesmos prazos ¢ datas previstos para cada
tributo na Constitui¢io Federal e mensalmente, no caso do ITCM. A
instituicio financeira tomard disponivel, permanentemente, os extratos
bancérios aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.
Uma vez repassados para a conta especifica do ente federado, os recursos
serio depositados na conta do orgdo nele responsavel pela educagdo,
conforme o art. 69 da LDB. Eventuais saldos disponiveis cuja perspectiva de
utilizacdo seja superior a quinze dias devem ser aplicados em operagdes
financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, e os ganhos. financeiros
utilizados com os mesmos critérios e condigdes do valor principal do Fundo.

O Capitulo V dispde sobre a utilizaglo de recursos do Fundeb, a
serem gastos necessariamente na manutencgio e desenvolvimento da educagio
basica. Cada ente federado recebe de acordo com suas matriculas ponderadas
nas diferentes etapas e modalidades, mas pode despender indistintamente,
desde que na educagdo basica. No caso dos Estados, diferentemente da
Emenda Constitucional n® 14, quc cxigia a aplicagdo exclusiva de 60% dos
25% de todos os_impostos, incluindo os que nfioc compunham o Fundef, no
ensino fundamental, 2 Emenda n°® 53 s6 obriga a aplicagio na educagdo basica

-dos recursos oriundos do Fundeb. Ja os Municiptos obrigam-se, pelo art. 11
da LDB, a gastar todos os seus recursos vinculados na educacfo basica.
Ademais, até 5% dos recursos do Fundeb poderdo ser utilizados no primeiro

trimestre do exercicio seguinte.

Para assegurar a valorizagdo dos profissionais do magistério,
60%, no minimo, dos recursos do Fundeb devem ser aplicados, anualmente,
na remuneragdo dos professores e profissionais de suporte pedagdgico direto
as atividades de docéncia na educagfio bésica, em efetivo exercicio, ou seja,
que trabalham na escola ou estejam eventualmente afastados por direito, sem
rompimento do vinculo. Os inativos nfio se enquadram nessa subvinculagéo.

Os recursos dos Fundos nfo poderdo ser utilizados como garantia
de operagdes de crédito que ndo se destinem a agdes de MDE, no ambito da

educacio basica.

O Capitulo VI, que trata do acompanhamento, controle social,
comprovagdio e fiscalizag8io dos recursos, é o mais detalhado da Medida
Proviséria e 0 que apresenta mais mudangas no Projeto de Lei de Conversdo.
Neste ultimo, sdo 0s seguintes os principais dispositivos:



a)

b)

prevéem-se consethos de acompanhamento e controle social
do Fundeb no ambito da Unifo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, constituidos em colegiados de

catorze membros (Unifo), doze (Estados) e nove (Distrito
Federal e Municipios), representantes, em minoria, dos
gestores e, em maioria, da sociedade civil, com mandatos de
dois anos, permitida uma recondugdo, incumbidos, com
autonomia e isengdo, de acompanhar a arrecadagéo,
distribui¢do e aplicagdo dos recursos, bem como
supervisionar a realizagdo do censo escolar anual e a proposta
orcamentaria da educag¢io;

os registros contabeis e demonstrativos gerenciais relativos a
recursos recebidos e a despesas realizadas ficam
permanentemente a disposi¢do dos conselhos e dos outros
drgdos de controle intcrno e cxtcrno, scndo-lhes dada ampla
publicidade; os conselhos podem apresentar pareceres sobre o
que for controlado, bem como convocar o responsavel pelo
orgdo de educagio competente para prestar esclarecimentos,
apresentar documentos adicionais e viabilizar visitas a obras e
servi¢os que permitam o acompanhamento do uso dos
Tecursos;

independentemente da agdo dos conselhos, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios estario sujeitos a
fiscalizacdo e ao controle referentes ao cumprimento do art,
212 da Constituigdo Federal e do disposto na regulamentagéo
do Fundeb por parte do Tribunal de Contas da Unido, no que
couber, e dos respectivos tribunais de sua jurisdi¢do, cabendo,
obrigatoriamente, instrugdio das prestagdes de contas por meio
de parecer do conselho responsavei,;

d) justifica intervencfo da Unifio no Distrito Federal e nos

Estados, e destes nos Municipios, o descumprimento da
aplicacdo dos recursos a que se refere o art. 212 da
Constituigdo, que incluem os que compdem o Fundeb em
cada ente federado;

ao Ministério Publico compete a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais
relacionada ao Fundeb, e a qualquer cidadao a propositura de
acdo popular pertinente;

o MEC atuara no apoio técnico aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a seus conselhos; na
capacitagdo dos conselheiros; na divulgagdo de orientagdes



sobre a operacionalizagdo do Fundo e de dados sobre a
previsdo, realizagdo e utilizagdo dos valores repassados; na
.realizacdo de estudos com vistas & definicdo do valor por
aluno que assegure padrio minimo de qualidade; no
monitoramento da aplicagdo dos Fundos e, em especial, na
avaliacio periddica dos resuitados do Fundeb, devendo a
primeira realizar-se dois anos apés a sua implantago.

O Capitulo VII contém disposi¢des finais € transitdrias.

Entre estas, na primeira sec¢do, descreve-se implantagio
progressiva do Fundeb, em trés anos, matéria ja fratada na Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006. As receitas dos impostos incorporam-se até
alcangar vinte por cento, a razdo de um ter¢o por ano, partindo, no primeiro
ano, de 16,66%, no caso dos tributos quc compunham o Fundef, ¢ de 6,66%
nos demais casos. Para as matriculas, a progressdo também € de um terco a
cada ano para as etapas e modalidades que nfo integravam o Fundef. Para as
do ensino fundamental, considera-se sua totalidade, desde o primeiro ano.

Os wvalores de complementagio da Unido também sio
progressivos: no minimo, R$ 2 bilhdes no primeiro ano, R$ 3 bilhdes no
segundo e RS 4,5 bilhdes no terceiro, alcangando pelo menos 10% do total
dos Fundos a partir do quarto ano. Entenda-se que a proposta or¢amentaria
enviada ao Congresso pelo Poder Executivo da Unido permite praticar os
valores minimos ou valores maiores de compiementacfo, cabendo ao Poder
Legislativo acatar e, at¢ mesmo, majorar esses valores, havendo
disponibilidade de recursos, do que resultard um maior valor minimo anual
por aluno e a inclusdo de mais verbas e mesmo de novos Estados entre os
beneficiados pela complementacdo. O que estd absolutamente vedada € a
fixacdo de complementagdo abaixo dos minimos progressivos, considerada
também, nos trés primeiros anos, a corre¢io de valor pelo Indice Nacional de

Pregos ao Consumidor (INPC).

Para defender o valor real por aluno atingido no Fundef em seu
ultimo ano, 2006, outra variavel é adicionada na distribui¢ido dos recursos dos
Fundos dos Estados: antes de se aplicar os quinze valores ponderados por
etapa ¢ modalidade da educagio basica e tipo de estabelecimento, introduz-se
na férmula de distribuicdo de 2007 a destinagfo do valor do Fundef praticado
em 2006 no rcspectivo Estado; em 2008, do valor do Fundef de 2006,

corrigido pelo INPC de 2007, e assim, sucessivamente.
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Regra semelhante se aplica, somente para o valor minimo por
aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no Fundeb, em
2007; ele ndo podera ser inferior a0 minimo fixado nacionalmente em 2006

no ambito de Fundef.

O prazo para institui¢do dos conselhos de acompanhamento e
controle é se sessenta dias contados da vigéncia dos Fundos, inclusive
mediante adaptacdes dos conselhos do Fundef existentes.

Em cinco anos, o MEC devera realizar forum de avaliagdo do
financiamento da educagdo basica, com representantes dos entes federados,
dos trabalhadores da educagéo, de pais e de alunos.

No art. 36, ainda nas disposi¢des transitorias, o PLV fixa as
ponderagoes de valor das etapas, modalidades e tipos de estabelecimento, que
ja tinham sido objeto de consenso entre 0 MEC, Consed e Undime € que estio
sendo praticadas desde margo de 2007:

I —creche — 0,30;

II - pré-escola — 0,90;

I — anos iniciais do ensino fundamental urbano — 1.00;
IV — anos iniciais do ensino fundamental no campo — 1.05;
V —anos finais do ensino fundamental urbano — 1.10;

VI - anos finais do ensino fundamental no campo — 1.15;
VII — ensino fundamental em tempo integral — 1.25;

VIII - ensino meio urbano — 1.20;

IX — ensino médio no campo — 1.25;

X — ensino médio em tempo integral - 1.30;

XI — ensino médio integrado a educagio profissional — 1.30;
XII - educagdo especial — 1.20;

XIII - educagdo indigena e quilombola — 1.20;

X1V - educagio de jovens e adultos com avaliagdo no processo —
0.70;

XV — educagfio de jovens e adultos integrada & educagio
profissional, com avalia¢do no processo — (0.70;
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XVI - creche e pré-escola em tempo integral — a ser fixada pela
Comnnssdo Intergovernamental de Financiamento da Educagio

Basica de Qualidade.

Na segunda segdo do Capitulo VII, o PLV n°® 7, de 2006, fixa as
seguintes disposi¢oes finais:

a)

b)

d)

os Municipios poderdo c¢riar, integrando-a a seus Conselhos
de Educagdo, cdmara especifica de acompanhamento e
controle social do Fundeb, desde que aplique as regras do
Capitulo VI,

o financiamentio da educagfio ¢ componente da melhoria da
qualidade da educagdo basica, a ser assegurada por padrio
minimo nacional, com participagéo popular e da comunidade
educacional nos trés niveis da Federagdo;

a Unido desenvolverd e apoiard politicas de melhoria da
qualidade da educagdo e de acesso e permanéncia na escola,
em particular para a incluséio de criangas e adolcscentes em
situagdo de risco social, incluindo os que cumprem pena,
mesmo que provisoria, e oS que cumprem medidas
socioeducativas, de acordo com o Estatuto da Crianca e do

Adolescente;

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverfo
implantar Planos de Carreira e Remuneragio dos profissionais
da educacdo basica;

até 31 de agosto de 2007, o Poder Publico devera ter fixado o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacio basica;

altera-se a redagdo do caput do art. 5° da Lei n° 10.195, de
2001, para listar, de modo detalhado, as rcceitas das quais
15% serdo excluidos do célculo da Receita Liquida Real
(RLR) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: sfo
as mesmas receitas do Fundef.

Nos arts. 43 a 45, sdo fixados dispositivos da transicdo Fundef-
Fundeb: nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, mantém-se a sistematica de
reparticdo de recursos da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sem o
pagamento de complementagdo da Unido; a partir de 1° de margo de 2007, a
distribuigdo se faz na forma prevista nesta lei, passando a incluir um décimo
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da complementagdo da Unido, até dezembro; o ajuste da distribuiglo far-se-a
em abril de 2007.

Refvogam-se os arts. 1°a 8°da Lei n°® 9.424, de 1996; o art. 12 da
Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004; e o § 3° do art. 2° da Lei n® 10.845, de 5

de margo de 2004.

Nos dois primeiros anos de vigéncia do Fundeb, além das
complementagdes aos Fundos, a Unido alocara recursos para a promogdo de
programa emergencial de apoio ao ensino médio e de reforgo ao programa
nacional de apoio ao transporte escolar.

Os Fundos terfo vigéneia até 31 de dezembro de 2020.

Sabendo-se que ja estd em vigéncia a MPV n°® 339, de 2006,
desde 1° de janeiro de 2007, a Lei de Conversdo resultante do Substitutivo
entrara em vigor na data de sua publicagio.

I1 - ANALISE

Incumbida de proferir voto sobre a MPV n° 339, de 2006, nos
termos do texto remetido pela Cimara dos Deputados, consubstanciado no
PLV n° 7, de 2007, resultante do Parecer da Deputada Fatima Bezerra, detive-
me nio somente no texto original e na apreciagdo das emendas que lhe foram
oferecidas no prazo regimental, como, principalmente, no estudo do Projeto
de Lei de Conversdo, dos efeitos praticos do Fundeb ja em curso e das
repercussdes politicas dos Fundos nos Estados e nos Municipios.

No Brasil, o financiamento da educagio basica depara-se com
dois grandes desafios: eliminar os déficits de atendimento e elevar os
indicadores da qualidade do ensino € da aprendizagem.

Embora tenhamos, hoje, cerca de 13 milhdes de criangas até (rés
anos completos, ndo chegam a um milhdo as matriculas em creches publicas.
Somando-sc as da rede privada, com ou sem fins lucrativos, néio atingimos
dois milhdes. O Plano Nacional de Educacido (PNE), fixado pela Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, determinon a meta de atendimento de 30%
em 2005 (3,9 milhdes de criangas) e de 50% em 2010 (6,5 milhdes). Na idade
da pré-escola, s80 6,5 milhdes as criangas, e as matriculas em redes publicas
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ndo atingem a metade da demanda, quando as metas do PNE séo de 60% e
80%, para 2005 e 2010, respectivamente. No ensino fundamental obrigatorio,
agora com duragdo de nove anos, temos uma taxa de escolarizagio liquida de
95%, considerando as matriculas de seis a catorze anos. Mas convivemos com
a triste realidade da reprovagdo, que resulta em cinco milhdes de alunos
maiores de catorze anos retidos em alguma das séries do ensino fundamental.
A conseqiiéncia aparece no perfil dos estudantes do ensino médio: dos oito
milhdes de matriculados em escolas publicas, somente a metade ¢ de
adolescentes na idade propria de cursa-lo, entre quinze e dezessete anos. Na
educacao especial, ndo temos dados tdo confidveis, mas podemos afirmar que
muito menos de 50% das criangas e adolescentes portadores de deficiéncias
sdo atendidos, quer na forma inclusiva, quer na especializada, considerando-
se lambém as matriculas em escolas comunitérias. Esta situagdo ¢ de 2000,
mas vem-se arrastando hd décadas. A conseqiiéncia mais dramética é a
produgdo escolar de analfabetos absolutos e funcionais: os primeiros, ainda
mais de 10% da populagdo adulta do Pais, cerca de 15 milhGes, dispersos nas
periferias e nas zonas rurais, mais numerosos no Norte e Nordeste; os
analfabetos funcionais, ou seja, os que ndo concluiram o ensino fundamental
ao qual todos tém direito constitucional, piblico e subjetivo, atingem a cifra
“de 45 milhes, dos quais menos de 10 milhdes estdo escolarizados.

E falsa, portanto, a visio de que atingimos quase 100% de
cobertura de matricula. Para uma demanda potencial de 120 milhdes de
brasileiros, temos hoje, matriculados na educacgfio basica, 50 milhdes nas
redes publicas e perto de 8 milhdes nas redes privadas, com e sem fins
lucrativos. Mesmo no ensino fundamental, a taxa de cobertura é falsa. No
Brasil até¢ 1920 e na maioria dos paises atualmente, a matricula se faz para
uma jornada escolar de tempa integral. No Brasil de 2007, temos uma lei que
exige somente quatro horas letivas diarias, uma jornada reduzida,
comprovadamente insuficiente para a aprendizagem dos estudantes. Qual € o
resultado desta politica perversa, que atinge principalmente as criangas e
adolescentes cujos pais tém menor escolaridade?

O que se colhe de tio infeliz semeadura € o desastre da qualidade
da aprendizagem. Estdo ai os dados do Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica (SAEB), desde 1993, e da Prova Brasil, em 2005. A pontua¢do do
desempenho dos alunos ao final da quarta e oitava séries do ensino
fundamental e do terceiro ano do ensino médio revela o que todo mundo ja
sabe pelo convivio cotidiano: os estudantes nfo chegam a aprender metade do
que deveriam para se preparar para a cidadania e a para 0 mundo produtivo. E
os 2,5 milhGes de professores, serd que conseguem ensinar? s mais de 1,2
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milhdes de funcionarios das escolas publicas, categoria a qual com orgutho
pertenco, conseguimos nos integrar ao projeto pedagdgico das escolas?

O desafio da oferta de mais abrangente atendimento, em jornadas
de tempo integral, como estdo se esforgcando por fazer o Chile, o Uruguai, a
Argentina, a Venezuela, e como sonharam e tentaram fazer Anisio Teixeira,
Darcy Ribeiro e Leonel Brizola, requer mais recursos financeiros,
evidentemente. E bom que atentemnos para um falso sucesso do Fundef: em
1995, havia 28 mithdes de alunos no ensino fundamental publico; quando ele
foi implantado, em 1997, passamos para 30 milhdes; em 2002, atingimos 32,8
milhdes; no seu ultimo ano, em 2006, baixamos para 30,2 milhdes, mesmo
com | milhdo de matriculas adicionais de criangas com seis anos de idade.
Evidentemente, o ensino fundamental teve condi¢des de melhorar, assim
como os saldrios de seus professores, porque os 15% dos impostos destinados
ao ensino fundamental tiveram nos ultimos anos um consistente aumento real
de 7% ao ano. Com a diminui¢do de matriculas, subia, matematicamente, o
gasto por aluno, bem acima desse ritmo. Mas a educaciio basica nfo se limita
ao ensino fundamental regular: o sucesso do financiamento do ensino
fundamental, cujo valor por aluno o Fundeb pretende preservar, foi pago pela

deterioragfio das outras etapas. Que o digam a pré-escola e as creches, cujas

matriculas, em termos relativos, se estabilizaram; que o diga o ensino médio,
para o qual se improvisou socorro federal e onde observamos a maior taxa de
privatizagdo; que o diga a Educagdo de Jovens e Adultos, sacrificada com o
velo de sua participagdo no Fundef, em 1996, e alvo de politicas
compensatorias de poucos resultados nos 0ltimos anos. Resumindo, o Fundeb
exige mais recursos para ampliar o atendimento, visto ser um instrumento
inclusivo, pelo qual os entes federados ganham se incrementam a oferta de
vagas e perdem quando tm poucas matriculas ou até mesmo quando

conservam as tantas que tém.

E a melhoria da qualidade, requer mais recursos? Sem dudida.
Aprendamos da rede privada, onde a correlagdo entre o prego das
mensalidades das escolas e o ingresso de seus alunos nos cursos de alta nota
de corte das universidades publicas ¢ quase igual a um. Que dizer da diferenca
de qualidade na educagdo entre uma classe de alfabetizagdo de criancas de
sels anos de uma escola particular, com o méaximo de 25 alunos e a presenga
de duas professoras, e uma turma de escola pblica com uma sé professora,
sobrecarregada com 35 alunos? Na primeira, 100% de aprovacdo; na segunda,
50%. Nas redes estaduais e municipais, sdo variadas as situagdes de
financiamento, podendo-se mesmo argumentar que, a médio prazo, as
despesas do poder piiblico com os repetentes, somadas aos gastos com as
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auséncias e afastamentos de professores podem até igualar o que despendem,
em média, as escolas privadas. Mas os custos fixos iniciais sdo menores que
os das qualificadas escolas particulares; evidentemente, as situagdes precarias
resultam em menos ensino, menos aprendizagem, menor qualidade.

Por que tantas consideragdes de ordem geral neste parecer? E que
preciso transmitir aos meus pares a sensa¢do de que estou convencida que a
solugdo para os problemas educacionais é muito complexa e depende mais da
velocidade de implementagdo das politicas publicas do que da perfeigio
formal das regras legislativas.

Tenho consciéncia da importincia da aprovagdo urgente do
Fundeb no Senado e da inoportunidade de cometer-lhe todas as mudancas
desejadas pelos Senadores e reclamadas por setores organizados da sociedade.
O Fundeb, desde 2003, estd sendo objeto de negociagdes entre governadores,
prefeitos, secretdrios estaduais e municipais de educagdo, sindicatos de
cducadores pOblicos. Somente devemos admitir mudangas que sc situem no
prolongamento desses consensos e que tenham cobertura da Camara dos

Deputados.

O Fundeb ja esta no quinto més de sua implementa¢do. Com
repasses mais generosos de complementagio da Unido ja em 2007, que
alcangardo 10% do valor total dos Fundos em 2010; com a perspectiva de
aumento de matriculas neste ano, que repercutird nos recursos de 2008, como
também irdo repercutir em tantos Municipios, logo que aprovada a lei, as
matriculas das escolas comunitdrias na educagdo infantil e na educacgdo
especial; com o avango das negoclagdes para o piso salarial dos professores,
que de imediato beneficiara um milhdo de profissionais do magistério e em
futuro préximo dois milhdes de profissionais da educagdo - com tudo isso,
nfo ¢ prudente inserirmos mudangas que poderio prolongar a tramitagdo e
aprovagdo da lei no Congresso em matérias cujo aperfeicoamento podera ser
feito no momento oportuno e ja previsto no PLV.

Chamo a ateng8o a trés mecanismos que ajudam a programar as
mudangas para o tempo adequado. Sabiamente, desde a Emenda
Constitucional n® 53, de 2006, estabeleceu-se um iempo de gradativa
mmplanta¢do dos Fundos, de tal forma que ao ingresso progressivo dos alunos
a serem custeados correspondesse a entrada progressiva dos novos recursos,
para que ndo se sacrificasse tanto o custo por aluno nas redes com menos
matriculas e ndo se praticassem nelas abusivas quedas de receita. Sabiamente,
também, fixaram-se ponderagdes de custos por etapa ¢ modalidade somente
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para o primeiro ano, cabendo a um colegiado representativo das diversas
realidades estabelecer as variagdes nos proximos anos. Finalmente, com muita
prudéncia dispds-se que, depois de dois anos, o Ministério da Educacéo
procedesse a estudos cientificos para as devidas adequagdes, com vistas &
qualidade da educagdo, ndo a partir da visdo abstrata do Brasil, mas da
realidade de cada um dos entes federados.

Sendo assim, depois de demorada andlise e de didlogo com
Senadores e com o Poder Executivo, decidimos por inserir somente algumas
alteragGes, sob forma de emendas da relatoria:

a) retirar, na contagem das matriculas para a distribui¢io dos recursos do
Fundeb em cada Estado, o limite de tempo de conveniamento ¢ de
computo de alunos nas escolas sem fins lucrativos que oferecem
educacgdo infantil e educagio especial; :

b) dispor que haja uma diferenciacdo de valor de, no minimo, 30%, entre
as matriculas em tempo integral de creches conveniadas e de creches
publicas, a critério da Comissdo Intergovernamental de Financiamento;

c) elevar para 15% o limite de apropriagdo de recursos pela EJA nos
Fundos de cada Estado e do Distrito Federal.

Registre-se que estas trés mudangas ndo somente estdo na linha de
prolongamento da construgdo de consensos no 4mbito do Executivo e do
Legislativo, como também se constituem em dispositivos de regulamentacéo
de um Fundo de catorze anos, de carater constitucional, mas cuja natureza é a
flexibilidade e a submissdo a continua avaliagdo.

Finalmente, tenho a dizer, fazendo coro com virios dos
Senadores desta Casa: o Fundeb ndo é uma varinha de conddo, que va
resolver os problemas de falta de atendimento e de qualidade da educacdo
publica. Mas € um passo a frente, requerido pelas limitagbes que se
acumularam na vigéncia do Fundef e pelos desafios da sociedade do
conhecimento que requer educagdo bésica para todos. Para seu. sucesso e
envolvimento dos quase duzentos milhGes de brasileiros que ja somos, urge
que os sistemas de ensino somem medidas gerenciais e pedagogicas
inovadoras e audaciosas, sem as quais ndo consolidaremos uma politica
educacional digna do Brasil, nesse momento em que a educagio escolar,
depois de longo tempo de pratica elitista e seletiva, ingressa no patamar da
universalizac¢io.
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I -VOTO

Pelas razdes expostas, nosso voto ¢ pela aprovacio da MPV
n° 339, de 2006, nos termos do PLV n° 7, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 232

Suprima-se o inciso V do § 2° do art. 8°, renumerando-se o inciso
subseqiiente.

EMENDA N° 233

Suprima-se, no § 4° do art. 8% a expressio “conforme o censo
escolar mais atualizado até a data de publicagfo desta Lei”

EMENDA N°234

No art. 10, acresga-se aos incisos I e Il a expressdo “em tempo
integral” ¢, no inciso III, substitua-se a expressdo “em tempo integral” por

“em tempo parcial”.
EMENDA N° 235

Dé-se ao art. 37 a seguinte redagdo, renumerando os incisos
subseqiientes:

“No 1° (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb apds a edi¢do desta

Lei, as ponderagdes seguirfio as seguintes especificacdes:
I — creche conveniada em tempo parcial — 0,80 (oitenta

centésimos);
II- creche conveniada em tempo integral — 0,95 (noventa ¢ cinco

centésimos);
ITI- creche publica em tempo parcial — 0,80 (oitenta centésimos);
IV- creche publica em tempo integral — 1,10 (um inteiro e dez

centésimos),

VI- pré-escola - 0,90 (noventa centésimos);

VII- pré-escola em tempo integral — 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);”
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EMENDA N° 236

Dé-se ao art. 11 a seguinte redago:

“A apropriagdo dos recursos em funcdo das matriculas na
modalidade de educag¢fo de jovens e adultos, nos termos da alinea ¢ do inciso
III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢iies Constitucionais Transitorias,
observara, em cada Estado e no Distrito Federal, percentual de até 15%
(quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo.”

EMENDA N° 237

Insira-se no texto do PLV o seguinte art. 36, renumerando-se os

demais:

“A partir do segundo ano de implantagio da Emenda
Constitucional n® 53, de 2006, a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento da Educagdo Basica de Qualidade fixard valor de
diferenciagdo para as matriculas das creches publicas em tempo integral no
minimo 30% maior ao que for estabelecido para as matriculas em tempo

integral das creches a que se refere o § 1° do art. &°.

EMENDA N° 238

A redacdo do art. 46 passa a ser a do atual art. 47 e a do art. 47 a
do atual art. 46.

Sala das Sessdes,

, Presidente

iy g , Relatora

e

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(0S:12530/2007)
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