PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 130, DE 2011
(Tramita conjuntamente com o PLS 136, de 2011)

Acrescenta § 3° ao art. 401 da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, a fim de estabelecer multa para combater a
diferenga de remuneragdo verificada entre homens e
mulheres no Brasil.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redagdo ao Projeto de Lei da Camara n°® 130, de 2011, restando prejudicado o
Projeto de Lei do Senado 136, de 2011, com o qual tramita conjuntamente:

ROJETO DE LEI DA CAMARA N° 130, DE 2011

Estabelece medidas de prote¢ao a mulher e garantia
de iguais oportunidades de acesso, permanéncia e
remuneracao nas relagdes de trabalho, instituindo
indenizagdo que objetiva combater a diferenca de
remuneracao em fungdo de sexo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para prevenir, coibir e punir a discrimina¢do contra a
mulher e estabelece medidas de protecdo e garantia de iguais oportunidades de acesso,
permanéncia e remuneragdo nas relacdes de trabalho no ambito rural ou urbano.

Art. 2° Sao formas de discriminagdo contra a mulher:

I — a remunera¢cdo menor quando desenvolvida a mesma func¢do ou atividade, ressalvadas
formagdes técnicas, académicas, tempo de servico e demais requisitos especificos para
desempenho da fung¢do ou atividade;

IT — o controle de condutas no ambiente de trabalho, de modo a inviabilizar a participagao da
mulher em igualdade de condigdes;

IIT — a imposicao de subserviéncia e inferioridade moral ou hierarquica em relacao aos demais
executantes da mesma func¢ao ou atividade;

IV — a preteri¢gdo, em funcao do gé€nero, na ocupagdo de cargos e funcdes, promogao e
remogdo, ou na dispensa, mesmo quando efetivamente esteja comprovada igual qualificacao
em relagdo a concorrente do sexo masculino;

V — a criacdo de obsticulos, em razdo de sexo, ao acesso a cursos de qualificacdo,
profissionalizagdo e especializagdo;

VI — o assédio moral, fisico, patrimonial, psicoldgico e sexual;



VII — o desrespeito, nos meios de comunicagdo internos, mediante consignacao indevida de
papéis estereotipados que exacerbem ou estimulem preconceito, agdes excludentes, violéncia
ou discriminacao de género.

§1° Considera-se discriminagdo indireta a a¢do, omissao, critério, disposicao ou norma interna
que, mesmo aparentemente neutra ou formalmente igualitaria, estabeleca situagdo
desvantajosa em razdo de género.

§2° Considera-se discriminagdo organizacional qualquer pratica adotada, consentida ou
estimulada, independentemente das vontades e das manifestacdes individuais dos seus
funcionarios, € que contribua para o surgimento e¢ a reprodugdo de quaisquer formas de
discriminacao.

§3° As diferencgas e especificidades inerentes a condigdo feminina ndo poderao ser utilizadas
para legitimar tratamento discriminatoério, assim considerado o que acarrete qualquer distingao
que ndo seja absolutamente necessaria entre homens e mulheres nas relagdes de trabalho.

Art. 3° Cabe ao Estado e a sociedade promover politicas ¢ agdes afirmativas que visem
prevenir, coibir € punir todas as formas de discriminac¢do contra as mulheres nas relacdes de
trabalho.

§1° As politicas e agdes previstas no caput deverao observar:

I — a transversalidade da questdo de género, levando em consideragdo a forma como sao
atingidos mulheres e homens, direta ou indiretamente, de modo a evitar o acirramento das
desigualdades e promover a igualdade efetiva;

II — o compartilhamento equanime das responsabilidades nas esferas privada e publica,
especialmente no ambito profissional,

IIT — a conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e laboral, visando a eliminacao das tensdes
decorrentes da multipla insercao social de mulheres e homens;

IV- a igualdade de oportunidades, no que ser refere ao acesso ao emprego, a permanéncia no
emprego, a formagdo profissional e a promogado na carreira, as boas condicoes de trabalho e a
justa remuneracao.

§2° Deverao ser desenvolvidas politicas e agdes que incentivem formas de organizacao
coletiva e solidaria de trabalho.

Art. 4° O Estado fomentard agdes educativas destinadas a promover uma cultura de igualdade
de género na sociedade, como forma de estimular o exercicio compartilhado das
responsabilidades familiares e profissionais entre mulheres e homens e de eliminar a
discriminacao.

§1° Deverd ser assegurado o exercicio compartilhado e em igualdade de condigdes entre
homens e mulheres quanto ao direito a creches e pré-escolas, observando-se a mesma
igualdade em casos de creches mantidas por empregadores.

Art. 5° Serdo realizados programas de educacdo e de inser¢do profissional para a promog¢ao
da capacitacdo, do acesso e da permanéncia das mulheres no mercado de trabalho, com
conteudos relativos ao respeito a igualdade e a dignidade da pessoa humana.

Art. 6° As empresas deverdo incorporar o respeito a igualdade entre mulheres e homens como
um valor organizacional e adotar medidas para a eliminagdo de quaisquer praticas
discriminatorias contra as mulheres nas relagdes de trabalho.

Art. 7° O principio da igualdade entre mulheres e homens devera incidir sobre os processos
seletivos e critérios de avaliacdo, formagdo e capacitacao profissional, devendo ser observado,
tanto quanto possivel, para efeito de promocao a posi¢des de chefia ou geréncia e na ocupagao
de postos de trabalho em toda estrutura organizacional da empresa, de modo a evitar toda e
qualquer forma de discriminagdo injusta contra a mulher.

Art. 8° A manuteng¢do ou reiteragao de praticas de condutas discriminatorias contra a mulher,
no ambito das relagdes de trabalho, resultara no direito a indenizagdo em favor da vitima, nos



termos do art. 373-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, sem prejuizo da competente acdo penal.

Art. 9° Acrescente-se ao art. 373-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, o seguinte paragrafo segundo, renumerando-se o
atual paragrafo tnico:

CATE 373-A ettt
§ 2° Pelo descumprimento ao inciso III deste artigo, relativa a
remuneragdo, a ser apurada considerando o disposto no art. 461, a
empregada fara jus ao dobro da diferenca salarial verificada em todo o
periodo nao prescrito do contrato de trabalho. (NR)”

Art. 10 Com relagdo a pratica de condutas discriminatorias contra mulher adolescente, na
atividade de estdgio ou na condicao de aprendiz, ou idosa, no trabalho desempenhado, aplicar-
se-30, subsidiariamente, as disposi¢des da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ¢ da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.
Art. 11 Inexistindo juizo com competéncia especifica hibrida, civel e penal, para os casos
decorrentes de discriminacao contra a mulher nas relagdes de trabalho, o tramite dar-se-a
segundo orientacdo delineada pelos Estados e pelo Distrito Federal, respeitando-se os limites
de competéncia da Justica Federal e da Justi¢a do Trabalho.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Cumprimentamos o nobre relator, Senador Romero Jucda, pelas importantes
modificagdes e melhorias implantadas no projeto em questdo, algumas em fun¢do das
emendas oferecidas em Plenario, uma das quais ¢ de minha autoria.

Sua Exceléncia concorda com a nossa sugestao e remete a mudancga do art. 401
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, como constava na proposta original, ao art. 373 do
mesmo diploma legal como de fato se refere o projeto.

Como atesta o relator em seu parecer, “de acordo com o disposto no art. 114 da
Constitui¢ao Federal, o julgamento de mérito de questdes trabalhistas cabe exclusivamente a
Justica do Trabalho. Somente o Judiciario tem competéncia exclusiva para dizer sobre o
direito, sendo o &mbito no qual se asseguram as partes a defesa desde a origem do processo”.
A mudanga em questdo assegura justamente isso, que a apuragdo se dé no ambito da Justica
do Trabalho e nao via administrativa, como pretendia o projeto original. A propria técnica
legislativa recomenda tal mudanga.

Todavia, entendemos que a manutenc¢ao do art. 8° do Substitutivo nao contribui
para assegurar esse objetivo ao estabelecer que a Lei aplica-se o disposto no art. 401 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Conforme argumentamos em nossa emenda a redacdo do art. 401 impde a
Superintendéncia Regional do Trabalho, e o seu carater ¢ administrativo, a competéncia para
imposi¢ao das multas pelas infra¢des ali mencionadas, a saber:



Art. 401 - Pela infragdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, serd imposta ao
empregador a multa de cem a mil cruzeiros, aplicada, nesta Capital, pela
autoridade competente de 1? instancia do Departamento Nacional do Trabalho,
e, nos Estados e Territorio do Acre, pelas autoridades competentes do
Ministério do Trabalho, Industria e Comercio ou por aquelas que exergam
fungdes delegadas.

§ 1° - A penalidade sera sempre aplicada no grau maximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulacdo para fraudar a
aplicagdo dos dispositivos deste Capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.

§ 2° - O processo na verificacao das infragdes, bem como na aplicacdo e
cobranca das multas, sera o previsto no titulo "Do Processo de Multas
Administrativas", observadas as disposi¢des deste artigo.

Se o objetivo da mudanca ¢é justamente afastar a duvida em relagdo a
competéncia da Justica do Trabalho para analisar eventuais demandas em torno do assunto,
conferindo o amplo direito de defesa, o citado dispositivo do substitutivo (art. 8°) traz
justamente a inseguranca que se pretende afastar e sua manutencdo ndo corrobora as
conclusdes do relator. Sua supressao ¢ recomendada e nenhum impacto negativo trara ao
objetivo da proposi¢do, qual seja o de se assegurar a protecdo da mulher contra a
discriminacio.

Portanto, a permanéncia do dispositivo em questdo poderia levar ao
entendimento de uma competéncia hibrida: a de carater administrativo e outra de carater
judicial, o que ndo parece ter sido a intengdo do nobre relator, vez que seria impraticavel.

O ilustre relator também concorda que os parametros para a definicdo da
isonomia salarial estdo elencados no art. 461 do mesmo diploma legal. A emenda proposta
pelo Senador Ciro Nogueira de fato contribui para o aperfeigoamento do projeto.

Embora haja concordancia do relator em torno da questdo, o Substitutivo (art.
10) ndo a incorpora. Por isso, sugerimos a mudang¢a no dispositivo em questdo para incluir a
expressdo “a ser apurada considerando o disposto no art. 461” para conferir maior clareza e
resgatar as variaveis objetivas quanto aos parametros estabelecidos.

Por fim, o projeto original estabelecia multa de cinco vezes a diferenca salarial
verificada no periodo da contratacdo. Sua Exceléncia, em seu substitutivo, estipulou a
necessidade de se observar o periodo de prescri¢do do contrato de trabalho e impds como
penalizagdo o pagamento de trés vezes a diferenca salarial apurada. Estes foram avancos
significativos tendo em vista que o projeto original criava onus desarrazoado, bem assim
ignorava o limite prescricional de cinco anos estipulado pelo art. 11 da CLT e pelo art. 7°,
XXIX, da Constitui¢do Federal.

Observe-se que o proprio substitutivo, em seu art. 9°, registra que além de
indenizacdo a pratica discriminatoria ndo impede o cumprimento de san¢des penais. Ainda
assim, fazendo um contraponto a nossa proposta de emenda (considerando a sugestdo do
ilustre Senador Cyro Miranda), nos parece apropriado, suficiente e razoavel estipular o dobro
da diferenga salarial apurada no periodo nao prescrito do contrato de trabalho.

Ha que se considerar que o diploma legal aplica-se a empresas de todos os
portes. Entendemos que nossa sugestdo assegura o justo e suficiente reparo do dano sem,
contudo, propiciar enriquecimento ilicito ou a inviabilizacdo de pequenas e médias empresas
em funcao de vultuosa quantia a ser obtida se mantido o parametro atual.



Por isso, apelamos ao relator e nobres pares para que analisem a presente
emenda, cujas mudancas em relagdo ao texto proposto limitam-se aos pontos aqui elencados.

Sala da Comissao,

JOSE AGRIPINO
Senador (DEM-RN)






