PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 222, de 2008, de
autoria do Senador Delcidio Amaral, que autoriza a
abertura de capital da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

RELATOR: Senador GIM

| - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabe-me relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 222,
de 2008, de autoria do Senador DELCIDIO AMARAL, que tem como
objetivo permitir a abertura de capital da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA).

O art. 1° do PLS autoriza a abertura de capital da Embrapa e o
art. 2° estabelece que o capital da Empresa seja formado por a¢6es ordinarias
e preferenciais, na forma da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

O art. 3° estabelece que a Embrapa adote procedimentos
simplificados para aquisicéo de bens e servicos.

O art. 4 determina que o Poder Executivo regulamentara a nova
Lei em 180 dias e, por fim, o art. 5° estabelece a clausula de vigéncia.

Com a aprovacdo, em Plenario, do Requerimento n°® 782, de
2008, o PLS n° 222, de 2008, foi analisado previamente na Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, onde recebeu parecer pela rejeicéo.

Em face do disposto no inciso Il do art. 322 do Regimento
Interno do Senado Federal, que determina que matérias de autoria de
senadores que continuem no exercicio do mandato ou que tenham sido



reeleitos devam continuar sua tramitacdo, o PLS n°® 222, de 2008, foi
reenviado a CAE

ApOs a oitiva desta Comissao, o Projeto serd submetido a anélise
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, que formulard decisdo
terminativa a matéria.

Né&o foram oferecidas emendas a proposicéo.

Il - ANALISE

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, foi criada
em 26 de abril de 1973. De acordo com a propria empresa, sua missao é
viabilizar solucbes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a
sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.

Concordamos com a opinido do ilustre Senador EXPEDITO
JUNIOR quando reconhece que foi gragas ao trabalho de exceléncia da
Embrapa, no aperfeicoamento de variedades de cultivares e animais de
criacdo adaptados as condicBes de cada regido do pais, que se tornou possivel
a incorporacdo a producdo agricola moderna de areas que historicamente
apresentavam baixo aproveitamento econdémico. A domesticacdo dos cerrados
e a expansao da soja sdo exemplos maiores dessa situacao.

A Empresa, com 47 unidades de pesquisa no Pais e laboratorios
nos Estados Unidos, na Franca, na Holanda e em Gana, desempenha papel
relevante na geracdo de conhecimento em temas agricolas no mundo e
contribui  decisivamente para transferéncia de pesquisas e tecnologia
aplicaveis a realidade do Brasil.

Por outro lado, com toda vénia possivel, dissentimos da opinido
do Parecer da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria de que a abertura
de capital da Embrapa a iniciativa privada implicaria reducéo de sua atuacao
em projetos de carater social, e que tal medida poderia colocar em risco o
grau de desenvolvimento da pesquisa agropecuaria nacional.
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Infelizmente, o Brasil ainda ndo dispde de recursos suficientes
para investir em todas as areas estratégicas, ainda mais em campos nos quais
os resultados sdo, em geral, de mais longo prazo. Muitas areas da pesquisa
agropecudria, a nosso ver, se enquadram nessa classificacao.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) tem feito
grande esforco para dotar de infraestrutura e saneamento basico muitas
regides, incluindo-se as mais carentes do Pais. Igualmente, faz-se necessario
destacar o enorme déficit habitacional e as grandes fragilidades educacionais
pelas quais o Pais ainda esta passando.

No bojo desse cenéario, entendemos que a alocacdo de recursos
para pesquisa agropecuaria tem sido muito prejudicada e tende a continuar
assim. Portanto, novas solucdes para o financiamento da pesquisa devem ser
encontradas.

Para solucionar os inconvenientes apontados no Parecer da CRA,
entendemos que a pesquisa de temas sociais poderia ser posta entre 0sS
projetos prioritarios da Empresa.

Com relacdo a abertura de capital, entendemos que a opinido do
ilustre Senador DELCIDIO AMARAL esta apropriada: a entrada de capital e
demanda por resultados poderiam gerar um ciclo virtuoso com consequéncias
altamente positivas para o Pais.

Ao reavaliarmos a materia, a luz da discussdo com varios
segmentos da sociedade, observamos que a participacdo governamental na
concessdo dos recursos financeiros para o funcionamento da entidade sempre
foi preponderante, ndo obstante a busca pelos recursos advindos da iniciativa
privada também tenha sido alvo constante da preocupacdo dos
administradores da Empresa.

Atualmente, a venda de tecnologias, produtos e dos servigos
produzidos pela Embrapa, bem como a exploragdo do uso das marcas, dos
royalties e dos direitos decorrentes da propriedade intelectual, inclusive a
protecdo de cultivares e mudas, tem-se revelado como alternativa de busca da
complementacdo dos recursos financeiros na iniciativa privada.

A Empresa tem desenvolvido essa atividade por intermédio de
seus 6rgdos internos. Entretanto, estudos especializados demonstram que,
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pelo fato de ter sido criada para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
sua organizacao néo foi direcionada para enfrentar as condi¢des de mercado,
onde as negociacdes acontecem com especificidades e peculiaridades proprias
e também com muita velocidade.

Amparada nessa premissa, revelou-se imperioso destacar das
atividades primordiais da Embrapa aquelas referentes a comercializacéo, para
que se possa dotar de maior especializacdo esse segmento que possui
caracteristicas proprias e, assim, poder enfrentar as condi¢bes de mercado
com maior eficécia.

Examinadas as alternativas possiveis, conclui-se que a criacédo de
uma subsidiaria integral, sob a forma de sociedade por acdes, regida pela Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, é a hipdtese mais adequada.

A subsidiaria seria criada pela Embrapa, sob a denominacao
Embrapa Tecnologias S. A. (Embrapatec), com capital exclusivo da entidade,
0 qual seria constituido pelo destaque e transferéncia de bens e direitos ja
existentes na Empresa, ndo implicando, desta forma, em mais dispéndios pelo
Poder Publico.

A Embrapa, na condicdo de uUnica acionista da Embrapatec,
exercera, por intermédio do seu Conselho de Administracdo, o total
direcionamento, controle, supervisdo e fiscalizacdo das atividades a serem
desenvolvidas, ao tempo em que disponibilizard para a subsidiaria as
tecnologias, produtos e servicos a serem comercializados, bem como facultara
a exploracdo das suas marcas e direitos decorrentes da propriedade
intelectual, inclusive os royalties decorrente da permissdo de uso das
cultivares protegidas.

Desse modo, diante da necessidade de aperfeicoamento do
sistema de administracdo e operacionalizacdo do segmento relativo aos
negocios tecnoldgicos da Embrapa, notadamente na perseguicdo da elevacéao
da arrecadacdo de recursos proprios junto as empresas e entidades privadas
usuarias das tecnologias por ela desenvolvidas, é que se entende que a
apresentacao de Substitutivo ao PLS n°® 222, de 2008, seria a forma mais
adequada de contribuir para que a Embrapa continue a cumprir sua missao de
viabilizar solucbes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a
sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira.
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11 -VvOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do PLS n?
222, de 2008, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N2 1 - CAE (SUBSTITUTIVO) AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 222, de 2008

Dispde sobre a criacdo de subsidiaria integral da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa para atuacdo na comercializacdo das
tecnologias, produtos e servigos dos direitos da
propriedade intelectual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa autorizada a criar, nos termos do art. 251 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, uma subsidiaria integral sob a forma de sociedade por
acOes de capital fechado, denominada Embrapa Tecnologias S.A -
Embrapatec, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duracdo
indeterminado.

Art. 22 A Embrapatec tera por finalidade comercializar as
tecnologias, produtos e servigos desenvolvidos pela Embrapa e explorar o
direito de uso das marcas e os direitos decorrentes da propriedade intelectual,
inclusive protecdo de cultivares e mudas, com o0 propdsito especifico de
aplicar parcela dos recursos arrecadados na realizagdo dos investimentos e
custeio de atividades de interesse da pesquisa agropecudria nacional.

§ UNICO No cumprimento de seu objeto social a Embrapatec
podera participar, minoritariamente, do capital de outras empresas.

Art. 32 O estatuto social da Embrapatec serd aprovado pelo
Conselho de Administracdo da Embrapa, a quem cabera autorizar a diretoria
daquela instituicdo a pratica dos demais atos necessarios a constituicdo da
empresa.
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Art. 42 A Embrapatec sujeitar-se-4 ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios.

Art. 52 O regime de pessoal serd o da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, condicionada a contratacdo de pessoal a prévia aprovacdo em
concurso publico.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador GIM, Relator
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