PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 27, de 2013 (Projeto de Lei n°® 5.696, de
2009, na origem), do Deputado Paulo Rubem
Santiago, que torna obrigatoria a apresentacdo do
Quadro de Socios e Administradores para inscrigdo,
suspensdo ou baixa da pessoa juridica domiciliada
no exterior no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n° 27, de 2013 (Projeto de
Lei n°® 5.696, de 2009, na origem), do Deputado Paulo Rubem Santiago, que
estabelece a obrigacdo de apresentacdo do Quadro de Socios e
Administradores (QSA) para inscricdo, suspensdao ou baixa no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) também para as pessoas juridicas
domiciliadas no exterior.

O art. 1° da proposicdo, portanto, estabelece a obriga¢do de
apresentagdo do QSA para as hipoteses de inscri¢ao, suspensdo ou baixa no
CNPJ, bem como nos casos de alteragdo de dados cadastrais ou do quadro
societario. O § 1° do referido art. 1° explicita que, em qualquer hipotese, serao
exigidos das pessoas juridicas domiciliadas no exterior os mesmos
documentos que sdo solicitados das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil.

Por sua vez, o § 2° do art. 1° vai além, estabelecendo que devem
ser apresentados os dados ndo sé das pessoas fisicas autorizadas a representar
a pessoa juridica domiciliada no exterior, mas toda a cadeia de participacao
societaria referente a pessoa juridica, “até alcangar a pessoa natural
caracterizada como beneficiario final” (sic).
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O art. 2° estabelece a obrigacdo da pessoa juridica, por meio da
pessoa fisica responsavel perante o CNPJ, de comunicar as eventuais
alteragdes no prazo de trinta dias, sob pena de declaracdo de inaptidao da
inscri¢ao no CNPJ.

O art. 3° dispde que as obrigagdes previstas na proposi¢ao nao
excluem as obrigacgdes previstas na legislacao tributaria.

O art. 4° estabelece o prazo de cento e oitenta dias para que as
pessoas juridicas domiciliadas no exterior que ja disponham de inscri¢ao no
CNPJ cumpram as exigéncias contidas no art. 1°, sob pena de declaragdo de
inaptiddo da inscrigdo existente.

O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia, prevendo que a lei decorrente
da proposic¢do, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua publicacao.

O autor argumenta, na justificacdo do projeto, que, de acordo
com a Instru¢do Normativa (IN) da Secretaria da Receita Federal do Brasil n°
748, de 2007, para inscrigdo no CNPJ, a pessoa juridica domiciliada no Brasil
deve apresentar o0 QSA e outras informacgdes, ao passo que a pessoa juridica
domiciliada no exterior precisa apenas indicar como representante uma pessoa
fisica domiciliada no Brasil, ndo sendo necessario, sequer, informar quem sao
seus socios ou administradores.

Assim, de acordo com o que se depreende da justificagdo, ha
dificuldade para os 6rgdos do Estado brasileiro identificarem os controladores
e administradores da pessoa juridica na hipotese de pratica de atos ilegais.

O projeto foi distribuido para a presente Comissdo e, em seguida,
sera remetido @ Comissao de Assuntos Econdmicos, a qual cabera a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar
sobre proposigdes versando sobre relagdes internacionais, comércio exterior e
assuntos correlatos, como € o caso.
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Quanto a constitucionalidade, a teor do arts. 22, I, e 24, I, da
Constituicdo Federal (CF), compete a Unido legislar a respeito do tema. A
matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da Republica
(art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e
52 da CF.

No tocante a espécie normativa a ser utilizada, embora seja
possivel a regulamentagcdo do tema por meio de lei ordinaria, entendemos que
a medida ¢ inadequada, pois ndo se deve incluir na legislagdao ordinaria regras
sobre aspectos técnicos muito especificos, que vém sendo objeto de
regulamentacdo por o6rgaos do Poder Executivo. Contudo, a nosso ver, esse
nao € o Obice principal a presente proposi¢ao.

No que se refere a juridicidade, devemos tecer algumas
consideracdes mais aprofundadas, ao mesmo tempo em que gostariamos de
discorrer sobre o relevante tema da presente proposigao.

Inicialmente, € preciso sublinhar que a proposi¢do trata, tdo-
somente, de inscri¢cdo no CNPJ. Ela ndo versa sobre criacao de pessoa juridica
no Brasil por estrangeiros ou de instalagdo de estabelecimento ou filial de
pessoa juridica estrangeira no Brasil. A questdo objeto da proposicdo ¢
inscrigdo no CNPJ de empresa domiciliada no exterior, sendo que essa
inscrigdo ¢ obrigatdria para a pratica de diversos atos.

A justificagdo da proposi¢do esta correta quando afirma que a
pessoa juridica domiciliada no exterior, de acordo com a Instru¢do Normativa
n°® 748, de 2007, esta dispensada de apresentacao do QSA.

Essa dispensa, queremos frisar, ndo se aplica a pessoa juridica
estrangeira que decida instalar no Brasil um estabelecimento ou filial, nos
termos do art. 2° da Instru¢do Normativa n° 81, de 5 de janeiro de 1999, do
antigo Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), ainda em
vigor, que assim dispoe:

Art. 1° A sociedade mercantil estrangeira, que desejar
estabelecer filial, sucursal, agéncia ou estabelecimento no Brasil,
devera solicitar autorizacdo do Governo Federal para instalacdo e
funcionamento, em requerimento dirigido ao Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, protocolizado no
Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC, que o
examinard sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos federais.
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Art. 2° O requerimento, de que trata o artigo anterior, devera ser
instruido com os seguintes documentos, em duas vias, no minimo:

IIT - lista de sécios ou acionistas, com 0s nomes, profissoes,
domicilios e numero de cotas ou de agdes, salvo quando, em
decorréncia da legislagdo aplicavel no pais de origem, for impossivel
cumprir tal exigéncia.

A ressalva constante do inciso III do art. 2° supratranscrito
excepciona a regra de que a lista de sdcios ou acionistas deve ser apresentada.
Isso ocorre nas hipoteses em que a legislagdo aplicavel ao pais de origem
impossibilitar o cumprimento da exigéncia, como ¢ o caso das sociedades
constituidas por acoes ao portador.

Essa figura juridica — sociedades anonimas constituidas por agdes
ao portador — ndo mais existe no direito brasileiro, tendo sido extinta em
virtude da Lei n°® 8.021, de 12 de abril de 1990. Contudo, em alguns lugares
do mundo ainda existem sociedades anonimas com ac¢des ao portador. Nessa
hipdtese € praticamente impossivel identificar quem sao os acionistas.

Obviamente, no tocante a criagdo de pessoa juridica domiciliada
no Brasil por parte de pessoa juridica domiciliada no exterior, ndo ha qualquer
distincdo com relacdo aos documentos que devem ser apresentados perante
qualquer 6rgao ou entidade estatal, pois a pessoa juridica a ser criada sera
uma pessoa juridica nacional como qualquer outra. E irrelevante, salvo quanto
a atividades econdmicas muito especificas, que o capital ou poder de controle
da pessoa juridica nacional seja predominantemente estrangeiro, pois desde o
advento da Emenda Constitucional n® 6, de 15 de agosto de 1995, ndo ha mais
do regime constitucional brasileiro o conceito de “empresa brasileira de
capital nacional”.

Ressaltamos que, para a criagdo de pessoa juridica brasileira, ndao
¢ necessario que seja apresentada toda a cadeia de participagdo e controle das
pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras, que serdo socias da pessoa
juridica brasileira.

Como podemos observar, a proposi¢ao em analise pretende criar
uma obrigagdo para as pessoas juridicas estrangeiras com amplitude que nao
existe para as pessoas juridicas nacionais.
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E, ainda que a proposi¢cdo nao exigisse a apresentagdo de toda a
cadeia de participagdo societaria, também teriamos o problema referente as
pessoas juridicas domiciliadas no exterior constituidas por agdes ao portador,
para as quais sequer € possivel saber quem sdo os socios.

Além disso, temos uma infinidade de fundos de investimentos,
que sdo pessoas juridicas por equiparacdo, nas quais ha dificuldades para
identificar quem sdo os quotistas, ja que muitos operam com cadeias de
derivativos. A situagdo ¢ mais complexa com relagdo aos fundos de pensoes,
nos quais ndo ha propriamente quotistas, mas sim pessoas que recebem ou
receberdo beneficios pecuniarios peridodicos do fundo.

No tocante as sociedades anonimas com capital constituido por
acOes nominativas e negociacdo de agdes em bolsa de valores, a questao se
revela complexa, pois o quadro societdrio muda a cada dia. E verdade que
nessa situacao o 6rgao ou entidade de custodia das agdes ou o 6rgdo, entidade
ou empresa responsavel pelo servico de escrituracdo das agdes detém a lista
completa dos nomes dos acionistas. Contudo, pretender, nesse caso, que a
empresa estrangeira informe diariamente as alteracdes do seu quadro
societario ¢ uma medida despropositada.

Sob o aspecto da juridicidade, a proposi¢do impde uma obrigagao
que sera impossivel de ser cumprida por uma série de pessoas juridicas
estrangeiras, como sociedades com agdes ao portador e fundos de
investimentos.

Caso a intengdo fosse, realmente, inviabilizar que essas pessoas
juridicas pratiquem, no Brasil, a totalidade ou parte dos atos que dependem de
inscri¢ao no CNPJ, o mais adequado seria deixar isso explicito na proposi¢ao,
na forma de vedacao que elencasse os tipos ou espécies de pessoas juridicas,
inclusive equiparadas, que ndo poderao praticar os atos especificados.

Portanto, a proposi¢do em andlise ndo se afigura capaz de atingir
os fins a que se propoe, existindo vicio de injuridicidade.

No que se refere a técnica legislativa, verificamos que a
proposicao ¢ explicita no sentido de que toda a cadeia de participacao
societaria deve ser apresentada, até¢ chegar a pessoa a que ela se refere como
“beneficidrio final”. Essa expressdo, constante do § 2° do art. 1°, parece-nos
imprecisa ou mesmo equivocada. Nao esta claro se a proposi¢do se refere a
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pessoa fisica que exerce o controle de fato sobre a pessoa juridica estrangeira
ja inscrita ou que pretende obter inscrigao no CNPJ.

O correto seria, caso fosse essa a intencdo, a utilizagao do
vocabulo “controlador”, que ¢ consagrada no direito societario. Lembramos
que o poder de controle pode ser exercido ndo apenas pelo acionista
majoritario, mas por um simples administrador. Muitas vezes ndo ha sequer
um acionista ou um grupo organizado de acionistas que detenha a maioria do
capital social.

Sob o aspecto do mérito, relevante ¢ saber quem ¢ o controlador
e quem sao os administradores da sociedade e ndo a totalidade dos socios, que
pode ser de um niimero astrondémico, cuja identificacdo pormenorizada, além
de ser impossivel, em alguns casos, nao tem utilidade pratica.

Embora estejamos totalmente de acordo com os objetivos
expressos na justificagdo do projeto, ndo vislumbramos que a presente
proposicao seja o meio adequado para que eles possam ser atingidos.

A questdo, alids, foi abordada na Camara dos Deputados por
ocasido da tramitacdo da proposi¢ao em analise, que motivou a apresentacao
de voto em separado do Deputado Eliseu Padilha, do qual destacamos o
seguinte trecho:

Nao restam duvidas quanto a necessidade de criarmos
mecanismos eficazes para coibir a evasdo de divisas e a lavagem de
dinheiro nas pracas financeiras internacionais.

(..)

A meu ver, a exigéncia de apresentacdo do Quadro de Socios e
Administradores para inscri¢do, suspensdo ou baixa da pessoa juridica
domiciliada no exterior ¢ incompativel com o modelo de sociedade
aberta. Em outras palavras, ¢ impossivel tal exigéncia para as
multinacionais que ndo tém como coletar assinatura de todos os
acionistas espalhados pelo mundo.
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III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
por vicio de injuridicidade, por mé técnica legislativa e, no mérito, pela
REJEICAO do Projeto de Lei da Camara n°® 27, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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