PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 510, de 2009, da
Senadora Serys Slhessarenko, que concede
reducio  do  Imposto  sobre  Produtos
Industrializados (IPl) incidente sobre atividades
de reciclagem.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 510, de 2009, de autoria
da Senadora Serys Slhessarenko, ora submetido ao exame da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) em termos de decisdo terminativa, ¢
composto de seis artigos.

O art. 1° explicita que a concessdo de incentivo fiscal a
atividades de reciclagem tem o objetivo de gerar emprego ¢ renda nesse
setor e reduzir a poluicao provocada por residuos.

O art. 2° reduz a zero a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre residuos reciclaveis, bem como sobre
bens, produzidos por empresas recicladoras, em cuja manufatura as
matérias-primas representadas por residuos recicladveis correspondam a,
pelo menos, 70% do custo total das matérias-primas empregadas na
producgao.

O art. 3° define que residuo reciclavel ¢ material resultante de

bens de consumo industrializados descartados ou inserviveis que seja



passivel de reaproveitamento em novo ciclo de producdao industrial e
consumo; ¢ que empresa recicladora ¢ aquela cuja principal fonte de
receita seja a reciclagem de residuos, inclusive bens descartados e
inserviveis.

O art. 4° dispde que requisitos e restrigdes a concessao do
beneficio fiscal serdo definidos em regulamento.

O art. 5° estabelece que o Poder Executivo estimard o
montante de rentncia de receita decorrente das disposi¢coes contidas no
projeto e o incluira no projeto de lei orcamentaria que for apresentado apos
sessenta dias da publicagdo da lei decorrente do projeto.

O art. 6° ¢ a clausula de vigéncia, que serd na data de
publicacdo da lei resultante do PLS, que produzird efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que for implementado o
disposto no art. 4°.

A proposicao foi aprovada pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle na sessao de 23 de margo
de 2010.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
proposi¢des pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a

competéncia de Plenério.



No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar sobre tributos por ela instituidos,
a teor dos arts. 24, 1, 48, I e 153, IV, todos da Constitui¢ao Federal (CF).

No que concerne a juridicidade, a proposi¢ao se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edi¢cdo de lei ordindria) ¢ o adequado; ii) a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; ii7) possui o atributo da
generalidade; iv) afigura-se dotada de potencial coercitividade, e v) revela-
se compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Foi respeitado o comando do § 6° do art. 150 da CF, que exige
lei especifica e exclusiva para a concessao de beneficio fiscal.

A matéria veiculada nao € de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

No tocante a técnica legislativa empregada, ha um pequeno
erro de redagdo. O art. 6° faz mencao ao art. 4°, no tocante ao cumprimento
das exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), quando, na verdade, deveria referir o
art. 5°. Para tanto, apresentamos emenda de redagao ao final.

No mérito, estamos de acordo com o parecer favordvel da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagao e
Controle.

Salientamos que o Poder Executivo editou a Medida
Provisoria (MPV) n° 476, de 23 de dezembro de 2009, que dispoe sobre a
concessdio de crédito presumido do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI) na aquisi¢do de residuos solidos por estabelecimento



industrial para utilizagdo como matérias-primas ou  produtos
intermediarios na fabricag¢do de seus produtos. Contudo, essa MPV ¢ mais
restritiva, pois determina que o crédito presumido nela contemplado
somente podera ser utilizado se os residuos so6lidos forem adquiridos de
sociedade cooperativa de catadores formada exclusivamente por pessoas
fisicas. Assim, a MPV veda que uma empresa seja a fornecedora dos
residuos so6lidos ou até mesmo que faga parte da cooperativa fornecedora.
Portanto, o PLS ora em analise € mais adequado.

Com o objetivo de aperfeicoar a proposta, aumentando seus
impactos na promocao do desenvolvimento sustentavel e na reducao dos
danos ao meio ambiente, apresentamos duas emendas que alcancam o
mérito do projeto.

A primeira visa ampliar o escopo do projeto para beneficiar,
além das empresas recicladoras contempladas originalmente, qualquer
outra empresa que utiliza residuos reciclados como matéria prima. A
emenda altera ainda o critério utilizado para que uma empresa tenha direito
ao beneficio. O critério proposto inicialmente ¢ baseado no custo. Os
residuos reciclados deveriam representar pelo menos 70% do custo total
das matérias primas. Nossa emenda determina um critério baseado no peso.
Os residuos reciclados deveriam representar pelo menos 70% do peso dos
materiais sélidos empregados no processo de produgio.

Entendemos que o critério de custo acabaria causando uma
distor¢dao na aplicabilidade da lei, sendo que o interesse na coleta acabaria
fatalmente recaindo sobre produtos reciclados ou reciclaveis de maior
valor, independentemente de seu grau de nocividade ao meio ambiente. De
outro modo, o critério de peso atinge de forma mais direta aos objetivos da

lei, na medida em que o agente reciclador ou empresa teriam interesse em



coletar uma quantidade cada vez maior de produtos reciclados ou
reciclaveis.

Além disso, o custo representa um critério altamente variavel,
pois muitos produtos reciclados e reciclaveis constituem-se de commodities
de preco volatil, propiciando oportunidades para utilizagao indevida com a
manipulagdo do custo real. Ja o critério do peso ¢ facilmente auferivel e
aplicavel pela Receita Federal, visto que a quantidade de material reciclado
coletado no mercado deve ser contabilizada separadamente de acordo com
regras contabeis proprias, diminuindo as possibilidades de fraude.

A segunda emenda de mérito que propomos se relaciona com a
primeira ao definir os termos outra empresa € matéria prima para 0s

efeitos desta lei.

III-VvVOTO

Ante 0 exposto, somos pela APROVACAO do PLS n° 510, de

2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 6° do PLS n° 510, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produzird efeitos a partir de 1° (primeiro) de janeiro do ano
subseqiiente aquele em que for implementado o disposto no art. 5°
desta Lei.”

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 510, de 2009, a seguinte redacao:



“Art. 2° Fica reduzida a zero a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) sobre bens produzidos ou
elaborados por empresas recicladoras ou quaisquer outras empresas
em cuja produgdo sejam utilizadas matérias primas representadas
por residuos reciclados, inclusive bens descartados e inserviveis, e
que as referidas matérias primas correspondam a, pelo menos, 70%
(setenta por cento) do peso dos materiais sélidos empregados no
processo de producao.”

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 510, de 2009, a seguinte redacao:

III — outras empresas: industrias que utilizam residuos
reciclados em seu processo de producao de produtos novos;

IV — matéria prima: toda substancia utilizada no processo de
industrializacdo do produto, nos termos da legislagio do IPI,
sofrendo durante este processo qualquer tipo de transformagdo de
suas propriedades ou de sua forma fisica, de forma a tornar parte
integrante do produto, € que ndo se constitua em material de
embalagem.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



