SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 636, DE 2007 - COMPLEMENTAR

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que
dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, para alterar os numeros de
habitantes das categorias de Municipios balizadoras do
rateio do FPM — Interior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O §2° do art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
modificado pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

CATE, 2% ettt st a e
3 A DU O S OO S OO RTUOPPPR RPN
Categoria do Municipio,
segundo seu nimero de habitantes ............cceueveeen. Coeficiente
a) Até 12.792
Pelos primeiros 6.000.......coovvveviiiiirieineee 0,60
Para cada 3.396, ou fragdo excedente, mais............. 0,20
b) Acima de 12.792 até 46.752
Pelos primeiros 12.792....cccovrviiniecnrnrnreeiesseeeenes 1,00
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais ............. 0,20

¢) Acima de 46.752 até 97.692
Pelos primeiros 46.752. ..o 2,00



Para cada 10.188 ou fra¢io excedente, mais............ 0,20
d) Acima de 97.692 até 152.028

Pelos primeiros 97.692........ccovvveemcccinencninicnnininn, 3,00

Para cada 13.584 ou fragfio excedente, mais............ 0,20
e) Acima de 152.028........ccovirrinrrceecrnvnteceseenieenns 4,00
....................................................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio financeiro
subseqiente ao da sua aprovacio.

JUSTIFICACAO

Em 5 de outubro ultimo, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) divuigou os numeros preliminares da Contagem da
Populagdc de 2007. A contagem foi realizada em 5.562 Municipios
(considerando-se Fernando de Noronha, sédo 5.563) de 26 Estados e no
Distrito Federal. Contou-se a populacdo de cidades com até 170 mil
habitantes. Nas demais, foi feita uma estimativa. Os Prefeitos, apds serem
informados, mediante oficio, do resultado do seu Municipio, tém, caso

julguem que houve alguma falha, um periodo de vinte dias para recorrer
junto ao proprio IBGE.

No dia 31 de outubro do ano em curso, os dados serdo
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o calculo das
cotas do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) para 2008. Em
dezembro, quando o IBGE tiver conferido todos.os nimeros, sera divulgada
a poputagao definitiva e as cotas de cada ente.
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O Fundo citado € uma transferéncia prevista nas alineas 6 e ddo
inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal. E composto por 23,5% da
arrecadac&o dos impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados
(IP1). Os seus recursos sao distribuidos de acordo com a quantidade de
habitantes de cada ente e, no caso de capitais e de municipios poputosos,
com o inverso da renda per capita estadual. Do total de recurscs, 10% sao
destinados as capitais (FPM - Capitais), 86,4% aos demais Municipios (FPM
— Interior) e 3,6% ao Fundo de Reserva constituido em favor de Municipios
com populagdo superior a 142.633 habitantes, excluidas as capitais. Para
manter atualizados os dados populacionais, além do censo a cada dez anos,

o IBGE realiza a contagem da populagdo a cada biénio.

Infelizmente, como amplamente noticiado pela imprensa, os
ndmeros da Contagem da Populagdo de 2007 estao provocando uma
verdadeira rebelido de Prefeitos por todo o Pais. E generalizada a exigéncia
de recontagem da popuiagdo, pois um grande numero de cidades
apresentou redugido de habitantes em relagdo as projecdes efetuadas pelo
préprio IBGE. Como o tamanho da populacgédo afeta diretamente o célculo do
rateio do FPM, principal receita da maior parte das Prefeituras, esses entes

poderéo sofrer quedas significativas nos montantes que lhes séao devidos.

Ora, estamos nos referindo justamente aos Municipios brasileiros,
que ja vivem premidos pelos seguidos aumentos do valor real do salario-
minimo e pelas igualmente justas vinculagbes orgamentarias em favor da
saude e da educacgdo. Tanto é assim que o Poder Legislativo recentemente
promulgou a Emenda Constitucional n°® 55, de 2007, que aumentou em um

ponto percentual a participacdo do FPM na arrecadagdo do IR e do IPI. Sdo
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recursos adicionais longamente reivindicados pelos Municipios, que lhes
serao entregues no primeiro decéndic do més de dezembro de cada
exercicio, ajudando-os a cobrir despesas como o décimo-terceiro salario dos
servidores municipais. Se fomos sensiveis as demandas do conjunto dos
Municipios por mais recursos, nada mais razoavel que igual atencdo seja

dada aos entes cujas populagdes decresceram.

Dessa forma, proponho redefinir os nimeros de habitantes das
categorias de Municipios balizadoras do rateio do FPM - Interior, passando
de 10.188 para 6.000 a quantidade de habitantes associada ao coeficiente
0,6. Preservando-se os intervalos contidos na legislagdo em vigor, temos que
a categoria associada ao coeficiente 4 passaria a ter como limite inferior o

nuamero 152.028, em vez dos atuais 156.216.

Em termos de técnica legisiativa, esclarego que o Cddigo
Tributario Nacional foi recepcionado como lei complementar pela
Constituicdo de 1988 (conforme o art. 146, inciso IlIl). Dai, portanto, a

necessidade de apresentagéo de projeto de lei complementar.

Em face do exposto, conclamo todos a apoiar a presente

i

iniciativa.

Sala das Sess6es, 06 de novembro de 2007.

Senador EXP JUNIOR



LEGISLAGAO CITADA

Constituicao Federal

Art. 146. Cabe 2 lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao aos impostos discriminados nesta Constitufgdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b} obrigagéo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

¢} adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d} definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art, 155, li, das contribuicdes previstas no art.
195, | e §§ 12 e 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239.

Art. 159. A Unido entregara:

I- do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma;

b) vinte e dois inlteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagéo dos Municipios;

d) um por cente ao Fundo de Participagao dos Municipics, que serd entregue no primeiro decéndic do més de dezembro
de cada ano;

Lel n® 5.172, de 25 de outubro de 1966

§ 2° - A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo, deduzido o percentual referido no artigo 3° do
Decreto-lei que estabelece a redagao deste paragrafo, far-se-3 atribuindo-se a cada Municlpio um coeficiente individual de
participacac determinado na forma seguinte:

Categoria do Municipio, segundo seu nimero de habitantesCoeficiente
a) Até 16.930

Pelos primeiros 10.188 0,6
Para cada 3.396, ou fragdo excedente, mais 0,2
b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0
Para cada 6.792 ou fragdo excedente, mais 0,2
c) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0
Para cada 10.188 ou fragéo excedente, mais 0.2
d) Acima de 101.880 até 156.218

Pelos primeiros 101.880 30
Fara cada 13.584 ou fragéo excedente, mais 0,2

e} Acima de 156,216 4,0



Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, cria @ Reserva do Fundo de Participagdo dos
Municlpios - FPM a dé& outras providéncias.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de (7/11/2007

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia — OF
(0S:16593/2007)
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