SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 539, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 105, de 2005 (n° 2.619/2003, na casa origem), que
altera a Lei 0° 5.859, de 1] de dezembro de 1972, pare assegurar a
todos os trabalhadores domésticos o direito ao beneficio do seguro-
desemprego.

RELATORA: Senadora PATRICIA SABOYA
RELATOR “AD HOC":; Senador PEDRQ SIMON

1- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Cimara
n°® 105, de 2005 que, ao alterar a Lei n° 5.859, de 1972, que dispde sobre a
profissdo de empregado doméstico e da outras providéncias, tem por
finalidade estender aos empregados domésticos o beneficio do seguro-
desemprego, sem a obrigacdo de estarem inscritos no regime do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Ao justificar sua iniciativa, a autora da proposigdo, Deputada
Almerinda de Carvalho, alega que a categoria dos empregados domésticos,
constituida de cerca de seis milhGes de pessoas, nd3o se encontra amparada
satisfatoriamente pela Lei n°® 5.859, de 1972, alterada pela Lei n°® 10.208, de
2001, uma vez que, tendo esta condicionado a concess3o do seguro-desemprego
a inscri¢do deles no regime do FGTS, ndo produziu os efeitos desejados.

A proposi¢do, em sua tramitagdo na Cdmara dos Deputados,
mereceu a aprovagao da Comissdo de Trabalho, de Administragio e Servigo
Publico e da Comissdo de Constituigo e Justica e de Cidadania.

Nesta Casa, até o0 momento, ndo foram apresentadas emendas.



Il - ANALISE

A matéria, objeto da proposta sob exame — seguro-desemprego
para o empregado doméstico —, pertence ao ramo do Direito do Trabalho.
DisposigOes sobre esse tema ndo tém restricdo de iniciativa, nos termos do
art. 61 da Constituicio Federal. Ademais, compete ao Congresso Nacional
legislar sobre o assunto, conforme previsto no art. 48 da mesma Carta. Foram,
ainda respeitados os pressupostos de juridicidade e de regimentalidade.

Em principio, portanto, no héd impedimentos constitucionais
formais & aprovagdo da proposta.

O Programa do Seguro-Desemprego tem por finalidade, de um
lado, prover a assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado,
em razio de dispensa sem jus'z Jausa, inclusive a indireta, ¢, de outro,
auxili4-lo na busca de emprego, promovendo, para tanto, ages integradas de
orienta¢do, recolocacio e qualificagdo profissional.

A importincia do beneficio do seguro-desemprego revela-se
tanto para o desempregado, por lhe proporcionar uma procura mais cuidadosa
de um novo emprego, quanto para o trabalhador empregado, ao lhe
possibilitar a busca de um emprego melhor.

Nio ha divida de que a Lei n° 10.208, de 2001, que alterou a Lei
n°5.859, de 1972, para incluir o empregado doméstico no Programa do
Seg_u{'o-Desemprego, representou um grande avango no campo dos direitos
sociais.

Todavia, criou um dnus adicional ao empregador, ao vincular a
concessdo daquele beneficio & inscrigdo desse empregado no regime do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Com isso, significativa parcela da
categoria desses trabalhadores continua ainda 3 margem desse direito, pois
poucos sio os empregadores que, além de manterem seus empregados dentro
da formalidade, podem arcar com os custos que o recolhimento do FGTS
representa.



Quando sdo demitidos sem justa causa, esses empregados, em
conseqiiéncia, deixam de ter acesso a uma fonte adicional de renda que lhes é
assegurada por lei, e que lhes possibilitaria serem mais seletivos na escolha de
seu préximo emprego. Vale lembrar, mais uma vez, que o seguro-desemprego
aumenta sua reserva financeira, permitindo-lhes nao sé a difata¢ao do periodo
da busca de novo emprego, mas também a possibilidade de encontrar outro
com mais qualidade.

A proposigao €, portanto, meritdria, porquants dd maior
efetividade ao disposto na Constituigdo Federal, tanto no caput do art. 7°, que
prevé a criacdo de outros direitos aos trabalhadores que visem a melhoria de
sua condi¢do social, quanto no inciso I do art. 201, que estabelece que a
previdéncia social deveri dar protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntdrio.

Finalmente, cabe-nos registrar que, conforme apontado pela
autora da proposi¢do, ndo é o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo que
financia o pagamento daguele beneficio, e sim o Fundn de Amparo ao

Trabalhador, conforme dispée o art. 2°da Lei n° 10.208, de 2001.

Assim, ndo vemos porque continuar mantendo a exigéncia, para
a concessdo do seguro-desemprego, da vinculagdo do empregado doméstico
ao regime do FGTS.

- voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
da Cémara n°® 105, de 2005.

Sala da Comissio,

, Presidente
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-LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sohre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadagdo e distribuicdo de rendas;

It - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito,
divida pUblica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagao e modificagéio do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI - incorporagao, subdivis@o ou desmembramento de &reas de Temitérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas; '
Vi - transferéncia temporéria da sede do Govermno Federal;

Vil - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministéric Piblico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Plblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagéo e extingio de cargos, empregos e fungbes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, 5, (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)




Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

X!l - telecomunicagbes e radiodifusao;

Xlil - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas
operagoes;

XV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado ¢ que
dispéem os arts. 39, § 4% 150, I1; 153, lIi; e 153, § 2°, |. (Redag3o dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Garal da Repiiblica e ans cidad3os, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

§ 1° - S&0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao direta e
autarqulw ou aumento de sua remuneraqéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentéria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unigo e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos
Estados, do Distrito Federai e dos Tefritorios,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — OF

(0S:15957/2007)
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