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CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N248, DE 2013-CN
aposto ao

Projeto de Lei da CAmara n° 1, de 2013
(n° 7.639/2010, na Casa de origem)

(Mensagem n° 132/2013-CN — n® 506/2013, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicgo,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse piblico, o
Projeto de Lei n® 1, de 2013 (n® 7.639/10 na Cémara dos Deputados), que “Dispde sobre a
definicdo, qualificagfio, prerrogativas e finalidades das Institui¢des Comunitarias de Educagfio
Superior - ICES, disciplina o Termo de Parceria € da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios do Planegjamento, Or¢amento e Gestdio e¢ da Educacfo
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Inciso II1 do art, 2°

“III - ter o direito de apresentar proposta de prestacio de servigo publico quando o
Estado pretender ampliar ou oferecer novo servigo, a fim de que seja analisada a
pertinéncia, em termos de eficdcia, eficiéncia e agilidade, do aproveitamento da
capacidade instalada da instifui¢io publica comunitaria interessada em comparagfio a
criacio de nova instituiglo estatal.”
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“O dispositivo impde entraves 4 criagdo de novas instituicbes de educagfo
superior ptblicas, podendo prejudicar a expansfio da rede piblica federal. Além disso, os
demais incisos do mesmo artigo jd asseguram a complementariedade entre a atuagio das
institui¢Oes publicas e comunitarias de educagfio superior.”




O Ministério da Educacfio manifestou-se ainda pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art, 11

“Art. 11. Fica assegurada 3s Instituigbes Comunitdrias de Educagiio Superior
vinculadas a sistema estadual de educago a permanéncia desse vinculo”.

Razio do veto

“O conceito de Instituigdo Comunitaria de Educagfio Superior previsto no art, 1°
do projeto de lei ¢ bastante amplo, abrangendo inclusive instituigbes que devem estar
vinculadas ao sistema federal de ensino. Assim, o texto contraria frontalmente o disposto
na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional e a propria organizagdo do sistema
brasileiro de educagio.”

Qs Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a
Advocacia-Geral da Unifio opinaram pelo veto ao dispositivo a seguir transcrito:

Art. 13

“Art. 13. As fundagBes de ensino criadas por lei estadual ou municipal e
existentes em 5 de outubro de 1988, de que trata o art. 242 da Constituicdio Federal, sdo
consideradas mantidas pelos respectivos entes instituidores para os fins do disposto no
inciso I do art. 157 e no inciso I do art. 158 da Constituicdo Federal, independentemente
da proporgfo de recursos provenientes dos entes federados mantenedores nos orgamentos
dessas institui¢des.”

Razdes do veto

“A proposta viola o disposto no art. 157, inciso I e no art. 158, inciso I, da
Constituigfo, ao considerar as fundagdes de ensino criadas por lei estadual ou municipal
mantidas pelos respectivos entes federados independentemente da proporgdo de recursos
provenientes destes. Além disso, a medida contraria a prépria logica da reparticiio de
receitas tributdrias prevista nestes artigos. Por fim, tendo em vista a importéncia das
instituicdes abarcadas pelo art. 242 da Constitui¢cio, o Poder Executivo apresentard
medida alternativa que apoie sua sustentabilidade financeira.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciagio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 12 de novembro de 2013.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 1, DE 2013
(n® 7.639/2010, na Casa de origem)

Dispde sobre a definigo, qualificagfo,
prerrogativas e finalidades das
Instituigdes Comunitarias de Educagéo
Superior - ICES, disciplina o Termo de
Parceria e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

i ~CAPITULO I
DA DEFINICAO, QUALIFICACAO, PRERROGATIVAS E FINALIDADES DAS
INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 1° As Instituiges Comunitéarias de Educagfio Superior sdo organizacdes
da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

[ - estdo constituidas na forma de associagdio ou fundagdio, com personalidade
juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico;

II - patrimonio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder ptiblico;

III - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente,
0s seguintes requisitos:

a) nfo distribuem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na manutengdo dos seus
objetivos institucionais;

¢) mantém escrituragfo de suas receitas ¢ despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidéo;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° ¢ 4°;

V - destinag¢do do patrimdnio, em caso de extingdo, a wmna instituigdo ptblica
ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificagfo de Instituigio Comunitaria de Educagio
Superior ¢ ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 2° As Instituigdes Comunitérias de Educagfio Superior € facultada a
qualificacfio de entidade de interesse social e de utilidade plblica mediante o preenchimento
dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituicdes Comunitarias de Educag@io Superior ofertardo servigos
gratuitos a populagfio, proporcionais aos recursos obtidos do poder puablico, conforme
previsto em instrumento especifico.
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§ 4° As Instituigdes Comunitdrias de Educagfo Superior institucionalizardo
programas permanentes de extensdo e agfo comunitaria voltados a formacfio e
desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

Art, 2° As Instituigdes Comunitarias de Educagfio Superior contam com as
seguintes prerrogativas:

I - ter acesso aos editais de orgfios governamentais de fomento direcionados s
instituigdes publicas;

IT - receber recursos or¢amentarios do poder ptblico para o desenvolvimento
de atividades de interesse publico;

[I - ter o direito de apresentar proposta de prestagiio de servigo publico
guando o Estado pretender ampliar ou oferecer novo servigo a fim de que seja analisada a

pclu‘ucuua, em termos de efi 'uzum, eficiéncia e agiuuauc, do api‘uvcuauwul.u da Ldpauuauc
instalada da instituicio piblica comunitéria interessada em comparacio a criacdo de nova
instituigdo estatal;
) IV - ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em que ndo so
proporcionados diretamente por entidades publicas estatais;

V - oferecer de forma conjusnta com orgfos publicos estatais, mediante
parceria, servigos de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos fisicos e
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humanos existentes nas instifuigGes comunitarias, evitar a multiplicagdo de estruturas e
assegurar 0 bom uso dos recursos puablicos.

Art. 3° Para obter a qualificagfio de Comunitéria, a Institui¢io de Educagdo
Superior deve prever em seu estatuto normas que disponham sobre:

I - a adogfio de préticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes para
coibir a obten¢do, de forma individual ou coletiva, de privilégios, beneficios ou vantagens

pessoais;

IT - a constituigdo de conselho fiscal ou drgfo equivalente, dotado de
competéneia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro ¢ contabil e sobre as
operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da
entidade;

II - normas de prestagdio de contas a serem atendidas pela entidade, que
determinarfo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade ¢ das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
do relatério de atividades e das demonstragdes {inanceiras da entidade;

c) prestagfo de contas de todos os recursos e bens de origem publica;

IV - participagio de representantes dos docentes, estudanties e técnicos
administrativos em orgdos colegiados académicos deliberativos da institui¢éo.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a institui¢fo interessada em obter a
qualificagio de Institui¢o Comunitaria de Educago Superior devera formular requerimento
escrito ao Ministério da Educagfio, instruido com cépias autenticadas dos seguintes
documentos:

I - estatuto registrado em cartério;

II - balango patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio anterior;

11T - Declaragéio de Regular Funcionamento,

IV - Relatério de Responsabilidade Social relativo ao exercicio do ano
anterior;



V - inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Art, 5° Recebido o requerimento previsto no art, 4°, o Ministério da Educagfio
decidira, no prazo de 30 (trinta) dias, deferindo ou néo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Educagfio publicard a decisdo no
Diario Oficial da Unifio, no prazo de 15 (quinze) dias, e emitird, no mesmo prazo,
certificado de qualificagdio da requerente como Instituigio Comunitaria de Educagfo
Superior.

§ 2° O pedido de qualificagfo serd indeferido quando:

I - a requerente ndo atender aos requisitos estabelecidos nesta Lei;

IT - a documentagfio apresentada estiver incompleta.

§ 3° Indeferido o pedido, o Ministério da Educacio dara ciéncia da decisdo,
mediante publicagio no Didrio Oficial da Unifio, cabendo recurso da institui¢fo, no prazo de
30 (trinta) dias, ao Ministro da Educagfo, que promoverd novo exame.

CAPITULO 11
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 6° Fica instituido o Termo de Parceria, instrumento a ser firmado entre o
poder publico e as Instituigdes de Educagfio Superior qualificadas como Comunitarias,
destinado a formagéo de vinculo de cooperagfio entre as pattes, para o fomento e a €xecugdo

das atividades de interesse piblico previstas nesta Lei.
Art. 7° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o poder publico

e as Instituigdes Comunitdrias de Educagdio Superior discriminard  direitos,
responsabilidades € obrigagdes das partes signatarias.

§ 1° A celebragfio do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas da area educacional, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° So clausulas essenciais do Termo de Parceria:

1 - a do objeto, que conterd a especificagéio do programa de trabalho proposto
pela Institui¢io Comunitéria de Educagfio Superior;

Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execuglo ou cronograma

11I - a de previsio expressa dos critérios objetivos de avaliagio de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsio de receitas ¢ despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagio e o
detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigag@es da Instituigiio Comunitéria de Educaciio
Superior, entre as quais a de apresentar ao poder ptblico, ao término de cada exercicio,
relatotio sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestagdo de contas dos
gastos ¢ receitas efetivamente realizados, independentemente das previsdes mencionadas no
inciso I'V;

VI - a de publicagio, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da
Unifo, conforme o alcance das atividades pactuadas entre o Orgdo parceiro e a Instituigio
Comunitdria de Educacfo Superior, de extrato do Termo de Parceria ¢ de demonstrativo da
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sua execuclo fisica ¢ financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentagfio obrigatéria do inciso
V, sob pena de néo liberagéio dos recursos previstos no Termo de Parceria,

Art, 8° A execucio do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e
fiscalizada pelas seguintes instincias:

I - Conselho da Instituigdo Comunitria de Educagfio Superior responsével
pelas parcerias com o poder piblico, com caréter deliberativo;

11 - érglo do poder publico responsdvel pela parceria com a instituigio
comunitaria de educagio;

III - conselho de politica publica educacional da esfera governamental
correspondente.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugéo do Termo de Parcetria devem ser
analisados por comisséio de avaliagio, composta de comum acordo entre o érgiio parceiro ¢
a Instituigdo Comunitéria de Educacio Superior.

§ 2° A comiss#o encaminhard a autoridade competente relatério conclusivo
sobre a avaliacgdo realizada.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas dreas de
que trata esta Lei estarfio sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

Art. 9° A Instituicio Comunitdria de Fducacfio Superior fard publicar, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotard para a contratagéio de obras e servigos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do poder piblico.

CAPITULO 1T
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O Termo de Parceria instituido pelo art. 6° desta Lei n8o substitui as
modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na legislagfio vigente.

Art, 11, Fica assegurada as Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior
vinculadas a sistema estadual de educacio a permanéncia desse vinculo.

Art. 12. E vedado s Instituigdes Comunitdrias de Educagdo Superior
financiar campanhas politico-partidarias ou eleitorais.

Art. 13. As fundagdes de ensino criadas por lei estadual ou municipal e
existentes em 5 de outubro de 1988, de que frata o art. 242 da Constituigio Federal, sdo
Consideradas mantidas pelos respectivos entes instituidores para os fins do disposto no
inciso I do art. 157 e no inciso I do art. 158 da Constituicdo Federal, independentemente da
propor¢do de recursos provenientes dos entes federados mantenedores nos orcamentos

_dessas institui¢des.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Publicado no DSF, de 22/11/2013.

Secretaria de Editoracdao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:17387/2013
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