SENADO FEDERAL

PARECER
N2 18, DE 2009

Da COMISSAO DE R.ELA(;@ES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 268,
de 2008 (n° 410/2007, na Céamara dos Deputados), que
aprova o texto do Ajuste Complementar, por Troca de Notas,
ao Acordo sobre Cooperagio Financeira entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica da
Alemanha relativo ao projeto “Programa de Satde e
Sancamento Bésico no Piaui”, concluido em PBrasilia, em 06
de setembro de 2006.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n° 268, de 2008, acima ementado.

Em cumprimento ao disposto no art. 49, inciso I, combinado com o
art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente da Repiiblica
submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional o texto do ato internacional
referido.

A proposigdo em exame, materializada por troca de notas, foi
aprovada pela Camara dos Deputados, na forma prevista pela Constituigdo ¢ pelo
Regimento Interno daquela Casa, em 30 de outubro de 2008, tendo sido
encaminhada ao Senado na mesma data.

Acompanham a proposi¢8o a Mensagem n° 682, de 2007, do Poder
Executivo, que encaminha o texto do Acordo ao Congresso Nacional, ¢ a
Exposic;éio de Motivos n° 190 MRE-DSF/DAI/DE I-EFIN-BRAS-RFA, de 16 de
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destaca que “o Ajuste Complementar se insere no ja amplo e frutifero didlogo
teuto-brasileiro em matéria de cooperacdo financeira, cujos desdobramentos
préticos muito tém contribuido para o desenvolvimento econdmico e social no

Pais.”



I1- ANALISE

A tramitagfo do projeto observou o disposto nos arts. 49, [, e 84, VIII,
da Constituigdo Federal.

A Nota da Republica Federal da Alemanha torna claro o objeto deste
Ajuste Complementar ao Acordo sobre Cooperag@o Financeira, que foi celebrado
entre os dois paises em 24 de outubro de 1991. Trata-se de contribui¢io financeira
adicional a quantia estipulada no artigo I, paragrafo 1, do citado Acordo, no valor
de até cinco milhes de euros, a ser prestada pela Republica Federativa da
Alemanha, por meio do Grupo Bancario KfW, em favor da Republica Federativa
do Brasil. O montante destina-se especificamente ao Programa de Saneamento
Basico no Piaui.

Cumpre, portanto, ressaltar que o Acordo de Cooperagao Financeira,
de 1991, respalda juridicamente o Ajuste em exame, uma vez que os paragrafos 7
¢ 8 de seu art. 1° prevéem a possibilidade de obtengdo de novos empréstimos ou
contribui¢bes financeiras junto a institui¢do alemd@ ¢ autorizam, até mesmo, a

substitnicio dos projetos originalmente concebidos por outros, desde que de

comum acordo entre 0s governos.

Quanto ao mérito da proposi¢do, estamos certos de que sua aprovagio
serd importante para as a¢des de saneamento basico no Estado do Piaui. Vale dizer
que se trata de unidade da federagdo que necessita enormemente de iniciativas
governamentais no dmbito social. Assim, a reunido de esfor¢os de politica externa
com politicas sociais sao de valor indiscutivel para o desenvolvimento social e

humano da regido.

Lembramos, ainda, que o Decreto Legislativo n° 25, de 1992, que
aprovou o citado Acordo sobre Cooperaglo Financeira, de 1991, dispde que “sdo
sujeitos & aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar
em revisdo ou modificacdo do presente acordo, e a apreciagdo privativa do Sepado
Federal, nos termos do disposto no inciso V do art. 52 da Constitui¢fo Federal, as
condigdes gerais para cada operagdo de empréstimo realizada com base no referido
Acordo de Cooperacéo Financeira” (art. 1°, paragrafo unico).

Nesse sentido, a propria Nota do governo brasileiro, subscrita pelo

Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, Celso Amorim, alerta para a
necessidade de se encaminhar o Ajuste ao Congresso Nacional e, mais

especificamente ao Senado, para o exercicio de sua competéncia constitucional
privativa para autorizar operagdes externas de natureza financeira, de intercsse da



Unido, dos Estados, do Disirito Federal, dos Territorios ou dos Municipios (art.
52, V, da Constituigdo).

No entanto, 2 Nota do Governo alemfo declara que a contribuigio
financeira adicional constitui valor ndo reembolsavel e, ainda, que n3o se aplica do
art. 2, paragrafo 2, do Acordo sobre Cooperacdo Financeira, de 1991 — que trata da
necessidade de garantia pela Republica Federativa do Brasil. Desse modo, (rala-se
de operagdo financeira ja autorizada nos termos do art. i3 da Resolug@o n° 48, de
2007, do Senado Federal que estabelece:

Art. 13. S#o auntorizadas, de forma global e nos termos desta
Resolugdo, as operagles de crédito externo de natureza financeira de
interesse da Unido, de suas autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, a que se refere o inciso V do art. 52 da Constituigdo, de cardter
nio-reembolsivel, assim caracterizadas as doagdes internacionais e outras da
espécie.

Paragrafo tnico. O Ministério da Fazenda informara ao Senado
Federal, semestralmente, as operagdes a que se refere o caput deste artigo
contratadas durante o periodo, incluindo informag¢des quanto &
compatibilidade com o Plano Plurianual, os beneficios econdmicos ou
sociais decorrentes, as dotagSes orgamentarias existentes para o ingresso dos
recursos e para eventual contrapartida financeira de responsabilidade do

beneficiario.

Tendo em vista a autorizacdo global, 34 concedida pela citada
Resolugio a operagbes financeiras dessa natureza, bem como os interesses
nacionais, no campo social, envolvidos no Acordo, reafirmamos a necessidade de
aprovacdo da proposi¢do ora em exame.

o1r-voTo

Por todo exposto, somos pela aprovag¢do do Projeto de Decreto
Legislativo n° 268. de 2008. por ser conveniente € oportuno aos interesses
nacionais.

Sala da Comissdo, 5 de margo de 2009.
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G
N -

s
/

2

- ", Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROPOSICAO: Y DO N 258 pp 2005
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagfes externas de natureza financeira, de interesse da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIil - celebrar tratados. convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 11/3/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:10656/2009)
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