PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 105, de 2012 (n° 537, na
origem), da Presidente da Republica, que encaminha
ao Senado Federal proposta para que seja autorizada a
Republica Federativa do Brasil a contratar operacéo de
crédito externo, no valor de até US$ 10.000.000,00
(dez milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América), com o0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), destinada ao financiamento
parcial do “Programa de Apoio a Modernizacdo da
Gestdo do Sistema de Previdéncia Social (PROPREV)
— Segunda Fase”.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA
RELATOR AD HOC: Senador CASILDO MALDANER

| - RELATORIO

A Presidente da Republica submete ao exame do Senado Federal
proposta para que seja autorizada a Republica Federativa do Brasil a contratar
operacdo de crédito externo, no valor total de até US$ 10.000.000,00 (dez milhdes
dolares dos Estados Unidos da América), com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Os recursos da operacdo de crédito destinam-se ao financiamento
parcial do Programa de Apoio a Modernizacdo da Gestdo do Sistema de
Previdéncia Social (PROPREV) - Segunda Fase.

Esse Programa, conforme parecer da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), anexo a Mensagem, visa concretizar e finalizar o apoio a implementacéo
da reforma dos sistemas de Previdéncia Social dos entes federativos, em face da
reforma previdenciaria derivada das Emendas Constitucionais n® 20, de 1998, e
n° 41, de 2003. Para tanto, o Programa pretende apoiar 0s governos das
unidades federativas do Pais, reforcando a conscientizacdo dos atores



envolvidos, fornecendo capacitacdo e insumos tecnologicos, além de assisténcia
técnica, para que o processo de estruturacdo da previdéncia dos entes
federativos seja implementado com eficacia e efetividade.

Ainda de acordo com dados disponibilizados no Parecer da STN, para
essa etapa, o0 custo do Programa foi estimado em US$ 20 milhdes, a serem
desembolsados em cinco anos. Além dos recursos provenientes do empréstimo
pretendido, o Programa contard com contrapartida do Tesouro Nacional, por
intermédio do Ministério da Previdéncia Social, no valor de até US$ 10 milhdes.

A operacdo de crédito externo pretendida ja se acha com suas
condi¢des financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operacgdes Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o n°
TA626978.

Ademais, as condicdes financeiras do empréstimo séo as usualmente
praticadas pelo BID, que, geralmente, apresentam condi¢des mais favoraveis do
que as oferecidas pelas institui¢bes privadas domésticas ou internacionais.

A presente operacdo de crédito com o BID, que se processara na
modalidade Unimonetéria, incorpora juros vinculados a LIBOR, mais despesas
diversas e margem relativa a remuneracéo de seu capital ordinario.

De acordo com calculos da Secretaria do Tesouro Nacional, o custo
efetivo desse empréstimo devera ser da ordem de 3,15% ao ano.

Il - ANALISE

As operacOes de crédito externo dessa natureza sujeitam-se ao
cumprimento de condiges e exigéncias definidas na Constituicdo Federal e na
Resolucdo n° 48, de 2007, do Senado Federal, que disciplina o processo de
endividamento da Unido. Sujeitam-se, também, as normas contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A observéancia dos preceitos ali contidos constitui, pois, condi¢do
imprescindivel para que o Senado Federal possa conceder a autorizacao
solicitada.
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Dessa forma, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio de seu
Parecer GEOPE/CODIP/SUBSEC I1I/STN n° 1.630, de 05 de novembro de
2012, concluiu, com fundamento nas informacgdes constantes do Relatério de
Gestdo Fiscal da Unido para o 2° quadrimestre de 2012, que ha margem para a
contratacdo da pleiteada operacdo, conforme os limites estabelecidos pelo
Senado Federal na mencionada Resolucdo n° 48, de 2007.

Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, PGFN/COF n°®
2.333, de 14 de novembro de 2012, também encaminhado ao Senado Federal,
conclui que a minuta de contrato de empréstimo ndo contém clausulas de
natureza politica, atentatérias a soberania nacional e a ordem publica,
contrarias a Constituicéo e as leis brasileiras. E, assim, observado o disposto no
art. 8° da Resolucéo n° 48, de 2007.

Ainda consta que, relativamente a exigéncia constitucional de que
programas ou projetos constem do Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria
Anual, foi informado pela Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que o
programa referido encontra-se incluido no Plano Plurianual de 2012/2015.

Ademais, quanto a previsdo orgcamentaria, entende a Secretaria do
Tesouro Nacional, considerando as informagGes acerca das dotacoes
orcamentarias previstas para 0 ingresso de recursos externos e para a
contrapartida nacional, serem elas suficientes para dar suporte ao Programa.

Ainda de acordo com o citado Parecer da PGFN, consta da Clausula
3.02 da minuta negociada do acordo do empréstimo condicdo especial prévia a
realizacéo do primeiro desembolso. De modo a evitar 0 pagamento desnecessario
de comissdo de compromisso, entendeu a STN que, preliminarmente a
formalizacédo dos instrumentos contratuais, deva ser verificado pelo Ministério da
Fazenda o grau de cumprimento da mencionada condicionalidade, mediante
manifestacdo prévia do BID.

Ressalte-se ainda que o custo efetivo da operacdo de crédito,
equivalente a 3,15% a.a., constitui-se em um indicativo aceitavel pela Secretaria
do Tesouro Nacional, em face do custo médio atual de captacdo do proprio
Tesouro em dolar no mercado internacional.

Por fim, ha a observancia, pela Unido, das demais restri¢cdes e
exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

$s2012-09196



11 -VvOTO

Somos, assim, favoraveis a autorizacdo pleiteada na Mensagem
n° 105, de 2012, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2012

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a contratar
operacdo de crédito externo, no valor total de até
US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América), com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), destinada
ao financiamento parcial do “Programa de Apoio a
Modernizagdo da Gestdo do Sistema de Previdéncia
Social (PROPREV) — Segunda Fase”.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a RepUblica Federativa do Brasil autorizada a contratar
operacdo de crédito externo, no valor total de at¢é US$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Paragrafo Unico. Os recursos dessa operacgéo de crédito destinam-se
ao financiamento parcial do Programa de Apoio @ Modernizacao da Gestdo do
Sistema de Previdéncia Social (PROPREV) — Segunda Fase.

Art. 2° As condicdes financeiras basicas da operacao de crédito sao
as seguintes:

| — Devedor: Republica Federativa do Brasil,
Il — Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

11 —Valor Total: até US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de délares
dos Estados Unidos da América);
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IV — Prazo de Desembolso: cinco anos, contados a partir da
vigéncia do contrato;

V — Amortizacao: parcela Gnica, a ser paga em 15 de maio de 2027;

VI - Modificagido do Cronograma de Amortizacao: o cronograma
de amortizacao podera ser modificado, desde que a data final de 15 de maio de
2027 seja respeitada e que a Vida Média Ponderada, a ser estabelecida na data de
assinatura do contrato, ndo seja extrapolada;

V11 - Juros: exigidos semestralmente no dia 15 dos meses de maio
e novembro de cada ano, calculados sobre o saldo devedor periodico do
Empréstimo, a uma taxa anual para cada trimestre composta:

a) pela taxa de juros LIBOR trimestral para dolar americano;

b) mais, ou menos, uma margem de custo relacionada aos
empréstimos que financiam os empréstimos da modalidade LIBOR; e

C) mais a margem para empréstimos do capital ordinério;

V111 - Comissao de Crédito: até 0,75% (setenta e cinco centésimos
por cento) ao ano, calculada sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo,
exigida semestralmente nas mesmas datas de pagamentos dos juros, entrando em
vigor sessenta dias ap0s a assinatura do contrato;

I X — Despesas com Inspecao e Supervisdo Geral: até 1% (um por
cento) sobre o valor do empréstimo, sendo que, em um semestre determinado, se
assim requerer o BID, o valor devido para atender essas despesas ndo podera ser
superior ao referido 1% do valor do financiamento, dividido pelo numero de
semestres compreendidos no prazo original de desembolsos.

8 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros,
assim como dos desembolsos, previstas na minuta contratual, poderdo ser
alteradas em funcdo da data de sua assinatura.

8 2° Fica facultado ao mutuério solicitar a conversdo da taxa de
juros do empréstimo, de variavel para fixa e vice-versa, de parte ou da totalidade
de seus saldos devedores, com pagamento de comissédo ao BID.
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Art. 3° A autorizagdo concedida por esta Resolucdo devera ser
exercida no prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados da data de sua
publicacéo.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador CASILDO MALDANER, Relator Ad Hoc

$s2012-09196



SENADO FEDERAL
Comissio de Assuntos Econdmicos - CAE
MENSAGEM (SF) N° 105, de 2012

ASSINAM OgATE ‘REF(N'IAO, DE 11/12/2012, OS{AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
\A .

PRESIDENTE: - S s
RELATOR: — m_.i,:fil\ﬂ-w-ff e CACLOO 18LDA NER - RELATGR An Hor
Bloco de Abgiolao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral (PT) . 1. Zeze Perrella (PDT)
Eduardo Supiicy (PT) /S// / /// / /{f/ 2, ‘Walter Pinheiro {PT)
José Pimentel (PT)  ° . / , é{} M w /ll . 3. Anibal Diniz ,(%T) ’ )_4‘% AT @1'\/&;'?/
Humberto Costa (PT) / / 4. Wellingtyfﬁ)ias (PT}L -\3?7
Lindbergh Farlas (PT) KZ_::; 0. Jorge \5iana\1ﬂ)% d
Acir Gurgacz {PDT) \}// 6. Cristovam Buarque {PDT)
Lidice da Mata (PSB) ‘W e ;@¥ 7. Antonio Carlos Valadares (PSB) ¢
\Vanessa Grazziotin (PC DO B) ’ 8. Indcio Arruda (PC DOB) LR
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP} # R
Casildo Maldaner (PMDB) 1. Vitai do Régo (PMDB) Py
Eduardo Braga (PMDB} 2. Sérgio Souza (PMDB)( """"" i{":\/j/?;/{éj
Valdir Raupp (PMDB) 3. Romero Juca (PMDB)
Robsrto Requido {PMDB) 4. Ana Amélia (PF)
Eunicio Oliveira (PMDB) 5. Waldemir Moka (PMDB)
t Uiz Henrique (PMDB) 6. Clésio Andrade (PMDB)
Lob&o Filho {PMDB) 7. Benedite de Lira {PP)
Francisco Dornelles (PP) 8. Ciro Nogueira (PP)
lvo Cassol (PP) N / ,\ 9. Ricardo Ferrago (PMDB)
| /| . ibcoMarlamentar Minoria(PSDB, DEM)
IAloysio Nunes Ferreira (PSD?)/ / ﬁ// Wﬂ // 1. Alvaro Dias (PSDB)
Cyro Miranda (PSDB) /;’:’?’? 1 / /X / / 2. Aécio Neves (PSDB)
Flexa Ribeiro (PSD!;)// %%LMMM , 3, Paulo Bauer (PSDB)
José Agripino (DEJ/V{)/ / %/ //-';’ // 4. Lucla Vania {(PSDB)
Jayme Campos (DEM) . // //ﬁ / /4/7 5. Wilder Morais (DEM)
/ BlécofPdriafhtar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro (PTB) // / /// / / / 1. Fernando Collor {(PTB)
Jodo Vicente Claudino (PTB} % 2. Gim (PTB) Vi /
Antonio Russo (PR) / / , 3. Cidinho Santos (PR) C*\) }*/ Lo k\ .
oo Ribeiro (PR) 4 4. Alfredo Nasclmento @é) """
PSD PSOL /
Marco Anténio Costa e et R 1. Randolfe Rodrigues Coiied 0 do At 10
s Eonado T

15 E 1\1






