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1O ESTADO DE SANTA CATARINA

1.1 - Histérico da Ocupacio e Formacio do Estado

Convém, para os fins do presente relatério, que se inicie o relato da
ocupagio e formagdo do Estado de Santa Catarina pela descrico dos povos
indigenas que j4 habitavam esse sitio quando da chegada do colonizador europeu.

Ha elementos histéricos (relatos e narrativas, a partir do século XVI)
qué indicam a existéncia de trés grupos indigenas, situados em difcreni:es areas do

territdrio catarinense.

Na faixa litordnea, situavam-se os Guarani (por vezes, denonﬁhados

Cario) desde S#o Francisco do Sul até o norte do Rio Grande do Sul, incluindo a
Itha de Santa Catarina. Em razio dessa posi¢do, foi quem primeiro manteve
contato com o europeu, a partir de 1503. Esse contato se deu, ao longo dos séculos
'XVI e XVI, em racio das expedigOes de reconhecimento e Jde apresamento de

escravos, e em decorréncia do trabalho dos padres jesuitas. |

Os Kaingang (Coroados-ou Guaiands) ocupavam o0s éampos de cima

da serra, na regijo que atvalmente vai do Rio Grande do Sul, préximo a Siao
Leopoldo, até o Parand e S30 Paulo. O contato com o branco se ﬂeu, cm um
primeiro momento (sécu]o XVII), nas redugdes jesuitas. No século XVIII, este se
intensificou, devido as bandeiras vicentinas e a0 inicio da'ocupacﬁo do Planaito,

culminando com a fundagio de Lages, em 1771.

Os Xokleng (Bugres ou Botocudos) ocupavam a Mata Atlantica, entre

o litoral e o planalto, desde o norte do Rio Grande do Sul até o Sul do Parand,

assiim como os pinheirais das bordas do Planalto Catarinense. Seu contato com os
colonos ocorreu somente no final do século X VI e se intensificou na segﬁnda

metade do século XIX e inicio do século XX.



Os primeiros ndo- lIlleS que se fixaram no Estado foram naufragos
que ndo obtiveram sucesso em chegar ao RJO da Prata, do qual Santa Catarina era
ponto de apoio. Também compdem esse grupo os desertores dessas expedlgoes

. Essas pessoas se integraram & conllumdade indfgena 14 exlstcnte

O povoamento CfCth'O do litoral catarinense, contudo, teve nicito com
a fundagdo de Sdo Francisco, sob a responsabilidade de Manoel Lourenco de
Andrade, em 1658, aproximadamente. Esse povoado foi o primeiro fruto das
expedigdes de caca aos indios promowdas pelos bandeirantes vicentinos, que
passaram a percorrer, com mtulto de posse ¢ ocupagdo, aquele litoral. Deve-se a
esse movimento, também, a fundagao de Desterro e Laguna. Esta Gltima serviu de

. apoio 4 Colbnia do Sacramento e d!f: ligacéo entre a costa e as estincias do interior.
| | |
Posteriormente, num Eesforg:o para consolidar a colonizagdo daquela
regiao e dar cobertura estratégico-n‘militar a Colonia de Sacrétmento, recém-fundada,

foi criada, em 1738, a Capitania de !Santa Catarina.

_ Os agorianos foram ;:ls primeiros povos que imigraram para Santa -
. Cataring, ap6s a fundagio das povoagdes “vicentinas”. Abandonaram o continente
* africano em busca de melhores c:'ondi;:(')es de vida. Sua tradi¢do pesqueira se
desenvolve nos mares catarinenses, desempenhando-a em alto-mar, na caga a
baleias. Em decorréncia dessa atividade, inicia-se a industria naval. A chegada do
povo africano amplia, ainda, o leq;ue de influéncias culturais que forma o pbvo

catarinense.

A colonizagdo do interior da provincia teve como ponto de partida a
abertura de um caminho que ligaria § Sao Paulo ao Rio Grande do Sul (“Ca:mnho do
Sul”). Havia necessuiade e mtcrcsse em abastecer as regifes de minera¢do com
suprlmentos, além de servir como mclalo de defesa da Coldnia do Sacramento.

A interiorizagdo consolfdou-;e em 1766, com a fundagdo do povoado

“de i,ages. Fisse povoadn, situado em local estratégico, tinha a fungfo de proteger os
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habitantes da regido, possibilitar o desenvolvimento da agricultura e pécuéria local

e servir como obstaculo as investidas dos espanhéis.

A anulag¢io do Tratado de Madri, em meados do século XVII], e ?}o
aumento das hostilidades entre Portugal e Espanha trouxeram conseqiiéncias para
Sunta Catarina. Com a finalidade de expulsar os espanhéis do Rio Grande do Sul, a
itha de Santa Catarina foi utilizada como ponto de apoio. Recebeu, assim, grande"‘s
contingentes militazes, além de reforgo de possibilidades bélicas. Mesmo assim, foi
conquistada pelos espanhdis, que a mantiveram sob seu dominio até a assinatura de
um acordo entre os dois paises. o |

As colénias de imigrantes europeué comegaram a se fofmar em 1 829,%
com a fixac3o, em Sio Pedro de Alcdntara, de 523 colonos alemies. Os alemﬁes.
ainda seriam responsaveis pela formagdo das colénias de Sdo Bento do Sul (1870),
Blumenau (1850) e Harmonia (1893). - |

Na parte sul da bacia do Rio Tijucas, apesar dos insucessos da colénia

pioneira de Sdo Pedro de Alcantara, novos intentos colonizadores foram
alcangados por alcmics, com a criagfio das coldnias de Santa Tereza ¢ Angclina. :

- Os italianos, por sua vez, foram responsaveis pela fundacio da colénia
de Nova Itilia (1836). A partir de 1875, seguiram-lhe: Rio dos Cedros, Rodeio,
Ascurra ¢ Apoitina (em torno dc Blumcnau); Porto Franco ¢ Nova Trento (em
torno de Brusque). Tém origerh italiana, ainda, as colbnias de Luis Alves,
Urussanga e Criciiima, entre outras. ' | | o :

E importante ressaltar que, 2 partir de 1910, com a vinda dos italo-
brasileiros do Rio Grande do Sul, passaram a ser ocupadas as drcas marginais dos |
vales dos Rios do Peixe e Uriguai e, paulatinamente, do Médio e do Extremo E
oeste-catarinense. ' : " ' :

Finalmente, a colonizagdo eslava se iniciou em 1871, com a chegada,
a Brusque, dos primeiros imigrantes poloneses. Novas levas de poloneses e russos,




a partir de 1889, dirigiram-se para Urussanga, Tubaréo e Ararangua, € outras para
os vales dos rios ltajai e Itapocu, bem para Sdo Bento do Sul e adjacéncias. O fluxo
pérmanece no inicio do século XX, dessa vez em diregio as coldnias do Grio Pard

¢ de Blumenau.
Apbs a Primeira Guerra Mundial, o destino dos eslavos passa a ser o -

Médio-Oeste Catarinense, Descan$o, Faxinal dos Guedes e alto vale do Itajai do
Norte. Apds a Segunda Guerra, parla Mondai ¢ Pouso Redondo,

. . . . l T . - N
Uma vez relatados os principais falos relacionados & veupagdo do solo
catarinense, faz-se mister voltar ac tema dos indigenas, para descrever a maneira

. L. . I o
como se déu a interagdo entre colonizadores e stlvicolas.

Como ja foi antécipado, os primeiros contatos dos Guarani com os
povos europeus remontam ao séciilo XV, mas de forma intermitente, decorrendo,
principaimente, da necessidade dos expedicionarios de reabastecerem seus navios
com suprimentos para as viagens pelo Rio da Prata. Dessa circunstincia surgiu um
ndtiral coméreio dé escambo entre indios € navegadores. Como esse comércio

trazia vantagens para ambos. Ti‘-atavlam-se de maneira amistosa e respeitosa.

As relacoes pacificas subveneram -Se radicalmente na segunda metade
do século XVI até meddos do século XVII. Tanto as bandeiras de apresamento,
capitaneadns pelos habitarites de Sao Vicente, quanto as tentativas de categuese
promowdas pelos Jesmtas puseram fim as relagbes de cooperagdo que se

formavam entre eles.

As bandciras dc apresamento se valiam do fato de que os indios Cario
_habitavam o litoral e que, cathuizacios, eram mais. ficeis de ser capturados. Esses
. fatores foram decisivos para o despovoamento indigena que ocorreu no litoral
- catarinense. Também as doengas trarilsmmdas pelos estrangeiros contnbulram para
a mortandade, Tais fatos levaram a que os jesuitas intensificassem os esforgos de
levar os indios as missGes, onde estariam protegidos dos perseguidores pauhstas E
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!

certo que houve reagio dos indi genas, tanto contra os bandeirantes quanto contra

. 08 jesuitas.

Quanto aos Kaingang, ha bem menor volume de informagdes
disponiveis, por ser o menos estudado dos trés grupos. Os reatos mais remotos sdo
de jesuitas que atuavam no Prata, catequizando-0s em missoces. Cogita-se ainda da
possibilidade de guerreiros Kaingang, posteriormente, terem se incorporado as

bandeiras de apresamento qie por ali passaram.

O contato com o branco intensificou-se a partir da expansdo das
estancias de criagdo de gado no Planalto Catarinense, que, como antes afirmado,

teve seu apice com a criagio da vila de Lages.

. Nesse periodo, os Kaingang foram sendo incorporados as fazendas de
criagio de gado, tanto como pedes quanto como defesa contra outros grupos
Kaingang. Os que ndo se aculturaram, acabaram marginalizados e perderam suas
terras tradicionais e vivem, até hoje, em areas ndo demarcadas no Planalto dé Santa

Catarina, Rio Grande do Sul e Parana.

Quanto aos Xokleng, sabe-se que viveram alhetos ao processo
colonizador até a metade do século XIX, quando os colonos comegaram a se
instalar nas 4reas de Mata Atlintica onde tinham os indios sua morada. Ao
' contrdario dos Cario, as imteragbes entre f{ndios ¢ brancos sempre foram
conflituosas. Na verdade, em um primeirc momento, eram 0s Xokleng que
atacavam os colonos para obtengido de ferro. Esses ataques se intensificaram a

partir de 1850.

As agdes dos Xokleng levaram a forte reagdio do governo da provincia
gue, apoiado pela opinido publica, valeu-se das forgas policiais para repeli-las.
Assim, a despéito de noticias de relagbes amistosas eventuais nesse periodo, os
estudos indicam que 0s ataques miituos se intensificaram até o inicio do século XX

quando, ji fragilizados, os indios passaram a ser sistematicamente massacrados.
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Nessa época, surge a figura do |bugreiro que, 20 contrario das companhias de

~ pedestres, nio tinha a missdo de afugentar, mas de exterminar os indios.

Os que sobreviveram permaneceram aldeados e, apesar das doengas,

que reduziram seus membros em| mais de dois tergos, os Xokleng conseguiram

manter sua identidade étijica.

1.2 — Principais Cidades do Estado

O Estado de Santa Catarina ocupa uma area de 95.442,9 Km? e possui,
segundo dados do IBGE relativos aio Censo 2000, 5.356.360 habitantes, espalhados

em 293 mun1c1p|os. Desses, os mais importantes, para os propésitos do presente

relatério, sdo os de Florianépolis, Blumenau e Chapecé.

, A capital Florianépolis tem aproximadamente 342 mil habitantes ¢m
uma érea de 433,32 Km? Além.da natural importincia pohtlca, tem grande peso na

economia catarinense. ° § }

A forga de sua economia reside nas atividades de comércio e servigos.
Existe também alguma cxpressfio na indastria dc transformagédo, além das
omércio ¢ a prestagio de servigos dominam
com uma fatia de 27,53% e 66,12%,

indistrias de transformag@io e apenas 0,31%

atividades ligadas ao turismo. O ¢
amplamente a economia local,
respectivamente, restando 6,04% as!

para outras atividades.

A atividade agricola ocorre, preponderantemente, nos municipios
vizinhos, que produzem, prmclpalmente hortifrutigranjeiros para abastecimento da

capltal além de cana, arroz e banana.l

A atividade pesqueira, por sua vez, encontra-se em declinio, mas
ainda € a principal indistria extrativista daquela microrregidd. Em expansao
atualmente, estdo as industrias de vestuario e de mlcromfonnanca :

t




11

. O setor terciario, como ja foi dito, € o mais desenvolvido. '0-'fato de
ser sede do governo estadual e de diversos 6rgios.do govemo federal ajuda a
explicar essa preponderincia. Contudo, apresenta, ainda, diversificado’ setor de
comércio € servigos, mormente nos ramos bancdrios, educacional _e de saide. Nido
se pode deixar de mencionar, ainda, a importancia do turismo, responsavel por .-
importante movimento na economia, espec1almente nos meses de janeiro a margo.

No oeste do Estado, situa-se o municipio de Chapecd, com' populagio
de 157.927 habitantes, em 624 Km? Sua posi¢do geografica € estrateglca, pms
constitui um polo de desenvolvimento do interior do estado. .

Tem economia diversificada, mas sua notoriedade advém do fato de
sediar grandes empresas processadoras e exportadoras de suinos, aves ¢ derivados.
Também compdem seu parque industrial as empresas do ramo metal-mecamco
que produzem equipamentos para os mercados nacional e internacional, além das
de plasticos e embalagens, transportes, méveis, bebidas, biotecnologia na
industrializac8o de carnes, software, confecgies € outros.

Chapecé tem investido, também, po turismo de eventos. Aindé, no

ramo tercidrio, vale citar que comércio, saide e educacdo exercem considerdvel
peso. ' '

Blumenau, municipio surgido das mios dos colonos alemies, ¢ hoje

um importante polo econdmico no Estado. Possui 520 Km? e 277.144 habitantes.

Além do turismo, que vem se revelando uma prospera e rentivel
atividade écondmica, Blumenau tem grande tradigio industrial, tendo se
consolidado como o maior pdlo téxtil ¢ de confecgdes do pais. Além disso, outros.
setores industriais de forte penetragdo na economia da cidade sdo o thecﬁnic.o ‘

metalurgico, de vestudrio, editorial e grafico, construgdo civil, matenal de

comunicacgio e textil.
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- T = :
Estima-se que 55% de sua populagdo economicamente ativa ocupa o
setor industrial, enguanto comércio e prestagio de servigos empregam 43%,
'restando apenas 2% na agncultura Enfim, sua locahzag;ao geografica o coloca

., como lmportantc centro de ncgdeios para o Mcrcosul. -

2 POVOS INDIGENAS DE SANTA CATARINA

No Estado de Santa Catarina habitam os seguintes povos indigenas,

' totalizando uina populagdo compoStla por 5.651 individuos (www.funai.gov_br):

Guarani-Nandeva: hal'Litantcs primarios dos ervais da fronteira de

* Mato Grosso do Sul com o I'Daraguaii do Parana e de Santa Catarina, com uma érea
imemorial estimada em mais de dois mithdes de hectares, os Nandeva, subgrupo
Guarani, ainda lutam pcla rc:tcm'nacl.i:v.| de parte de scu terntéﬁo Atualmente, vivem

em parte do Mato Grosso do Sul, do arana e do Oeste catarinense.

Guarani-Mbyd': os Mby4 identificam seus “iguais”, no passédo, pelo
uso comum do mesmo lipo de tamblao (veste de algoddo que os antigos teciam),
de habitos alimentares ¢ expressdes lingiiisticas. Reconhecem-se coletivamente
como Nandeva ekuéry (“todos os quie somos nds™). A despeito dos diversos tipos
de pressdes e interferéncias que os Guarani vém sofrendo no decorrer de séculos e
da grande dispersdo de suas aldeias, os Mbya se reconhecem plenamente como
grupo diferenciado dos demais Guarani (Nandeva e Kaiow4, estes localizados em
Mato Grosso do Sul) Dessa forma, apesar da ocorréncia de casamentos _entre os
subgrupos Guarani, os Mbya mantem uma unidade religiose ¢ linglistica bem
detérminada, que lhes permite réconhecer seus iguais” mesmo vivendo em aldeias

separadas por grandes distancias.

;
Os Mbya estdo prcsentés em varias aldeias na regifio oriental do
Paraguai, no nordeste da Argentina (provmcla de Misiones) e no do Uruguai (nas

proxnmldades de Montevidéu). No Brasﬂ encontram-se em aldeias sﬁuadas no

!'Fonte: hitp//www.socioambiental.org, acesso em' 10 de agosto de 2004.
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interior e no litoral dos estados do Sul - Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul

— & em S#o Paulo, Rio de laneiro e Fspirito Santo em virias aldeias junto 2 Mata

Atlantica. Também na regido Norte do pais acham-se familias Mbya originarias de
um mesmo grande grupo € que vieram ao Brasil apés a Guerra do Paraguai,
separam-se em grupos familiares e, atualmente, vivem no Parda (Municipio de
Jacundd), em Tocantins numa das 4reas Karajé de Xambioi, além de poucas
familias dispersas na regido Centro-Oeste. No litoral brasileiro, suas comunidades
sfo compostas por grupos familiares que, historicamente, procuram formar suas
aldeias nas regides montanhosas da Mata Atldntica — Serra do Mar, da Bocaina, do
Tabuleiro (cf. Ladeira; 1992). 0 nome Mby foi traduzido por “gente” (Schaden),-

“rmuita gente num so lugar” (Dooley, 1982).

A populagiio Guaraiti no litoral &, salvo excegBes, composta pelos

' Mbyi e Nandeva. Ségundo alguns registros (documentos do arquivo do Estado),

até as pritheiras décadas do século XX, os Nandeva constituiam a maioria da
populagio Guarani no litoral de S3o Paulo. Levantamentos realizados a partir das
décadas de 1960 e 1970, e a crescente visibilidade das aldelas, na atualidade,

comprovam que os Mbyé passaram a predominar, nomericamente, em toda a faixa

.li.to'ré'mea do Rio Grande do Sul ao Espirito Santo. Vale realgar que algumas aldeias

apresentam contingente populacional composto por descendentes de casamentos
mistos entre Nandeva e Mbya. o

A organizagio social e as atividades desempenhadas em cada
comunidade dependem sobretudo da orieritagfo religiosa que absorve os modos,
representagdes e experiéncias, de origens ou de subgruPos diversos, criando um
perfil proprio. Em aldeias onde ha individuos de outro subgrupo, estés passam a
respeitar as regras (sociais, politicas) e a adotar costumes e rituais do grupo local
dominante. Mesmo se tratando de uma aldeia composta por familias do mesmo
subgrupo, nem sempre ha uma autodenominagio geral e consensual. Perante as
instituicGes da sociedade nacional, identificami-se como Guarani (Nandeva e

Mbya) e Kaiowa.
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Assim como o sistema de reciprocidade e as vivéncias comuns sdo

aspectos integradores dos Mbya, ?_s fatores atuais de diferencia¢io destes com os

outros subgrupos guarani residlem nas divisdes espaciais, em  expressdes

lingiiisticas, em elementos da cultura material (adornos, artefatos de uso ritual) e

nos rituais nos quais ha musicas e cantos especificos.

Xokleng: os indios Xokleng, da Terra Indigena Ibirama, sdo os
sobreviventes de largo processo de colonizagdo do sul do Brasil iniciado em
-~ meados do século XIX, que quas? 0s exterminou em sua __total_idade. Apesar do

exterminio de alguns subgrupos ;Xokleng no Estado, e do confinamento dps

sobreviventes em area determinada, em 1914, o que garantiu o exercicio do

" dominio da terra pelos colonos aé consegilente expansio ¢ progresso do vale do

rio Ttajai, os Xokleng continuaram Jutando para sobreviver a esta invasdo, mesmo

apos a construgdo da Barragem Norte.

_ Kaingahg: até 1882, érlam conhecidos como Guaiana. Posteriormenté,
.'_passam a scr denominados Kaingang, nome introduzido por Telemaco Morocine
- Borba ‘para designar todo indio ngo Guarani dos Estados de Sdo Paulo, Paranj,
Sul. Essa designagfio abrange os que eram

Santa Catarina ¢ Rio Grande do
conhecidos como Guaiana, Coroados, Bugres, Shokléng, Tupi, Botocudos, enfim,

todos os grupos que, lingiiistica e culturalmente, formam o ramo meridional da

Famflia J€.

Habitam cerca de trinta terras indigenas na faixa compreendida entré o
Rio Tieté (limite setentrional, no IEstado de Sdo Paulo) e o Rio [jui (limite
mendlonal no Rio Grande do Sul) Nessa vasta extensdo, a lingua kamgang

' apresenta certa variedade de dJaletos

Os primeiros contatos a{nistosos de comunidddes Kaingang com

I . .
0s europeus aconteceram no sudoeste da Parané e no norte do Rio Grande do
Sul, ainda no inicio do século XVII (com missiondrios jesuitas), mas as

relagGes ndo prosperaram. No século [ XIX, no entanto, os territénios Kaingang
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nos Campos do Tibagi e ‘de Guarapuava foram o_cupados,' e, a partir dai,
paulatinamente foram se criando relagdes entre distintos grupos Kaingdng e
comunidades luso-brasileiras, a medida que frentes pastoris e agricolas
avangavam sobre seus terrtorios. Os ultimos grupos Kamgang a aceitarem
contato com os ndo-indios foram os paulistas (1912) e um grupo do nortc

paranaense (década de 1920).

Os processos de mestigagem (pela pressio da sociedade regional sobrc
as terras indigenas), as compulsdes assimilatorias, o efeito da
discriminagio e, finalmente, um ensino escolar calcado em um
programa de bilingliismo de transigdo (implantado sob orienta¢do -do
Summer Institute of Linguistics, nos anos 70) provocaram perda
lingilistica em nuitas comunidades Kaingang. Ainda que | nfo
atingindo todas, € ndo as atmgmdo de modo homogéneo, o processo
foi particnlarmente. acentuado em comuridades como Votouro,
Guarita (RS), Chimbangue, Xapect (SC), Mangueirinha ¢ Palmas

(PR). Em algumas dreas, no entanto, o grau de¢ manutencio e
vitalidade da lingua Indigena € extremamente alto, com parte da
populagioc “monolingile em kaingang, como em Ivai, Faxinal,
Apucarana (PR). Inhacord e Rio da Vidrzea (RS). As situacdes de
maior perda estio nas duas pequenas aldeias no Estado de S&o Paulo

(Icatu e Vanuire), nas quais a lingua indigena ja n#o ¢ falada, embora
se conte ainda uma dezena de pessoas que tiveram o Kaingang como

primeira lingua e conhegam a lingua.’
Contam-se, aproximadamente, 7’_.000 indios Kaingang em todo pais.

3 — O CONFLITO DE TERRAS INDIGENAS EM SANTA CATARINA

'

Cbnquanto todas -as etnias que habitam o Estado ' brasileiro |
demonstrem insatisfagdo quanto s dreas que possuem, a situagio dos Nandeva,
Mbya, Kaigang de Santa Catarina revela-se, particularmente, merecedora de uma
maior detengdo, seja em virtude da condigio de suas reservas, seja em razdo dos -
recentes conflitos envolvendo indigenas dessas etnias e fazendeiros da regido por
eles reivindicada. Tais conflitos, ressalte-se, levaram esta Comissio a visitar esfe

ict hﬂp:/fwww.labcuxb.gicamg.br/eib!indigcng,v_ljaingang.htm, acesso em 11 de agosto de 2004
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{

Estado com o objetivo de cother informagdes aptas a subsidiar o estudo do casoe o

oferecimento de solug:ﬁes poh’ticn-}egislativas_ -

4 - LOCALIZACAO E SITUACAO DOS TERRITORIOS INDIGENAS .
EM SAN TA CATARINA

4.1 - As Térras Indigenas Identificadas e Demarcadas

H4;, em Santa Catarina, as seguintes terras indigenas, entre ja

demarcadas e homologadas

~ gy T - oo
N PRI

Terra Grnpo Mumclpm A.rea (ha) Situagfio —[ Rejvindicagdo | Posiciio Atual
Indigena | Indigepa | o Fundiiria _ , :
rc}crl?ei_ra Mb§ia Tmarui 67 | Homologada Registro Aguardando
dos Inicios registro no SPU
¢n . -
Chibangue | Kaingang | Chapecé logg Homologada | 'Expansfo da -
[ ™ | | 4réa indigena
para 1:963 ha.
N | , '
Ibirama | Nandeva, | Doutor 14.084 | Homologadae| Expans3oda Aguardando
Lakland (") Kaingang | Pedrinkio, ' registradann | drea indigena. decisdo do
e Xoklang | Itaicpolis, SPU para37.128 ha | Ministério da
José Justia
Boiteux e
Vitor
Meireles ;
Palmas (*) | Kairigang | Abelardo 2944 Demarcada |- Expansio da Aguardando
I Luze i érea indigena emissdo de -
A Palmas (PR) para 3.770 ha - portaria
‘ ' declaratéria ¢ -
indenizagzo de’
ndo-indios
Pinhal (*) .| Kaingang | Seara, Paial | 880 | Homologada | Expansioda | Aguardando
' e Arvoredo dreaindigena | parecer sobre
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e Arvoredo

para 8.900 ha

relatorio de
rcvisio de

himites do GT

Rio dos
f’ardos '

Xokleng

Porto Unido

758

Homologada

Aguardando
registro junto ao
SPU

j(apecé {*)

Nandeva e
Kaingang

Ipuagu,
Marema €

. Xanxeré

15.623

Homologada

Expansdo da
drca indigena

Relatério do
Grupo Técnico
aprovado pela

FUNA( e
publicado no
13 018

(™) Terras em que hi reivindicacdo de expansio da érea ou de revisdo de limites.

" (**) Terra adquirida pela PETROBRAS.

(***) Dados de setsmbro de 2003.

4.2 — Pendéncias demarcatarias

Pendem, ainda, disputas sobre as seguinies terras indigenas
localizadas em Santa Catarina, envolvendo demarcag8es, ampliagdes e revisdes de

limites.
Terra | Grupe | Municipio | Area (ha)| Situagko | Reivindicacio | Posigio Atual
_Indigena | Indigena : e ' :
Aldeia Kaingang | Chapeco 2.300 Aguardando Demarcaglo . Aguardando
Conds (**) decreto aquisicio de 500
declaratério ha pela FUNAI
. Levantamento
, . fundidrio
Aragaf Mbyd | Saudadese 2.728 Em fase de Demarcagio Publicago do
Cunha Pord identificagio resumo do
Relatorio de
Identificagio
Demarcacio
Chibangue | Kaingang | Chapeco 988 Homologada Expansao da -
(*) area indigena
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i
(%) | para 1.963 ha
Chibangue | Kaingang | Chapecé 975 Declarada Homologagdo | . Indenizagdo de
II (anexa a0 _ ‘(Portaria 78 ocupantes
Chibangue) 1.535/M], de nfo indios
. 18/11/2002)
' - Demarcagio
Fisica:
R * N _
Guarani do | Nandeva | Saudades 2.700 Estudos de Demarcagiio Grupo Técnico
Aragaj ' Identificagio N em campo
e Delimitagso
. | .
Thirama | Nandeva, Doutor 14,084 |Homologadae| Expansio da Aguardando
Lakland (*) | Kaingang | Pedrinho, registrada | area indigena decisio do
e Xoklang | Ttaidpolis, para37.128 ha | Ministério da
José Justica
Boiteux e '
Vitor :
Meireles
Imbu Kaingang | Abelardo 1.5!'65 Aguardando | Demarcacdo | .Emiss3o de
h Luz emissao de portaria
Portaria declaratdria
Declaratoria
pelo M) . indenizagdo de
benfeitorias
Massiambu | Mbya Palhoga 5 Em Ampliagdo de Imével 5ib
identificagdo limites Judice, .
aguardando
requisigio
definitiva da
‘ " FUNAL
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I_l\sziguag:u Nandevae! Biguagu 58 Declarada por | Revisdo de ﬁguarda :
Mby4 portaria do MJ Limites liberagdo de
' recursos para
demarcagio
- fisica
Morro Alto | Mbya S3o 593 Em fase de Demarcagio | Aguardando
Francisco estudos de andlise do .-
do Sul identificacio e relatdrio " | -,
~ delimitagio antropolégico
Morro dos | Nandeva | Pathoga 121 Em | Revisdo de Aguardando
Cavalos ' identificacdo limites complemento do
EIA/RIMA
Pajmas (*) | Kaingang | Abelardo 2.944 Parte Expansdo da Emissao de
‘Luze " | demarcadae | idrea indigena portaria
Palmas (PR) parte para3.770 .| declaratéria’
' aguardando MDe
confirmago indenizago de i
de expansdc ocupantes nio .
de limites fndios
Pindoti Mbya Araquari e 2.016 Em fase de Demarcagio GT em fase de -
Balneério ' estudos de estudos '
Barra do Sul identificacdo ¢
delimitago
Pinhal (*) | Kaingang | Seara, Paial | 880 | Homologada | Expansioda | Aguardando
' e Arvoredo drea indigena | parecer do GT
' para 8.900 ha :
Piral - Mbya Araguari 92 Em fasc de Demarcagdo Aguardando w
estudos de - ' parecer sobre
idenﬁﬁcagﬁo e ‘relatério do GT




delimitagio [

7 relatorio do GT1
Tarumd |- Mby4 Araquari NEREES "Em fase de Demarcagio
estudos de™ -
identificagio e
delimitacdo

Xapeco (*) [ Guaranie |  Ipuagh, 15.623 | Homologada | Expansdo da Relatério do
' Kaingang | Maremae 4rea indigena | Grupo Técnico
Xanxeré . [ aprovado pela

FUNAie -
publicado no
DOU

(*) Tervas hé demarcadas ou homologadas, mas em relagdo as quais hi reivindicagio d¢ expansdo da 4rea ou de
revisio de limites.

(**) A Reserva IndIgena Condi csta em processo de criagic. Como no se trata de ocupa;:ﬁo tradicional md[gena, os

propriétarios atingidos seriio indenizados pelas bens

(***) Dados dc 2003.

Segue, no quadro- abai
- Santa Catarina, constando, ainda, as

indigena correspondente:

|

feitorias ¢ pela terra nua,

‘4.3~ Terras e populagdes indigenas de Santa Catarina

x0, relagio das terras indigenas situadas em

dimensdes, a drea a regularizar e a populagio

Terra Municipio | Area Regiilarizada Areaa Populagio Indigena
. |_Indigena ‘ e | Regularizar
Pinhal Seara, Paial e -880 3.838 117
. Arvoredo :
Chibangue Chdpecé 988 | 975 344
Xapeco IpuagwEntre 15623: .\l .. 647 3.814
. o Ries (¢ "
. Imbu Abelardo Luz - 1.965 96
Rio dos Porto Unido 758 - 49
Pardos R L
Palmas Abelardo Luz 1.900 - 660
Aragai Saudades ¢ - 2.728 69
. . Cunha Pord
.Conda Chapecd 300 | 2.000 284
Moo dos Palhoga - 3.000 101




21

Cavalos
Masalambu Palhoga - 3 63
Mbiguacu Biguacu 58 - 87
Marangatu Imarui 50 - 49
Cambireis Palhoca - 5 R
Pindoti Araguart - 1.900 87
Tarumi Araguan - 20 20
Ttha do Mel Araguars 100 18
Morro Alto | S3o Francisco - 593 38
do Sul
Conquista Barra do Sul - 20 15
Tiaraju Guaraminm - 22 40
Ibirama Vitor Meireles, 14.084 23.023 1.450
José Boiteux,
Doutor Pedrinho
cltaiopolis |
TOTAL 34.642 40.841 7.409
{*) Dados de 2003.

4.4 — Situacdo Fundiiria-Indigena de Santa Catarina

O seguinte grafico ilustra a situago fundiaria-indigena do Estado de

Santa Catarina:

Fonte: www_funai.gov.br

Situagdo Fundiaria
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. l .
4.5 — O conflito presente: situacio das terras indigenas em Santa Catarina

No inicio desse ano de 2004, um grave fato marcou a disputa de
terras entre agricultores e indios.|O St. Olisses Stefani, presidente do Sindicato
Rural e da Cooperativa de Agropecuaria de Abelardo Luz, 52 anos de idade,
foi vitimado com tiro quando, na noite de 15 de fevereiro de 2004, na area
indigena Toldo Imbu, encontrou-se com grupo de indios Kaingang, que
obstruiam a rodovia. Os indigenas estavam protestando pela demarcagio

' realizada pelos grupos técnicos da FUNAL

Desde 1993, a Comunidade Indigena Kaingang da Reserva Toldo
Imbu, em Abelardo Luz, Juta para ver reconhecidas e demarcadas as terras de
ocupagdo tradicional indigena. A'época jé& havia principio dc conflito entre os

proprietarios de terras e os indigenas.

: O caso reflete uma disputa que transcende a esfera do agricultor e
do indio como individuos. De um lado existem as organizag3es que assumem’
a defesa indiscriminada dos indios, entre as quais o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), acusadas de infiltrar agentes nas areas indigenas e
fomentar o embate ¢ exasperar: a crise, criando um cendrio de caos e

desordem.

‘Os representantes dos agricultores ainda acusam a Fundagdo

Nacional do Indio (FUNAI) dc nada fazer pelo restabelecimento da
wranqitilidade. Ao invés disso, denunciam que a atuagdo do referido drgio,
além de meramente reativa, ¢ marcada pela influéncia de ONGs, fazendo uma
interpretagdo propria da legislagdo, ndo tendo isengdo na gestdo dos conflitos
entre produtores ¢ indios. E

: De outro lado, os indios a organizagBes que lutam pela defesa de,
seus direitos afirmam que setoreé antiindigenistas, formados por liderangas
politicas e pelos sindicatos dos produtores rurais, vém fazendo pressGes sobre
o Governo Estadual e Federal, no sentido de constranger as ages da FUNAL

Afirmam ainda que esses mesmos setores defendem a politica da

compensagio, ou seja, dar benefiCios assistenciais aos indios € menos terra
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demarcada ou troca (permuta) de terras tradicionais por areas devolutas
distantes do que ¢ Ministério da Juana caracteriza como “focos de conflitos”

entre indios e brancos. -
 Lsse fato retrata a situa¢do de muitas outras regibes de Santa
Catarina que hoje vivem esse acirramento do conflito de terras entre indigenas |
e agricultores. E
Levando-se em consideragio a deterioragdo dessa situaglio |

envolvendo produtores rurais e indigenas, predomina o cllma de apreensao e
incerteza na zona rural oeste—catarmense : .

5 — A TITULACAO DE TERRAS INDiGENAS PROMOVIDA PELA

. UNIAO E PELO ESTADO DE SANTA _CATARINA E AS

DEMARCACOES E REV'ISOES DE LIMITES EM CU'RSO

5.1 — A colonizagdo do oeste-catarinense

No século.XIX, imigrantes elerpeus interessados em colonizar as
terras do oeste do Estado de Santa Catarina organizavam colbnias particulares, as
guais obedeciam aos critérids‘ governamentais da época. Eram estabelecidas em
terras devolutas, compradas diretamente do governo brasileiro ou concedidas pelos
governos estaduais a companhias de colonizagdo, responsaveis pelos terrerios-

seriam instalados. Ao longo dos anos, muitas dessas colomas foram vendldas ao

govemo, convertendo-se em mumcfplos

E interessante observar. que essa ocupagio de colonos iniigrantes
sempre foi incentivada tanto pelo Governo Federal quanto pelo Estadual. E fato
que muitas terras foram concedidas ou tituladas pelos Estados, valendo-se da
indefinigdo do conceito de terras devolutas relegado pela Carta Constitucional de
1891, dispondo os governos, nesse sentido, sobre terras de ocupagdo indigena,
portanto integrantes do patrimdnio da Unifo. Realmente, no comego do século XX
as terras devolutas da Unido foram entregues’ a0s Estados, que ficaram com o
direito de medi-las, podendo delas dispor. A partir dai, cristalizou-se o modelo em




que a distribui¢fio de terras aos colonos trazidos era controlado pelas companhias

) a I - - " ~ -
colonizadoras, de cardter privado. Essas Instituicdes recebiam as terras e

realizavam o parcelamento € a venda, atraindo potenciais agricultores.

Hé, é certo, casos em que o govemno brasileiro dehberadamente
beneficiou empresas estrangeiras, como a companhia norte-americana RBrazil
Dévelopment and Colonization, collcedendo-lhe imensa extensdo de terra na Area
7'_do Contestado. Essa empresa fracionou a terra recebida e repassou glebas menores
para empresas particulares, que as demarcaram ¢ revenderam para as coldnias. O
pagamento das terras devolutas a0 governo do Estado foi efetuado mediante a
abertura de estradas. Assim se deu o processo de colomzacﬁo do oeste-catarinense,

coma partlc1pagao do Estado."

5.2 — Os titulos dominiais
Assim como se venficou em relagdo ao Estado de Mato Grosso do

Sul, também em  Santa Catarina os Govemos Federal e Estadual expediram titulos

" dominiais ‘sobre as terras. atualmente reivindicadas pelos indigenas. -Parte dos
remontarn ao século XIX, quando o oeste

titulos -de propriedade, ressalte-se
Parani, Estado que, em 20 de dezembro de

catarmense integrava o territério do
1892 outorgou a Antdnio Lopes Cayalheiro titulo de propriedade que representa a

. origem dé varios dos iméveis envplvndos no conflito fundidrio na drea Imbu,

sitiada no Municipio de Abelar'ao‘];buz.

Nas ifeas Xapecs/Canhadio, localizadas io Municipio de Ipuagu, os
atuais proprietarios das teiras recebéram titulos dominiais da Uni&o, por intermédio
do Instituto da Colonizagio e Rcfom&a Agraria (INCRA).

« Na Terra Indigena Iblrama Laklind (cuja drea estende-se pelos
MUI'I]ClplOS de Ibu-ama, Doutor Pednnho Vitor Meireles € José Boiteux), os

propnetarlos possuem titulos datados do penodo compreendido entre os anos de
1920 a 1950, expedidos pelo Estado de Santa Catanna, dlSpOl]dO sobre terras

devolutas.
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Na Terra Indigena Pinhal, localizada nos Municipios de Seara, Paial
e Arvoredo, e na terra indigena Toldo Chibangue I, Municipio de Chapecé, 273
ocupantes possuem escritura publica dos iméveis e 22 possuemn a posse.

Na terra denominada Aragai, Municipio de Cunha Pori e Saudades,
0s pequenos agticultores ocupam a drea com esteio em titulos de propriedade cuja
origem remonta ao Estado de Santa Catarina, que transferiu as terras reivindicadas
pelos indios — a ocasido reputadas devolutas — para a Empresa Construtora e
Colonizadora do Oeste Catarinerise LTDA, em 1° de maio de 1923, e para a

‘Companhia Tefritorial Sul Brasil, em 5 de margo de 1927, conforme registros n°

353, e 793 do Cartério de Registro de Iméveis Gentil Bellani, de Chapec6. Essas
empresas, destaque-se,venderam as terras recebidas para os atuais ocupantes, que
as cultivavam, em regime dc agricultura familiar. -

Como se Vé, tamhém em . Santa _(:ataﬁna a atnagdn da Unido e do
Estado no processo de-titulagio das terras hoje déemandadas como indigenas foi
decisiva, ndo podendo ser desconsiderada em virtude, csPccm]mcntc -do respeito

ao ato juridico perfeito € do direito adqumdo

53 - Consequenc:as das demarcag:oes e revises de limites de terras mdagenas em

Santa Catarina

As demarcagoes ¢ revisdes de lumtes de terras indigenas pretendldas

pela FUNAI produzirdo os seguintes impactos sociais:

Area Pinhal: a amphag:ao da Tema Indigena Pinhal acarretard o
desalojamento de 303 familias de pequenos agncu]tores e pecuaristas, em escala

familiar.

Area Ibirama Lakians: a expansdo dos limites dessa terra indigena
retirarda de suas terras 472 familias de pequenos produtores, que praticam
agricultura em escala familiar, portadores de escritura publica, reduzindo em 50%
(cinqiienta por cento) o pote‘néial econémico do Municipio de Vitor Meireles..
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Ademais, seriio atmgldas 2 unidades de conservagdo ambiental e um assentamento

do INCRA.

Area imbu: a demarcag:an desqas terras ocasnonara a retirada de 8

familias de pequenos agricultores, dedxcados a produgio de mllho so;a e Ia.tlmru.os

 Area Xapeco/CanhadaTo: demarcada essa terra como indigena, serdo
“dcsalojadas, aproximadamente, 600 familias de pequenos produtores rurais, com
titulos dominiais expedidos pela! Unido. Ademais, atingindo 2 unidades de
cbnservagﬁo-ambiental e um assente{mf;nto do INCRA. .'

As terras indigenas em referéncia apresentam a seguinte demografia:

Terra Indigena | Municipio Area | Area Populagio | Familias | Atividades
Atual| | Pretendida | Indigena | Atingidas | desenvolvidas|
. pelos atuais
' ocupantes
Pinhal Seara, Paial ¢ &80 4.846 121 indios 303 . Avicultura,
| Arvoredo suinos e gado
: leiteiro
Imbu Abelardo Luz - 1.965 61 indios 68 Agricultura
: familiar
Ibirama " Vitor 14.084 37.107 1.450 indios 472 Milho, sojae
Meireles, José : : laticinios
Boiteux,
Doutor
Pedrinho e
. Ttaidpolis
Xapecd/Canhaddo | Tpuagu . 15.623 16.356 3.814 indioy G600 Agricultura
. | | familiar
- 6 — PATAMAR JURIDICOPARA A DEMARCACAO

A Constitui¢iio Federal de 1988, no caput de seu art.. 231, dispde que .
“sio reconhecidos aos indios sua orglamzagao social, costumes, lmguas crengas e
tradig8es, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmentc ocupam,

: competmdo a Unido demarca—las proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. O
|
§ 1° desse amgo prescreve, por sua vez, que “sdo terras tradicionalmente ocupadas

|
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pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagido dos recursos ambientais'
necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugio fisica e cultural,

segundo scus usos, costumes ¢ tradigdes”.

Por seu turno, o § 6° do diébositivo em aprego cstabelece que “sdo
nulos e extintos, ndo produzindo efeitos jurfdicos,'os atos quc: tenham por objeto a
ocupagiio, 0 dominio € a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
explorago das riquezas do solo, dos rios e dos Jagos, nelas existentes, ressalvado
relevante interesse piblico da Unido, segundo o que dlspuser lei complementar, :
ndo gerando a mulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a
Unio, salvo, na forma da lei, qua.rido as benfeitorias derivadas da ocupz{g:éo e boa- |
fé”.

Amda a propos:to das terras indigenas, .0 texto constitucional

estabelece que:
2) incluem-se entre os bens da Uniﬁd;
-b) sdo destinadas a poés_g pénn;nente dos indios;
c) apenas os indios podem usufruir as rlquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes; ' |

d) o aproveitamento dos seus recursos hidricos, ai incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais, s6
pode ser efetivado com a autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada a pamcxpagao nos
resultados da lavra; .
¢) sdo inalienaveis e indisponiveis, sendo imprescritivel o direito

sobre elas.
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6:1 ~ O Decréto n° 1.775, de 8 de | Janexro de 1996 e o Procedimento Admmnstratlvo

S - de Demarcagdo de Terras Indxgenas

CAEY :\ -
Lo AT R, 1

S S A demarcapao de terrds indigenas — cujo objetivo & garantlr aos indios .
"o direito 4 terra e estabelecer os lifhites da respectiva posse — é regida, atualmente,
CEeel ~pelo Decreto n° 1.775, de 8 de ‘ janeiro de 1996, editado por for¢a da norma
’ . encartada rio art. 19 do Estatuto do Indio (Le: n® 6.001, de 19 de dezembro de |
5 - 1973), que dispde que “as terras md1genas, por iniciativa e sob orientagao do 6rgio
..~ federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo
: . com o processo estabelecido em|decreto do Poder Executivo”. (Os destaques
nio pertencem ao original).

Eis, em apertada sintese, a estrutura do procedimento demarcatorio:

/) estudos de identificagio

E nomeado, pela FUNAIL antropélogo com qualificagio
.. reconhecida para elaborar, em prazo determinado, estudo am:ropologlco de

_ 1dent1ﬁca9ao da terra indigena.

A ’ N b A
: | , 0] laudo assim tprodu!zido fundamentard o trabalho do grupo
- técnico especializado institvido com a incumbéncia de realizar estudos
e ‘complementares de natireza etno- hxstonca, sociolégica, juridica, cartogrifica
o ‘: P e ambiental, além do levantamento fundlano da drea, com vistas a dellmltagao

da terra indigena. Esse grupo deve ser coordenado por um antroplogo e

:i‘_',,_composto, preferencialmente, por ltecmcos do quadro funcmnal do orgio

: * indi gemsta

Ao ﬁnal 0 grupo tecmco em referéncia deve apresentar relatério -

' 01rcunstanc1ado aF UNAI contendo‘ os elementos e dados especificos listados

"7 na Portaria n° 14, de 9 dej janeiro de 1996, bem como a caracterizagio da terra

.« indigena a ser demarcada.

C if) aprovagdo da FUNALI
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O relatério deve ser aprovado pelo Presidénte da FUNAI que, no

prazo de quinze dias, fard com que seu resnmo seja publicado no Didrio

Oficial da Unido e no diario oficial da unidade federada correspondente. A

publicagio deve, ainda, ser afixada na sede da prefeitura do municipio
interessado.

iif) contestagdes

Do inicio do procedimento até noventa dias apds a publicagdo do
resumo do relatério antropolégico no Diario Oficial da Unido, todos os
interessados, inclusive Estados e Municipios, poderio se manifestar,

apresentando a0 6rgdo indigenista suas razdes, acompanhadas de todas as
provas pertinentes, com o fim de pleitear indénizag@io ou demonstrar vicios

existentes no relatério.

A FUNAI tem, entdio, sessenta dias para elaborar pareceres sobre

as razdes de todos os inconformados e encaminhar o procedimento ao -

Ministério da Justiga.
i) declaragio dos limites da terra indigena

Recebidos os autos do procedimento administrativo, o Ministro

de Estado da Justiga tem trinta dias para: a) expedir portaria, declarando os
limites da 4rea e determinando a sua demarcacio fisica — com base no
relatério circunstanciado de identificacdo e .delimitac;é’o; b) prescrever
diligéncias 2 FUNALI, a serem cumpridas no prazo de noventa dias; ou, ainda,
¢) desaprovar o identificagio, publicando, no Diario Oficial da Unido, decisido

fundadas no § 1° do artigo 231 da Constituigdo.

v) demarcagao fisica

Declarados os limites da éarea, a FUNAI promove a sua

| demarcagio fisica, enquanto o Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e
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Reforma Agraria), em carater

eventuais ocupantes nio-indios.

prioritdrio, realiza o reassentamento de

vi) homologacdo

O procedimento de demarcagdo deve ser submetido ao Presidente

da Repiblica, qué homologaré os limites da terra indigena por decreto’.

¥ |
Ressalte-se que essa ' homologagdo € realizada com esteio na

Exposi¢do de Motivos do Ministro de Estado da Justica.

Vii) registro . i

, A terra indigena dema}cada e homologada deve ser registrada, em até
trinta dias apds a homologagéo, no cI:artério de imdveis da comarca correspondente,
bem como no Servigo de Patriménio da Unifo. Opcra-se assun a dcsconst:tuu;,ao

de eventual dominio privado incidente sobre a érea..

*  Nio observada algumé dessas fases, pode-se pleitear a nulidade da

demarcagao realizada.

6.2 ~ Portaria n° 14, de 9 de janeiro de 1996 — Ministério da Justica.

Em 9 de janeiro de 1996, foi publicada a Portaria n° 14, do Ministério .
da Justica, que “estabelece regras sobre a elaborag:an do Relatéria circunstanciado
de identificagdo e delimitagdo de Terras Indigenas a que se refere o pardgrafo 6° do
art. 2°. do Decreto n.° 1.775, de‘ 8 de janeiro de 1996”, e dispbe, em suas

consideragdes introdutorias, que:

para propiciar um regular processo demarcatdrio, [0 relatério de
demarcacdo] deve prec1sar com clareza e nitidez, as quatro situagdes
previstas no paragrafo 1.° do art. 231 da Constituigio, que
consubstanciam, em cohjunto e sem exclusdo, o conceito de ‘terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios’, a saber: (a) as areas ‘por

eles habitadas em carciiter permanente’, (b) as dreas ‘utilizadas para

Id

3 Esse decreto possui cfeito declaratério do dominio da Unido sobre a drea demarcada.
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suas atividades produtivas’, (c)- as 4areas -‘imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessdrios ao seu bem estar’, e
(d) as dreas ‘mecessdrias a sua reprodugdo j' isica e cultural, segundo

seus usos, costumes e tradigdes’.

Convém transcrever a integra do texto da portaria em comento:

Art. 1° O relatério circunstanciado de identificacdo e delimitagdo a -

que se refere o § 6° do art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de

1996, devidamente fundamentado em elementos objetivos, abrangeré_,

necessariamente, além de outros elementos considerados relevantes
pelo Grupo Técenicu, dados gerais © Gbpt:(-lﬁl.«Ub organizados da forma '

seguinte:
I - PRIMEIRA PARTLE
Dados gerais:

a) informagdes gerais sobre 'o(s) grubo(é) indigen_a(s) envolvido(s), taisl .'

como filiagho cultural e lingiiistica, eventuais migragdes, censo
demogréfico, distribuigio espacial da populagio e identificagdo dos
critérios determinantes desta distribuigdo; - o ,
b) pesquisa sobre o histérico de ocupagiio da terra indigena de acordo
com a memdria do grupo étnico envolvido; ' :

c) identtficagcin das praticas de secessin eventualmente praticadas pelo

grupo e dos respectivos critérios causais, temporais e espaciais.
11 - SEGUNDA PARTE o

Habitagdo permanente: _ _
a) descrigdo da distribuigdo da(s) aldcna(s), com respectiva populav;ao
e localizagio, ‘

b) explicitaglio dos critérios do grupo para locnhzag:iio construqao e
permanéncia da(s) aldeia(s), a area por ela(s) ocupada(s) ¢ o tempo em
que se encantra(m) na atual(ais) locallzac;ao(c;oes)

Il - TERCEIRA PARTE

Atividades produtivas:

a) descrigo das atividades produtwas desenvolwdas pelo grupo com a
identificacde, localizagdo e dimens@o das dreas utilizadas para esse
fim; o _

b) descri¢io das caracteristicas da economia desenvolvida pelo(s)
grupo(s) , das alteragbes eventualmente ocorridas na economia
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tradicional a partir d:o contato com a sociedade envolvente e do modo
como se processarani tais alteragoes;

¢) descrigio das relagoes sécio-econdmico-culturais com os outros
grupos indigenas e com a saciedade envolvente;

IV - QUARTA PARTE

Meio Ambiente:
a) identificagio e déscrit;ﬁo das 4reas imprescindiveis & preservagao
dos recursos recessdtios ao bem estar econdémico e cultural do grupo
indigena;
b) explicitagdo das razdes pelas quais tais 4reas sdo imprescindiveis e
necessarias;
V —QUINTA PARTE

Reprodugdo Fisica e Cultural

a) dados sobre as taxas de natalidade ¢ mortalldadc do grupo nos
iltimos anos, com mtli_lcapﬁo das causas, na hipétese de identificagdo
de fatores de equihl'brio de tais taxas, e projegdo relativa ao
crescimento p0pulaclonal do ghipo;

b) descnc;ﬁo dos aspectos cosmoldgicos do grupo, das areas de usos

fituais, cemitérios, llugares sagrados, sitios arqueologicos, etc.
exp11c1ta.ndo a relagio de tais areas com a situag3o atual ¢ como se

objéetivia essa relagdo no caso concreto;

c) 1dcnt1ﬁca<;ao € descnq:ﬁo das 4reas necessarias a reprodug:ao fisica e
cultural do-grupo indigena, explicitando as razdes pelas quais sdo elas

necessarias ao referido|fim;

VI - SEXTA PARTE

Levantamento Fundiﬁiilbz _

a) identificagio ¢ car_isc% de eventuais vcupanites nfo indios;

b) descrigdo da(s) ére'a(s) por ele(s) ocupada(s), com a respectiva

extens@o, a(s) data(s) Idessa(s) ocupaglo(¢des) ¢ a chcnqa.o da(a)
benfeitoria(s) rea]mada(s)

¢) informagdes sobre a natureza dessa ocupagfio, com a 1dcnt1ﬁcagao
dos fitulos de posse |e/on de dominio evenmtualmente existentes,

descrevendo sua qualificacdo e origem;

d) informagdes, na hipdtese de algum ocupante dispor de documento
oriundo de orgdo publlco sobre a forma e fundamentos relativos i
expedigdo do documento que deverdo ser obtidas junto ao drgdo

expedidor.
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VII - SETIMA PARTE
‘Conclusio e delimitacﬁo. contendo a proposia de limites da drea .
demarcanda.

Art. 2° No atendimento da Segunda a Quinta parte do artigo anterior
devér-se-4 contar com a participagdo do grupo indigena envolvido,
registrando-se a r'espectiva manifestacdo e as razdes e fundamentos do
acolhimento ou rejeigdo, total ou parcial, pelo Grupo Técnico, do

corteido da referida manifestagio.
Art, 3° A proposta de delimitagdo far-se-a acompanhar de carta

topografica, onde deverdo estar identificados os dados referentes a vias
de acesso terrestreés, fluviais e aéreas eventualmente existentes, pontos

de apoio cartograficos ¢ logisticos ¢ identificagio de detalhes
mencionados nos ilens do artigo 1°. a

Art. 4° O 6rgdo federal de assisténcia ao indio fixara, mediante
portaria de seu titular, a sistemética a ser-adotada pelo grupo técnico
referido no § 1.° do art. 2° do Decreto n.° 1.775, de 8 de janeiro de

1996, rclativa & dernarcagdo fisica e 2 regulanzag:ao das terras

indigenas.

Art. 5% Aos relatorios de identificagio e delimitagdo de terras
indigenas referidos no § 6.° do art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, encaminhados ao titular do Orgdo federal de
assisténcia ao indio antes da publicagfie deste, ndo se aplica o disposto

nesta Portaria.

-1 |
7 — ATORES ENVOLVIDOS
7.1 — Atores sociais |
7.1.1 R'eprésenrc.:.;ﬁo Indigena

Afirmam que ndo sdo contra os direitos dos colonos, sendo a

culpa do Estado que lhes conferiu titulos impropriamente. O ideal seria
encontrar posi¢do que beneficiasse ambos 0s lados sem alterar direitos

consagrados no art. 231 da C_F .
Denunciam situagdo de peniria das comunidades indigenas
presentes no Estado de Santa Catarina, que vivem em poucos hectares e em
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apenas pelas benfeitorias.

t

constante estado de medo, tensio e discrimina¢io. Argumentam os indi genas
que, sistematicamente, foram expulsos de sua drea de habitagio tradicional e -
reivindicam apenas o suﬁcier}te para suas familias viverem dignamente,
Importa registrar, contudo, depoiment0 de indigenas tomado em sessdo

‘secreta, em que consta serem historicamente as terras localizadas no

LY S f| A - Id *
Municipio de Abelardo Luz area de transito de indios, mas ndo local de
permanéncia. -
Em geral, ha reivindicagio de demarcagdo de 4reas indigenas sem

gue esta cause prejuizos aos colonos.

|
7.1.2 — Produtores Rurais -

Afirmam que nio podem ser prejudicados, caso as terras em

disputa sejam consideradas indig'enas, porquanto receberam titulos dominais
: l r oy -
do Governo Federal ou Estadual, além de ocuparem a regifio, em muitos

~ casos, ha varias geragoes.

Sustentam a tese segundo a qual hd ma interpretagdo, por parte da
FUNALI do dispositivo constlt“ucmnal gue assegura aos indios as terras que
tradnclonalmente ocupan. Aduzem ainda, a existéncia de vicios formais nos

processos de demarcagdo.

Reivindicam, no minimo, caso tenham que deixar suas

propriedades, a possibilidade de| serem indenizados pela terra nua, e ndo

7.2 - Atores Politicos

.7.2.1 - Governo do Estado de San'xi!a Catarina

O Governo do Estado de Santa Calarina tem enfatizado que, na -
devem ser considerados os titulos de

regido dos recentes conflitos,
mos Federal e Estadual ao longo do século

propriedade expedidos pelos Gove
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passado, bem como a circunstincia de que diversas propriedades encontram-se

sob o dominio dos colonos hé varias geragdes. .

Nio obstante, o Governo Estadual tem se posicionado no sentido
de que, invalidados os titulos dominiais expedidos, deve ser conferida aos

‘atuais proprietarios das terras plena indenizagio.
7.2.2 — Assembléia Estadual de Santa Catarina

- Os Deputados - Estaduais ouvidos por esta Comissdo
manifestaram-se contrarios a demarcagao de terras 'indigenas. em Santa
Catarina, condenando as agdes levadas a efeita pelos indios e a forma como a
FUNALI tem conduzido o processo. Denunciaram, ainda, a participagdo do

6rgéo indigenista federal € de organizagbes ndo-governamentais estrangeiras
nos recentes conflitos. '

'Ressaltaram, ademais, que os produtores rurais. sio os
responsaveis pelo desenvolvimento do Estado e que, caso as terras sejam
consideradas como de ocupacgdo tradicional indigena, deve haver pagamento

de indeniza¢do pela nua-propriedade, e ndo apenas pelas benfeitorias.

7.2.3 — Ministérto Publico Federal

Os membros do Ministério Publico Federal no Estado dc Santa

Catarina posicionam-se firmemente a favor de uma ampla demarcagio de
terras para os indigenas das regides de Toldo Pinhal e Toldo Imbu.

Apresentam, como solugdo para a situagdio dos produtores rurais da regido, o
exemplo do Estado do Rio Grande do Sul, onde a Constitui¢io Estadual
assegura a indenizagdo aos produtores retirados de suas terras por demarcagédo

de terras indigenas.
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7.2.4—~ FUNAI

A dlre{;ao da FUNAI apresenta pos;g;ao expressa a respelto da

necessidade de démarcagdio de terras para os mdlgenas, de modo que seja
aumentado o tamanho das atuais reservas, consideradas demasxadamente

s ' pequenas, e recuperado parte do territorio de ocupagio lradluonal

fae | | |
o . Tem apoiado as agdes indigenas ndo apenas em Sunta Catarina,

mas em todo o territorio nacional,

7.2.5 — Policia Federal

o : A Policia Federal tem tido participagdo decisiva nos recentes
e o ) 7 o
conflitos, impedindo a reiteragdo de desfechos inegavelmente trigicos como a |

.55 morte do lider dos agricultores e'm iAbelardo Luz.

7.3 — Atores Econoinicos: Assoclat;ao de Agricultores de Toldo Plnhal Pala]

Arvoredo

A Associagio de Agricultores de Toldo Pinhal, Paial e Arvoredo
_ manifestou expresso apoio aos proprietdrios de terra das 4reas reivindicadas
s . pelos indigenas; asseverando que devem ser respeitados os titulos dominiais
éxpedidos pela Unido e pelo Estado de Mato Grosso, bem como a posse de

hoa-fé; diversas delas comando maxis de cmquenta anos.

. "_ Sustentam que o orgao federal mdlgenlsta esta interpretando
erronea.mente o texto consutucmna] razio pela qual concluem que nio hi
ocupagio tradicionil indigena na reglao 0 que inviabilizaria as demarcages.
Destacaram a rnecessidadé de, na 1mpossnb1!1dade de manutengdo dos
fazendeiros em suds terras, seja posmbthtada ampla e completa indenizagdo.

Releva regi's'tra.r, também, que vindicaram mudangas nas normas

que regem o procedimento administrativo de demarcagio de terras indigénas.
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-7.4 - Atores Religiosos: CIMI — Conselho Indlgemsta Missionario ¢ CPT —

Comissao Pastoral da Terra

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasii — CNBB,
associagdo civil que retine bispos da igreja catdlica, possui dois organismos de
atiiacdo direcionada para a assisténcia de comunidades indigenas, que sdo o
Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI e a Comissdo Pastoral da Terra —
CPT, ambos criados na década de 1970.

O CIMI, uma dds mais antigas organizagdes voltada para a defesa
dos interesses indigenas, aponta como principios norteadores de sua agdo
institucional os seguixltes43:

a.l) o rcspeito a altcridade indigena em sua pluralidade étnico-

cultural e histérica e a valorizagio de conhecimentos tradicionais

dos povos indigenas;

a.2) o protagonismo dos povos indigenas ¢ 0 lugar do CIMI como

aliado na luta pela garantia dos histéricos;

a.3) a opgdo ¢ 0 compromisso com a causa indfgenei dentro de

uma perspectiva mais ampla de uma sociedade democrdtica,

justa, solidar333ia, pluriétnica e pluricultural. -

Ambas as organizagdes entendem que deve ser realizada uma
ampla demarcagdo de terras, de modo que recuperem, pelo menos, parte do

territorio de ocupagdo histdrica dos guaranis e jés. -

o Informagdio obtida no sitio do CIMI na interdes: hrtg:/‘f’www.'éiﬁi.org.br_
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'8 1.1 — Governador do Estado

g - siNTEsE DOS DEP@IMENTOS PRESTADOS A .COMISSAO
TEMPORARIA EXTERNAi NA AUDIENCIA PUBLICA DE

FLORIANOPOLIS - SC (11/03/2004)

duas audiéncias publicas na Assembléia

- Foram realizadas 'I
Legislativa do Estado de Santa Catarina no dia 11/03/2004, divididas em dois

momentos:

I. Na manhd do dia 11/03/2004, foram ouvidos
representantes do Governo Estaduai, do Ministério DPablico
Federal, da Policia Federal, das Prefeituras Municipais de
Abelardo Luz e C}unha Pord, além de membros da bancada
catarinense na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

2.  Natarde do d1a 11/03/2004 foram ouvidos represcntantes
das tribos indigenas f:le Abelardo Luz, Toldo Pinhal, Cunha Pori e
Vale do Itajai, rcprcscntantcs dos agricultores de Toldo Pinhal,

Arvoredo, Paial, Abelardo Luz, Ipuacu e Ibirama, representantes

das Prefeituras Munllmpals de Seara e Boté € o Governador do

Estado.

8.1 ~ Representantes do Governo Estadual

O Govemador do Estado de Santa Catarina defende o dominio

legitimo das terras por parte dos colonos:

"Ja estive 8 vezes comii o Ministro da Justica falando a respeito desse
assunto, em audiéncias diversas. Desde a primeira vez, estou pedindo ao
Ministro da Justica que convogue uma reunido, crie uma comissdo, em que
participem as duas partes para se encontrar uma forma conciliatéria
' porque aqui, em Santa Catarina, o que aconteceu? Essas terras foram
vendtdas como devoluias para os agricultores. Os agricullores de foda essa
regido vieram do Rio Grande do Sul, compraram essas ferras do Estado,

pagaram essas lerras pafra o Estado e, hoje, o local onde hd igreja, onde
| casou o filho, batizou o neto, onde hd o cemitério,

casou o avo, casou ¢ pai,
em que morreu a familia\toda e estd la enterrada, a FUNATI quer fazer umqg
demarcagdo para entregar gos indios, onde. em muitos lugares, ndo existia

mdm O indio foi trazido de outros lugares.
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Agora, giial é a tese? A tese é que as terras, imemorialmente, pertencem aos
indios. Entdo. todos temos que pedir licenga ¢ ir embora daqui. Chegar, ir
para ouiro lugar e dizer: olha, dd um lugar para nds, porque temos que
devolver as terras. Teoricamente, tudo era dos indios. E, evidentementé, que
ey alertei, vai dar conflito, vai dar morte, pois ninguém vai deixar suas
terras assim. Hé uma experiéncia que os senhores poderiam ver perto de
Chapeco. Era uma terra bem aproveitada, era uma terra agricultada
Jortemente, desapropriararm, entregaram avs indios. Vo ld ver como estd.

812-— Proc;::rador- Geral do Estado de Santa Catarina

O Procurador-Geral do Estado de Santa Cétarina; Dr. Lbreno :
Weissheimer, abraga a tese de que a FUNALI interpreta erroneamente oart. 231
da Constituicdo Federal, pois, a seu ver, o conceito jurtdico de “terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios” nio éomporta a extensio que lhe vem

sendo dada.

“Parece-me gque a questdo juridica esta bmrzmte clara () que ests
ocorrendo ¢ que a Fundagdo Nacional do Indio, uma fundagéo autdrquica
que é um brago do Estado, ndo estd seguindo aquela legislagdo. Temos visto
essa orienfagdo  furisprudencial, ftemos visto ulguns pareceres da
consultoria juridica da Funai gque sdo no sentido de que o direito sobre as
terras indigenas seria anterior 4 existéncia do proprio Estado e que é um
direito originarie, anterior, portanto, a essa legislagdo. Isso é um absurdo!
No Estado de Direito, nio se pode falar em direito anterior ao Estado, pois
seria a negagcdn do prdprzo Estado. Existe d:rerm a part.rr do Eviadn Jora

dele rido ha direito. ”

O Procurador critica, ainda, o Decreto n. 1.775, de 1996, que
dispbe sobre o procedimento administrativo de demdrcae;a’o das terras
indigenas e di outras providéncias, € a sua aplicagdo pela FUNAI e pelo
Ministério da Justi¢a, ponderando que hoje n3o sdo obedecidos os pnm:mmS '
constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa. |

“Esse Decreto n® 1.775.€, hoje, a norma administrativa que regula o
procedimento administrativo para a identificagdo e demarcac@o de terra .
indigena. Eniendo, porém, que esse decreto ndo foi suficiente. Pela
interpretagio que esta sendo feita dele pela Fundagio Nacionat do indio, nio.
se concede as partes, aos proprietarios o direito 4 ampla. defesa e ao’
contraditério. O Decreto estabelece, no § 8° do art, 29, que as partes, Os
interessados ~ interessados, leia-se: proprietérios, titulares, posseiros, os
Municipios ¢ os Estados — t€m direito a se manifestar até. 90 dias apés a




decisfo do Presideme! da Funai, que homologa o levantamento fundiario e o
laudo antropologico.”, o .

e “S06 que as partes tomam conhecimento por meio de um edital publicado no
Diério Oficial desse ato do Presidente da Funai. Ora, tal ato significa que o
processo jd estd conclu:do, quando 0 Decreto prevé que as partcs tém o
T direito de se mianifestar desde o inicio do processo. Mas ndo sdo intimadas,
o 7 Senador. N&o sdo citadas, ndo sio comunicadas pessoalmente. Portanto,
. gostana de dizer que, ﬁesse processo queé visa a declaragdo de terra indigena,
IR ‘ oride sé anula um tititlo de propriedade possuido, 3s vezes ha 80, 90, 100
- anos, que é o unico hem que o agricultor possui, o dnico meio de
e T subsisténcia, dé sobre;vivéncia, se quer tirar esse bem maior sem ele ser
. TR : comunicado, péSsoalmfinte, ne inicio do processo que tramita contra ele, a

R A T fim de qué possa fazeria sua defesa.” -

EPEA “O que ocorre & que tem inicio lode um procedimento, e as partes
L envolvidas tomam conhec:mrm!o por edital publicado ne Didrio Oficial do
.ato do Prestdente da F unai, que ja estd homologando o laudo antropolégico
Jan T € o levantamento fundmr:o Isso quer dizer que o processo, a instrugdo ja
R : ' Joi conchiida. U !audol antmpologrco €, nesse processo administrativo de
- ' rdem:f icagdo de drea, uma pericia. Seria uma pericia no processo judicial.
No processo Jud:cml gl'uando se faz uma pericia, o juiz, quanda nomeia o
perito, infima as parres para gue falem sobre o perito, se ndo véo impugnar
A o perito. E concede praza para que formulem guesitos e apresentem um
S dssistente técnico para acomparnhar o laudo. Mas nada disso ocorre nesse
» processo administrative. Ele € feifo totaimente a revelia das partes. Apos
PSS concluido é que as pattes sdo intimadas por jornal, quando deveriam ser
v e L pessoulmente. ‘
B “E falta de norma? Talvez o Decreto n® 1.775 ndo seja suficientemente
SR _ claro. Mas mereceria ser interpretado pela Fundagdo Nacional do Indio.
tEE , Porgue o art. 55 incise LV, da Constitui¢do Federal estabelece que as
' : partes, em processo administrativo, {ém direito ao contraditério ¢ G ampla
e L dejésa O que ndo ocorre. Em 1999, a Unido editou uma lei que regula o
. proce.fso administrativolno dmbito de toda a administracdo publica federal.
o 'A Lei n° 8.784. de 1999, estabelece no art. 3°, inciso If, que em qualgquer
processo aa'mrms!ratzvol as partes lém que ser comunicadas no inicio. Mas
et isso ndo ocorre. A |legislacdo ¢ o.’rmp:camente desrespeitada ou
S désconhecida pela Fundagdo Naeional do Indio.”

8 1.3 — Secretdrio de Estado de Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo

"y S O Secretério de Estado Seguranga Piiblica e Defesa do Cidadio
y de Santa Catarina, St. Jodo Hennque ‘Blasé, demonstrou preocupagdo com a

situagdo de conflito entre indigenas e produtores rurais, que, a época da visita

Ceow
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da Comissdo ao Estado, havia ocasionado a trdgica morte de um lider do

sindicato dos produtores rurais, no Municipio de Abelardo Luz.

O Secretario relatou a colaboragio que as autonidades da drea de
seguranga publica catarinenses tém prestado a Policia Federal.

“No entanto, em se tratande de uma questio que envolve. indigenas,
sabidamente a competéncia, por forga de disposi¢do da Constituigdo Federal,
¢ da Policia Federal. Razdo pela qual nos temos reportado, amidde, ao Dr.
Renato Porcitncula, Superintendente Regional da Policia Federal,
disponibilizando a ele permanentemente a Policia de Santa Catarina, ou se_ya
a Policia Militar ¢ a Policia Civil, sempre que se fizer necessiria a
intervengdo de ambas as instituigGes para a prevengio e, quando for o caso,
para a repressio a eventos dessa natureza. :

Inclusive, recentemente, no episodio ocorrido na Cidade de Abelardo Luz,
tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil de Santa Catarina }a cstiveram
presentes, sob o comando da Policia Federal, repito, por questio de
defini¢fio da Carta Constitucional do Pais, e estiveram atuando no episédio
verificado no més de fevereiro na Cidade de Abefardo Luz.”

8.1.4 — Secretgrio de Estado de Articulagdo Nacional

'O Secretario de Estado da Articulagdo Nacional de Santa

Catarina, Sr. Valdir Colatto, relatou a origem do problema, argumentando que

'no século passado o Poder Publico agiu ilegalmente ao titular terras indigenas

como se fossem devolutas, todavia pondera sobre a situagio de fato

consolidada pelo tempo relacionada aos produtores rurais que ocupam terras
adquiridas de boa-fé ha varias gera¢des.

“Q Estado de Santa Catarina, como falou agui o nosso Procurador, sabe e
reconhiece que realmente a titulagdo foi de boa- ﬁe porque o Estado tinha
prerrogativas legais para isso e assim o fez. Ndo ¢ possivel, agora, o Estado
voltar atrds e dizer que hd cem, oitenta ou cingiienta anos, quem fez essa
delegacin agiu ilegalmente, que reconhece a ilegalidade e que vai
indenizar. Seria como amularmos todos os titulos de terras do Estado de
Santa Catarina. Essa é uma situagdo realmente complicada.
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O Secretdrio aindadirige sva fala a dois pontos centrais: a
‘controvérsia sobre a conceituacdo juridica de “terras indigenas” e ao

procedimento administrativo de demarcagio.

Sobre a caracterizagdo de “terras indigenas” e a consegiiéncia

- direta de indenizar justamente, pondera:
“Num célculo simples, consxdcrando cinqlienta- mi] hectares, em tomo de
duas mil e quinhentas familias, precisariamos em torno de R$500 milhdes
pare indenizagbes por benfeitorias e terras, se assim acontecesse. E uma
questdo que precisa ser analisada.”

"Ndo estamos discutindo| aqui a questdo da indenizacdo ou da retirada dos
agricultores, mas de ser a terra indigena ou rido. Essa é a questdo ceniral
para identificarmos o Mumc:pzo de Cunha Pord, drea do nosso Prefeito
Mauro e que foi dos mdms antigamente, de Abelardo Luz, de lbirama, de
Doutor Pedrinho, do J’ose Boiteux. Precisamos saber se foram terras

antigamente ocupadas pelos indios ou ndo.”

E, sobre o processo administrativo de demarcagio de terras
indigenas, assevera: '

“Quanto & questdo de Abelardo Luz, dados os problemas que teve, dos
recursus yue foram feitos, inclusive pelo Governe do Estado ~ afravés da
Procuradoria-Geral do Estado Joi feito um recurso administrativo -, agora
finalmente o Ministério dzlz Justi¢a e a Funai pediram de volta o processo
para analisar juridicamente e voltou para a Consultoria Juridica do
Ministério da Justia.

Mas esses documentos todos, Senudores, s@o realmente para demonstrar — €
ai estdo as copias — as agdes do Governo do Estado, dos Parlamentares,
Senadores e Deputados, dos Secretdrios, dos lados que estavam sendo-
atingidos, principalmente |dos agricultores, mostrando que a Funai age
ruma situagdo em que parece ser “professor de Deus”: ndo respeita a
legislagdn, faz os relaorios sem o conhecimenio das parles interessadas,
manda o relatorio para Braszba e a propria Funai depois analisa os

recursos que sao nﬂerpelados seja_pelo. Governo. do. Estado,. .seja_pelo.s. e

ugricultores. i

Ouvi — quero deixar bem claro aqui, e o Prefeito de Abelardo Luz estava
Junto, o Sérgio Dalbem efvtava junto — o Presidente Mércio Gomes, da
Funai, dizendo que jamms ele poderia dar wm resultado di ﬂerente do
relatorio que ele ja tinha \ﬁe:to Ele falou textualmente:'Ora, se nds que
fazemos o relatorio, nos ‘?"f" fazemos a andlise, vocé acha que vamos julgar
UM recurso contra nos, se somos nés mesmos que fulgamos o recurso'?”
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Conclui que a melhor forma de solucionar o probléma‘ é
compartilhando responsabilidades. atualmente concentradas no  Poder
Executivo, com o Poder Legislativo.

“O Congresse Nacional é o grande escoadouro de todas as correntes e
linhas de pensamento de todo o Pais e realmente v Governo Federal esta
impotente quando ndo sabe o que fazer courn esta quesido indigend, "

8.1.5 — Secretdrin de Estado de Desenvolvimento Regional de Mbirama

O Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional de Ibirama,
Sr. Aldo Schneider, defendeu a necessidade de as discussdes sobre os

processos de - demarcagio de terras indigenas passarem pelo crivo do

Congresso Nacional.

Dirigiu criticas, outrossim, aos laudos antropologxcos que
instruem os processos de dcmurcuq,aw

“You citar porque vivi isso, o laudo antropologico da reserva Duqgue de
Caxias foi feito pelos aniropologos da Funai, que solicitaram a presenga de
alguns senhores da comunidade indigena, com 70, 80 anos. e qgue
aleatoriamente foram falando: aqui catdvamos pinhdo em 1930, agui ndo
sei o qué. Prova disso é que estdo dividindo uma comunidade chamada
Serra da Abelha ~ u divisa é a estrada —, mas, quando os indios habitavam
agqucla rcg:ao se é que a habitavam, nao hawa estrada. Como a divisa é a

estrada? "

8.1.6 — Secretdrio de Estado de Agricultura e Politica Rural

O representante do Secretério de Estado de Agricultura e Politica

Rural, Sr. Ari Geraldo Neuman, rélatou a Comissﬁc_) as iniciativas do Governo
do Estado a fim de melhorar a qualidade de vida das comunidades indigenas.

“Tanio é que, por reio da Secretaria da Agricultura, nés estamos buscando
dar assisténcia técnica, a exemplo de Ipuagu, onde por muito tempo. com oy
técnicos da Fpagri prestamos assisténcia aquela aldeia; em Jusé Boiteux
tambem, em convénio com a prefeitura municipal, estamos dardo
assisténcia dquela aldeia. O Projeto de Microbacias, um convénio com o
Banco Mundial, preve atender todas as aldeigs. A drea indigena ¢
prioridade no atendimento para o Projeto de Microbacias. No ultimo ane,



houve até uma consultioria de antropdlogos, na tentativa de buscar uma
metodologia de trabalho com as dreas indigenas.” :

8.2 — Membros do Ministério Piblico Federal

8.2.1 - Prociiradoria da Republica em Floriandpolis

|
- |
A Procuradora da Reptiblica em Florianépolis Dra. Ana Lucia

Hartmann, féz elucidativa explanagao sobre a ongem dos conflitos

implemcntagdo de modificagoes
deterntores de titulos adquiridos de boa-f¢ justa indenizagio.

- 8.2.2 - Procuradoria da Republica

envolvendo indios e produtores rurals em Santa Catarina, concluindo que a
-raiz do problema esta na ahenat;a@ pelo Poder Publico, nos séculos XIX e XX,

de terras indigenas como se devolutas fossem. -

“Os nossos agricuitores os nossos colonos ndo-indios, na sua maior parte,
receberam essas terras dos seus an!epassados que as adquiriram do Estado
de Santa Catarina. tho poucos - embora existam situagoes desse tipo —
receberam doagées do Estaa'o de Santa Catarina. A maior parté dessas

terras foi tida como devoluta quando ndo o eram, eram terras indigenas.

No caso do Toldo jl’nmlel do Toldo Imbu eram terras mdcgenas das quais os
indigenas foram renrados a for¢a. £ o Toldo Imbu, em Abelardo Luz, é

bastante exemplar desse tzpa situa¢do. Mas foi o Estado de Sanmta Catarina
que tomou posse dessas terras como devafuta.s' e vendeu-as através de.

L.
compdnhias de colonizagdo.”

Diante do conflito| presénte, apresenta como solugdo a
Icgislativas, no sentido de assegurar aos

“Entdo essa situdgdo ¢, evidentemente, muito particular e parece-mie que
deva receber um certo cuidado do nosso Congresso Nacional, talvez até no
sentido da discussdo de 'uma possihilidade de Indeniza¢do por terras. Jd
que, na medida em que 0 processo atual indica apenas a indenizagdo por

‘benifeitorias e o reas.s‘en(amento por meio da atua¢do do Incra, essa

- situggdo cna bel;gerancm e cria um conflito que seria desnecessdrio se

houvésse essa possxb:hdade que jd existe no Rio Grande do Sul, na
Constituigio Estachal, rfP pagampnta pelas terras, quondo adquiridas de

bod-fé pelas colonos que Ia estdn hoje.”

em Blumenau

O Procurador da chublxca em Blumcndu, Dr. Eduardo de

Olwclra Rodrigues, focalizou sua expianag:ao em sustentar a legalidade do
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processo administrativo de demarca¢do de terras indigenas e defender a
indenizacio em favor dos proprietarios de terras que sejam demarcadas como

indigenas, mediante modificagdo legislativa.

“Apenas, talvez, se hd uma critica que se pode fazer, seria ao fato de néo
haver a Funai ainda aceénado com a possibilidade de indenizacdo de terras,
o que ¢ um problema de fato e que, lalvez, nesse ponto, pode ser
equacionado. Jd se tentou aqui, na Assembléia Legislativa, por meio de
projetos de lei, que o Estado assumisse essa responsabilidade de
indenizdgdo por lerras, mas, por rés vezes, esse projeto foi rejeitado. ”

“£ nesse sentido que o Ministério Piblico Federal espera que a matéria
seja equacionada, no senfidv du indenizagdo por terras, por intermédio de
reforma legislativa estadual — ou eventualmente federal —, e ndo no sentido
de uma revisdo total, em razdo desses dois aspectos. Ndo ha nulidade do
processo de demarcagdo, em face da especialidade do seu processo, e hd
vontade constitucional de preservagido e valorizacdo da identidade étnica de

cada povo. "
8.3 ~ Representante da Policia Federal: Superintendéncia Regional da Policia
Federal em Santa Catarina

O Supcrintendente Regional da Policia Federal em Santa
Catarina, Dr. Renato Porciincula, explanou o dificil papel da institui¢do no
sentido de evitar que novos conflitos ocorram, e atribuiu 4 demora na
conclusio do processo demarcatétio o acirramento dos 4nimos no Estado.

“Historicamente, o Estado de Santa Catarina ndo registrava, ou registrava
eventualmente, conflitos com relacdo a demarcacdo de terras. ) nosso
acompanhamento da questdo, ultimamente, tem-nos revelado um
acirramento de dnimos, um descontentamento de ambas as paries, das
parfes envolvidas na questdo da morosidade, o que é o estupim, digumios
assim, que detona todo esse processo de insatisfagdo, abrindo espago para
gue outras quesides que ndo envolvam diretamente o assunto em foco

possam progredir.

Acompanhei atentamente a fala do Senador, no inicio. Justamente, §S. Ex°
detectou bem v problema. Precisumus de uma legislugGo cupaz de colocar
ésse processo em marcha rapidamente, ou seja, que dirima em curto espago
de tempo as guesides, antes que se déem os conflitos que temos presenciado
no Esiado de Santa Cataring, amda de maneira ténue, mas que comegam a

tomar proporg¢des preocupantes.”
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. i -
8.4 — Representantes das Prefeituras dos Municipios envolvidos

84.1- P.reﬁairura Municipal de|Abelardo Luz

O Prefeito do Municipio de Abelardo Luz; Sr, J_oz‘id Maria

Marques Rosa, destacou a necessidade de se implantar sistema efetivo de

controle das atividades da FUNAI, argumentando que, em muitos casos, o

orgao indigenista labora contra os mtcresses pablicos ¢ contra a lcgahdadc

“Quero dizer a V. Exsl e também & comunidade indigena aqui presente que
ndo discriminamos ninguém, porque vivemos em um Pais que tem
soberania, mas cuja Constifuicde, no meu parco entendimento juridico, estd

 sendn rasgada pela F unai. -
Agqui vai o meu primeij‘ro pedido: é preciso que o Congresso Nacional crie
normas de limitagao para a atua¢do da Funai, que me parece mandar mais
do que o Presidente da Republ:ca no que tunge Qos assuntos mdzgenas

Dirigiu, ainda, criticas ao processo de demarcagdo previsto pelo
Decreto n® 1.775, de’ 1996, € a4 sua condugdo pelo 6rgio indigenista,

sustentando que os laudos antropolégxcos em muitos casos distanciam-se da

realidade fatica. N } ,

“Ora, o Colatto disse muito bem: um orgdo que faz a demarcacdo, chama
um antropdlogo qué faz um laudo antropologico do jeito réequerido; um
drgdo cujos processos de contestagdo sdo jul igados por ele mesmo, que faz o
que bem entende famber'n tem o direito de chegar e dizer de repente: 'Nao,
isso agui esta no proce.s'so, ¢ drea indigena, mas ndo a gueremos”. kles
sabem que -a cidade, a| exemplo do que ocorreu em Sdo Paulo, por um
acorddo do Supremo relatado pelo Ministro Nelson Jobim, ndo levaram,

porque sabem gue ndo podem levd-la.™

Destacou o reconhecimento do estado na concessdo ou venda de

terras no passado, consideradas dévolutas: :

“Fenho um jornal aqm - ndo sei se podem alcangd-lo; o Dr. Sérgio pode
mostrar de 1d — de quando o Presidente Ernesto Geisel esteve em Chapecé e
chamou um agricultor, que aqui ndo pode estar em fun¢do da idade, e disse:

“Va trabalhar e criar seus fithos™, titulando as terras aos colonos. Eu disse
isso ao Presidente da Funai, na freme do Secretdrio Valdir Colatto, gue,
num tom de Ironia, dzss}e-me. ‘Ora, isso foi um militar que deu. Tiramos
terras 1a no Rio de Janeiro, quando Getilio Vargas as deu, porque foi



eleito’. Quer dizer, isso mostrou a soberba de um presidente que me parece
ndo estar preparado para o cargo imporfante, que exerce, de unificar os
povoas indigenas junio & sociedade ndo-india. Isso € preciso no Pars, porque
ndc podemos passar.também por cima da historia dos indigenas. ” - -

Por fim, destacou a necessidade de se indenizar a terra nua, por
medida de justiga, uma vez que seus ocupantes osteﬁt;m titulos dominiais
devidamente registrados ¢, em sua grande maioria, sfo pequenos agricultores.

“O acerto era esperarmos que a Justica se manifestasse, mas ela é muito
morosa. O Ministério Publico fica nos enrolando, aos indios e aos colonos.
Néo somos contra os indios. Ndo. Se a 1erra for dos indios, é justo que os
colonos que compraram de boa-fé, que pagaram, criaram os séus filhos — ld
também existe o cemitério dos ndo-indios —, também recebam por essas
terras. Hia colono Id, Senador, que somente possui cinco, seis alqueires de
ferra, um galpdo, uma casa velha. Se ele receber somente benfeitoria,
sobrara o qué? Engrossaremos a fila dos sem-terra? Abelarde Luz j& é um
Municipio com 1.500 familias assentadas do Movimento dos Sem Terrat E o
segundo maior assentamenio do Brasil Abelarde Luz ji deu wma
contribui¢do muito grande para a reforma agrdria e nos conflitos de terra.
Nunca morreu ninguém. Viviamos pacificamente com os indies."'.

8.4.2 — Prefeitura Municipal de Cunha Pora

O Prefeito do Municipio de Cunha Pord, Sr. Mauro de Nadal,
manifestou 4 Comissdo a insatiﬁfagﬁo de seus concidadios com a forma que a
FUNAI vem conduzindo os processos demarcatorios, acusando esse drgdo € o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI) de deslocar indigenas de outras
regides para que reivindiquem terras na regido de seu Municipio.

“Estdo criando wn fato juridico. Digo criando, porque fommos .col.h:'.dos

numa manhd, ro ano de 2000, com indios trazidos pela Funai, escoitados e

_ amparados pela lgreja Catdlica, Irazidos para a nossa regido, para povoar

a regifio, supostamente alegada por eles como uma terra indigena.” .

Critica, outrossim, o laudo antropolégico que embasou a
demarcagio, sustentando que se trata de cdpia fiel de um outro laudo realizado
em terras situadas no Estado de Mato Grosso, 0 que revelaria vicio insanavel

em todo o procedimento administrativo.
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, 8..5_- Represeritante da FUNAI

|
" Consegwmos alguns trechos desse laudo por meio do Ministério da

Justiga, num requerimento formulado pelo nosso DPD - depois explico o
que € v husso DPD - onde pudemus constatar, comparando comn ouiros
laiidds colocados no Maro Grosso, que vdrias folhas sdo copias fiéis de
processos de Mato Grosso Sequer foi ﬁ?ua uma andlise aprofundada
daquilo que é a s:ma;:'ao do nosso municipio. :

8.4.3 - Prefeitura Municipal de-Boté

O rcprcscntantc do Municipio de Doté utilizou sua explanagio
para ler deasao profenda pelo Juiz de Direito da Vara Federal de Joinville ¢
requer responsabilidade da FUNAI pela incitagdo dos indios contra nio-

indios, fextus.

“No liem 14, ele diz o seguinte: "Néo se pode sob o fdlso pretexto de
profeger a comumdade indigena, admitir que. em evidente exercirio
arbitrdrio das propna's razdes, os . silvicolas invadam dreas que se
encontram fora dos limites da reserva, atualmente demarcada, delas
expulsando, thediante %zmeaga os colonos que ali residem com suas
Samilias. Hd miitos anos gue ali retirain o seu sustento, expropriando-se
ainda de madeiras e aurtl'os béns porventura existentes no local ",

Deixo ainda consignado — vejam bem dgora — que a manifestagio da Funai,
junldda;s' as folhas, conduzem a um exame sumdrio, um enlendimento de que
v Urgdo Federal rejéndui estaria a chancelar a atitude doy indigenas, sendo
incitando, ao menos compacluando com o Seu comportamenio abusivo,
quando lhe caberia mantér a ordem no local orientando os indios, para que

permanecessem restritos ‘a drea da amal reserva.

Até a conclusdo do reestudo, que estd em andamento, e a fim de evilar ¢
confronio e a violéncia - agora vamos a mails uma observagdo final -, as
auioridades admmrstrarrvm ou seja; a Funai, seus adminisiradores, que
assin o tenham efetivamente procedido, deverdo oportundmente responder
civil, administrativa e pe!nalmeme pelos atos ou omissdes que praticaram

nesse episodio.”

O Representante da FUNAI elog;a os arts. 231 e 232 e explica o

processo demarcatério:

“Um dos decrétos no qual a Funai se baseia para executar os seus
trahalhos é n Décreto n°l.775, que jd foi citado aqui por diversas vezes,
com alguns equivocos. Primeiramente, ¢ élaborado um laudo antropoldgico

que vem junto com o Ievanramenm ﬁmdrano E pubhcado o resumo desse

p
f




49

laudo antropologico, para que as pessoas que Se sintam atingidas possam
contestar. Essa contestagdo vai para o processo e a Funai simplesmente
emile um parecer, mas quem julga ndo é a Funai, como foi colocado aqui
hoje pela manhd. Quem julga é o Ministério da Justi¢a. Entdo, nos estamos
clomprindo plenamente o que preconiza o Decreto n®!.775.

Ha a questdo também da publicidade. Nos publicamos no Didrio Oficial da
Unido e no Didrio Oficial do Estado e afixamos nas prefeituras, para que
elas também divulguem para a sua comunidade. Entdo, ndo escondemos o
nosso ‘trabalhe, que pode ser também contestado ¢ até, por uma
interpretagdo do Ministério da Justica, determinar-se que a Funai fagu o
trabalho, ou volte a campo, ou aprove o que o Ministro da Justi¢a aprove.’

Além disso, defende a probidade e estrita legalidade que pauta o
trabalho da FUNAI e lamenta incidentes entre indios e nio-indios:

“d Funai ndo incentiva invasées e, sim, executa seus trabalhos, a fim de
reparar a divida que a nossa sociedade tem com os povos indigenas. E seu
trabalho é fiscalizado. Temos o Ministério Piblico Federal, que esid sempre
nos fiscalizande. No Ministério Publico Es!adual também hd uma
Jiscalizagdo nos trabalhos da Funai.

Lamentamos o incidente ocorrido em Abelardo Luz, a morte de mais de 30
indigenas em 2003 e o assassinato, semmana passada, de wm colega por
garimpeiros invasores de ferras indigenas. A Funai ndo incentiva essas
agdes e sempre estd temiando ser uma mediadora entre as comumdades

indigenas e a nossa sociedade.”
8.6 — Representa¢des dos agricultores
8.6.1 — Representante dos agricultores de Abelardo Luz e Ipuagu

O Representante dos agricultores de Abelardo Luz e Ipuagu, Sr.
Sérgio Dalbem lamenta a morte do agncultor Olisses Stefani e explica o

incidente que a provocou:

“A imprensa escrita fez relatos que ndo correspornidem com aguilo que,
realmente ¢ efetivamente, aconteceu. Sr. Senador, em Abelardo Luz, ndo

hauve confronto. Fomos feito reféns numa via publica, e Olisses Stefani foi
assassinado sem nenhuma reagéo. Fomos feitos reféns — eu e mais cinco —,
quando nfo possulmos nenhuma arma e estdvamos voliando de um janrar,
numa fazenda, numa propriedade da drea reivindicada pelos indigenas.
Enido, este reparo é para que se faga justica. A imprensa noticiou um
conflito indigena, mas ndo houve conflito. Fomos pegos de surpresa; o
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assassinato foi de surpresa. Gostaria de que esse fato ficasse regwstrado nos
Anais desta Casa.”

Também explica o processo de ocupagio da regido:

“Q Prefeito de Abelardo Luz, Dr. Jodo Marques Rosa, pela manhd,. disse
que, como fodo o oeste catarinense, Abelardo Luz fazia parte do territorio
pertencente a Argentina até 1903. Somente em 1917 a terra passou a ser de
Santa Catarina.’ De 1903 a 1917, até o final da Guerra do Contestado,
pertenciamos ao Estado do Parand. O Governo do Estado, em 1902, editou - .
um decreto, reservando aos indios coroados uma drea compreend’:da entre :
os deis rios Chapecd, e Abelardo Luz ¢ Bom Jesus, até onde o5 dois rios
Jazem barra. Essa drea € de aproximadamente 70.000 hectares. Nessa drea
do Chapeco hé wma |reserva indigena, no Municipio de Ipuagu, com
aproximadamente 16.700 hectares. Toldo Imbu estd longe dessa drea
aproximadamerte doze quilémetros, porém, estd inserida naquele decreto
do Governo do Parand! O que nos causa espanio € qite, no proprio decrelo
do Governo do Parand, ficava estabelecido que a terra era dada aos indios
coroados a mando do Cacigue Voicrem, ressalvado o direito de terceiros.

Em todo esse prn('edime!'nm que se arrasia desde 1993, juntamas escrituras.
Temos uma escritura publica registrada em 1898, portanto, quatro anos
antes do Decreto de 1902 que recorhecia o direito de terceiros. 4 nossa
escrituru, du Fazernda S"au Pedry, de 7,200 hectares, € datuda de 1898. Aré
mesmo historiadores que sdo ferrenhos defensores da causa indigena
ressalvam esse direitd nos relatorios feitos. No entanto, no nosso
procedimento, a Funai |recha;:ou esse argumenfo, dizendo que a ressalva
ndo englobava aquela drea, por isso, concluiram-se todas as etapas. Nés as
processo ainda estd na mio do Ministério da Justica

”

© impugnamns, mas o
para ser publicado, reconhecido e homologado como drea indigena.
“Srs. Senadores, temos as escrituras publicas ha quase 100 anos, pagamos
impostos, habitamos asterras e nelas produzimos e, agora, somos taxados
pela Funai como invasores. A Funai nos trata como grileiros, embora
portadores de escrituras ptiblicas ha quase 100 anos.

8.6.2 — Representante dos agricultores de Ibirama

O representante dos agricultores de Ibirama, Sr. Paulo Peixe
Filho, contesta a falta de clareza da legislagdo vigente e a veracidade do laudo

- antropoldgico: )
“Um oulro ponio que |gostariamos de tratar seria a quesido do laudo
antropoldgico, gue foi e:,rau_crwameme mmalisado por pessoas que conhecem
a regido, por advogados que estiveram no lacal e pelos politicos que vivem =~ o7
no Municipio. Esse laudo demonstrou sérios vicios e incorregdes e, ' |
: . . |
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conforme nossas contestagdes, foi simplesmente considerado improcedente
pela Funai. A Funai ndo aceita nenhum tipo de argumento. Esse laudo
antropologico ndo contempla as portarias . que determinaram o
levantamento da- drea, que sdo as Portarias n's 923, de 1997, e 583, de
1998. Elas mandam medir os 20 mil hectares eles foram ao local e

mediram 37 mil.

O mimero de familias indigenas ndo confere, e temos provas sobre isso. .
Juridicamente, também foi contestado, e aguardamos. .

Foi aprovado pelo Presidente da Funai o resumo, sem que fossem feitos os
levantamentos chamados LVAs. Foram feitos 72 numa populacéiio de quase
500 propriedades. Assim mesmo, o Sr. Presidente da Funa: aprovou, e

fomags contestar. _
Em nenhum momento, vimos num laudo antropolégico a neée_ssidade da
ampliacdo da reserva, ndo_da demarca¢do. Ninguém ¢ contrdrio a
demarcacdo, podem demarcar os 20 mil hectares e podem perguntar ao
povo que estd aqui, pois ninguém brigard. Mas a bronca estd na ampha;ao

Ha ainda parcialidade nos levantamentos de dados. Os- conflitos que estdo -
ocorrendo na regido sdo pela -exploracdo de madeira,- pelos
reflorestamentos existentes no entorno. Tudo o que estd no entorno onde a
Funai diz que devera ser terra indigena estd sendo invadido. Traia-se de
terras ndo s6 de particilares, como de empresas. As invasdes indigenas jd
ocorreram ¢ continuardo ocorrendo, gerando grandes conflitos.” -

“Eles consideram a area como indigena porque, supo.i'!ameme, os indios
disseram que no local havia um cemitério. Essa informacdo foi citada no
laudo, mas néo as 1.155 tumbas de gente bramca, tdo branca guanto os
indios que esido aqui, la enterradas.” _

“Conlestamos também porque a identificagdo da terra passa por uma
estrada. E hd alegagdo de que a estrada do lade de ld é.do indio, e a do
lade de cé nfio é Fssa estrada foi construida, nes anos 40, 50, na época da
colonizagdo, pelos agricultores, porque ndo tinha nada, como hoje alegam’
que so tinha indio de um lado da estrada e do outro lado ndo?”

T

8.6.3— Represéntante'dos agricultores de T oldo Pinhal

O representante dos agricultores de Toldo Pirhal, Sr. Wilson-de |

Sousa, defende -interpretacio da Constituigio em que as terras

tradicionalmente indigenas ndao abrangem tempos imemoriais, associando-a a
concepsao do Estado Democratico de Direito: ' Lo

“Solicitamos, no nosso requerimento, que fosse aberto um inquérito civil
publico para apurar a responsabilidade daqueles que,- com dinheiro
publico, tém estimulado morte, destrui¢do e gasto de dinheiro piiblico
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desnecessario. Se eles’ soubessem ler a Constituigdo, certamente néo

encontrariam o que éstdo dizendo. A Constituiggo é clara, e ndo é preciso
modificar absolutamerite nada. A C onstituivdo estubelece que sdo terras dos
indios aquelas que elefs' zrad:aonalmeme ocupam. Quem foi a aula um dia
sabe o que significa ocupam . E verbo presente e ndo passado. E quem

2 estd defendendo esse ponto deve ser processado e responsabilizado. E ndo

' _estou dizendo isso so'zirgho. Bastar saber o que disseram os Ministros Nelson
Jobim, Mauricio Corréa & Marco Aurdlio em scus votos. "

: _ ~ “A posse -imemorial] é um conceito antropologico utilizado pelos

antrapélogos que tentaram incluir na Constituicdo de 1988 dispositivo para
Jazer o que estdo fazendo hoje. E o Ministro Nelson Jobim diz em seu voto
queé o falecido Senador Sevéro Gomes foi um dos grandes batalhadores para
gue este conceilo imemorial ndo constasse do texto constitucional. £
efetiiiameme nao con.s‘tti,‘u O Ministro diz ainda ne final do vato: “Se fosse
assim, teriamos que entregar o Estado do Rio de Janeiro inteiro aos
indios”. E flagrante, é inquestiondvel!”

_ Igualmente tece defi:é;a- do direito de propriedade dos colonos,
contestando o laudo antropolégico:

“Ndo estamos._contra indigenas. Estamos a favor do direito primeiro que é

o Estado Democrdtico de Direito, o direito de propriedade, giie, no nosso
caso, de Arvoredo, Seéra e Paiol, titulos de cem anos outorgados pelo
Estado de Sanfa Ca:arma Alemdes e italianos receberam propaganda la no
na ltalia, das terras gque Santa Catarina estava

dtspombthzando para cu!furas Vieram para cd, plantaram, cultivaram

durdnte 100 anos. Valotizdram o nosso territdrio; consiruiram um mmodelo
para o mundo, wm modclo da economia familiar, de pequenos agricultores
em propriedades com 1 0 hectares ou 12 hectares. E hoje vém alguém da

Fuhai com um laudo antropoldgico que é de chorar, para nio dizer outra

coisa.”

1

8.6.4 — Representante dos agricultfores de Cunha Pord

s O representante dos agricultores de Cunha Por3, Sr. Arno

Schwendler, nega a existéncia de¢ indigenas no local e, inclusive, argumenta

¥ 7 Que o nome do Municipio ndo prova a existéncia de indios no local:

#
“No entarito, aqui vem Se dizer que, $6 por causa dos nomes, como ja foi

T explicado pela manha, o agﬂmensor Carlos Comas comegou a sua iarefa de

medicdo de terras na Argennna e devido a um seu amigo, padre, que tinha
escolhido tertos romes como Cunha Pord para nomear um municipio la da
Argenting, e como nido deram certo as conversas entre eles, veio para cd.
Quarido mediu Cunha .Pora se lembrou do seu amigo e deu esse o nome de
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Cunha Pord para o nosso Municipio. Entdo, ndo tem nada a ver com a
existéncia de indigenas na regido.”

8.7 — Representagies Indigenas

8.7.1 - Representante dos indigenas de Abelardq Luz

O Representante do cacique Albanir dos Santos, de Abelardo
Luz, Sr. Albanir dos Santos, faz enfatica defesa dos indigenas brasileiros e de

seu direito 4 terra:

“Somos 0,2% da populagdo brasileira, gragas & intolerdncia e ao
preconceito de pessoas. Em pleno século XX1, ndo temos o minimo poder de
subir em uima tribuna do Parlamento brasileiro para alegar os nossos
direitos, como ¢ direito & nossa terra. Temos 12% do territorio nacional, -
porque foi o que nos restou dos saques cometidos contra os nossos
antepassados, que aqui viviam quando chegaram os portugueses ¢ os
espanhdis. Essa terra tinha dono, sim. Este Pais era indigena. Agora,
descaradamente, dizem que estamos inviabilizando o FPais e ameacando a
nossa soberania, enquanto povos diferentes querem 88% de um FPais que
nijo € deles. Roubam-nos e dizem que sdo os donos legitimos deste chéo
encharcado pelo sangue do nosso povo.”
“Portanto, o que vocés chamam de atraso, chamamos de estratégia, porque

" um modelo de deservolvimento qiie ndo esteja alicergado na recuperagdo e
no uso susteniave! da biodiversidade ndo pode ser considerado a politica
ideal para a‘inclusdo dos nossos povos indigenas tradicionais. Ha, sim, um
modelo impositivo, retrégrado, chamado de desenvolvimento e progresso. "

Declara ser contra a politica éstatal em todos os- niveis, mas nio
conira os colonos; lamentando a morte do lider rural em Abelardo Luz e

défendendo a4 manuténciio do atual marco juriciico:‘

“O dia 16 de fevereiro, que resultou no infeliz episédio envolvendo o
Presidente do Sindicato dos Empregédore.s' de Agricultura, que, declararam,
senhores e senhoras, qué ndo somos contra direitos de colono, culpamos,
sim, o Estado, que titulou ilegalmente as ferras indigenas que tém como
consequenma a desgraga de nosso povo. E muito Jdcil gue hoje o Governo
do Estado de Sanmta Catarina culpe os indios por esta situagdo. O Governo
tem que ajudar a buscar uma saida, a negociar beneficio ambos os lados e
resolva, por um lado, a situa¢do da comunmidade indigena, que ocupa
somente dez heclares de tervas, dos quais seis sdo pedreiras, provocando
. Jome e doenga para o povo. E de outro lado, contribun para solucionar a
situagdo dos colonos. Em Toldo Imbu vivem 150 indios, das quais a maioria
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s@o criangas e mulher!es que hoje vivem em constante estado de medo,
tensdo e discriminagdo racial praticada especialmente pela administracdo
municipal, que, ao excluir o time de futebol da comunidade indigena du
campeonato, violou frontalmente o art. 1.° da Conven¢do Internacional para
a Eliminacéo de Tt odasl as Formas de Discriminagdo, do qual o Brasil foi

signatdrio. |

~ Ndo nos resta nenhumcl oulra esperanga sendo a que nos jaz acreditar no
Presidente Lula. ESPeramos que toda a movimentagdo que estd sendo feita
no Senado Federal em torno de uma Proposta de Emenda a Constituicdo ao
art. 231 ndo em:'omre apnia na Rancada do Governa na Congresso
Nacional. Uma mudanga nesse sentido marcaria a Historia do Brasil como
um dos maiores relrocessos contra 0s dzre:ros dos primeiros e verdadeiros

da nos desta terra.’

8.7.2.— Representante indigena de Toldo Pinhal

0 representante indigena de Toldo Pinhal, cacique Lauri Alves,

' e . : | ;e - Cge . .
demonstra a discriminagdo contr:|i os indios da regido e defende o direito &

terra de sua gente, mas sem confrontagido com os direitos dos colonos, que

merecem justa indenizagdo:

- "Houve um grande sacrificio de nossa gente, devido a discriminacdo-que
enfrentou no decorrer de quinhentos ancs. Isso deixou a maior marca em
nussu regido. Nosso velho indio foz tratado como bugre até o ultimo dia de
vida dele em nossas terras. Esta é a maior ofensa para 0 nosso povo: ser

chamado de bugre.”

“Estamos reivindicando, diante da nossa populagdo existente nos locais
tradicionais da nossa terra — a rossa terra é de uso tradicional do nosso
povo — estamos’ reivindicando wm pouco mais de trés mil hectares e
esperamos que esse prazo de contestagdo ~ o relatorio estd na Funai —, com
as contestagoes dos co!onos que estd vencendo agora, nos proximos a'm.s'
que a Justiga siga ngoro.samem'e os prazos dados. A Justiga faz a lei e ela
mesma néo obedece a essas leis. Por isso que acontece violéncia, desdnimo,

" uma série de coisas qué ndo precisarigm existir no meio da populagdo
indigena com os colonos.; Posso dizer que, na nossa regido, com os colonos
que 1ém interesse direto na terra estamos de mdos dadas, com todas as 306
familias, sem divida aiguma Estamos de midos dadas com todos os colonos,
trabalhando cada um m'z sua parte, e de outro lado nés temos 0 maior
cuidado para ndo no.ri ofendermos. Esperamos gue a Justica lome
providéncias para o rnosso relatorio e que essa terra seja demarcada, nio
em breve possivel, o mais|rdpido possivel, dentro dos prazos legais da lei.”

“4 questdo dos indios do Aragai, que é a mais polémica que eu considero,
no oeste do Estado de Santa Catarina, onde os indios tém os maiores




5%

N

vestigios das terras como uso iradicional, diante dos nomes de rios e

1

cidades na regido. Fstdo vivendo, no momento, por ajuda de uma outra -
etnia indigena, que é a etnia Kaingangue do xinbangue, que estd abrigando
os indios Guaranis de Aragai. Enido, a terra dos Guaranis de Aragai é a
maior que tem, diante das outras tombém, que tem vestigio de wuso
tradicional, mesmo ndo existindo indio ld dentro. Os primeiros dono.s' dessas

terras foram indios, sem duwda nenhuma.”

8.7.3-~ Repfésentahte dos indigenas de Cunha Por&

O representante dos indigenas de Cunha Pord, cacique Alcindo

Barbosa, defende a presenga dos indios e a origem da denominagdo municipal

como sendo indigena:

“Cunha Pord eles dizem que veio da Argentina, mas ndo é Cunha Pord,
cunha significa moga, pord, bonita, entdo se diz moga bonita. Esse nome
fomos nos indios que colocamos na cidade de Cunla Pord. E todas as
divisas tém nomes indigenas, Aracai, eles ndo disseram o que significa.
Aragai é uma Jfruta que se chama capote, ftapé tem todos os pontos

indigenas. .
O Sr. Pedro Burboéa compiementou a fala do cacique Alcindo,

em defesa da presenga indigena na regido:

“Quero dizer que me revolta quando mentem que nunca existiram indios
guaranis naquela regido. Se vocés forem la, hoje, encontrardo muitos
parentes meus, primos e tivs, morando por favor de outros colonus. Eles
ndo podem.abrir a boca para dizer que esses guaranis sio dessa drea. Os
proprios moradores ameacam aqueles meus parentes que estd@o sendo
acolhidos, para que ndo digam que eram daquela area. Por isso eles
Jalaram. Agueles indios que estdo la deram essa entrevista dizendo que néo
sfo indios porque, se disserem que sdo indios, serdo expulsos novamente de
la. Assim, muitas vezes, obrigam-se a dizer que ndo sdo indios. Mar ha

muitos de nos la.

O mex pai, que tem quase 100 anos, nasceu ld. O meu sogro, que tem quase
90 anos, também nasceu. Ha mais de 50 pessoas adultas naturais daquela
regido de que estamos folando hoje. Nio estamos mentindo. Temos como

provar.”
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8.7.4 — Representante da etia Xolgléng ' ' .

O representante da etnia Xokleng, cacique Brasilio Pripra, fez

comentarios sobre a area Lakanon ¢ os respectivos direitos indigenas sobre
ela, o valor da terra para os indios|e o respeito para com os colonos e os nio-

indios em geral:

o

“Em 22 de setembro de f91 4, foi paczf cada essa conmmdade indigeria no
Vale do Ita_;at na barra do rio Platé (7). Essa comunidade tinha sempre
uma drea em torno de 37.000 a 40.000 hectares, onde se coletava todo e

L

gualguer tipo de fritas e animais, Ja que eles viviam da caca. Em torno de
1915, comegou a diminuir essa drea. Em 1926, tiraram mais umia parte da
camumdade indigena. Como sé ndo basiasse estar diminuinido essa drea, foi
moria Brasilio Pripd, quando dqféndm essas terras, no dia 24 de agosio de
1954, griando foram vencf:das essas terras pefo Estado de Samta Catarina
aos colonos. Ndo temos nada contra os colonos. Sdo amigos, companheiros,
pessoas trabalhadoras, de boa-fé. Us Srs. Deputados, Senadores e
amondades sdo conhecea’ores dos nossos direifos. Sempre procuramos a

Jjustica ria paz e na amrzade

Conio se ndo bastasse, rz}z década de 70, construiram uma barragem de
conren;:ao de. cheia, de protegao da sociedade de baixo, da sociedade
‘branca. E protegida por, essa barragem, que estd dentro da reserva
ma':gena Comporta 360 milhGes m3. Defende 1 milkdo de pessoas, para
haixa, empiesas ¢ comumdades Hd 24 anos néo recebem a indenizacdo por

l éssa barragem. Em 1997.|a pedm'o de todas as liderangas indigenas, de

fodos os. caciques, foi soligitado um fevantamento antropoldgico. Foi uma
m:c:at:m da comumdada mdzge.vm E tao recente essa retirada de terva do

povo Xokleng ¢ que todos saberi, todos conhécem.

Hoivé um novo_éstiido qm" Joi reconhecidn peln Ministrn Mdrcio Thomasz
Bastos. No dia 13 de agos!o S. Ex® assinou a portaria declaratoria com
37,108 mil hectares para 0s Xak(eng

Queremos o que é nosso. IBngaremos dentro da lei. Respeitamos todos,
inclusive aos colonos, pois também foram enganados quando compraram
suas terras. Mas acredrto na Justica brasileira; acredito que os seus direitos
serdo reconhicidos, assim como os do povo ) Xokleng.

Eu gostaria de lembrar ma:s uma coisa. a terra, para 0 povo md:gena e
uma mde. Todos nés temos uma mde ¢ pir nada a trocamos. Nos a
respelramos acima dela, 56 Deus A terra, parao povo indigena, é tratada
dessa forma. Néo se negoc:a, nde se trgca. Os ancestrais gque ld estdo
devem Ser respeitados. Talvez as comunidades brancas rdo valorizem, mas
as comunidades indigenas tém orgulho e toda tarde choram por seu povo

enterrado.”
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8.7.5 - Depoimentos indigenas tomados em sessdo secreta

_ Por solicitagdo de alguns indigenas, foram tomados depoimentos
em sessio reservada por motivo de seguranga e, a fim de garantir a integridade
dos depoentes, ndo serdo citados seus nomes préprios. Feita essa reserva,

transcreve-se alguns relatos que negam a presenga tradicional de indigenas.

Depoimento 1:

“Eu, desde 1994, fui trazido a Abelardo Luz pelo presidente do PDT do
Municipio, o finado, falecido ja, Agenor Barreta. Ele me trowxe ali para
trabalhar na cidade, ndo havia objetivo de terra nenhum, em 1994.

Em 1998, chega a Funai junto com o Cimi, emn Abelardo Luz, a noite, neste
bairro, onde nds compramos as casinhas. Nosso patrdo da fabrica de postes
ali comprou umas casas ali pra nos. Nos pagamos a casa por més para
morar naquele bairro. () nosso objetivo era irabalhar, ndo com questies de
terra nenhum, porgue nos sabemos que ali, @ minha mde hoje vive, com 86
anos, minha mde € viva, natural de Palmas. Somos de origem de Palmas,
Parand, minha mae, hoje viva, diz pra mim que ndo é para eu morar em
Abelardo Luz, miima terra que esta em questdo, em litigio, que ndo é drea
indigena, que cra 50 cruzador dos indios. Hoje viva, ela prova para
qualquer um que ali era s6 wm passador, como ela fala até hoje, um .

passador dos indios.”

“Assim coma nos estavarnos morando ali, aparece a Funai junto com o
. CIMI e a amtropdloga do Rio de Janeiro, a Elizabeth, dizendo para nos
levar indio e invadir aqiiela terra ali. Nos nunca concordamos com a Funai,

porque o nosso objetivo era trabalhar.”

“Ele fum colomo) fez uma proposta para um outro brancoe que estd
orando, hoje ele diz que é lider indigena, um tal de Rildo Mendes, que diz
que ¢é lider indigena ali junto com os indios. Ndo é indio. Eu sou indio
Kaigang, natural de Palmas, como ja disse. Ali foi rolo de branco. NGo
aceitei a proposta do Rildo Mendes, porque ele era brance, me ofereceram
dez mil reais, e digo ndo. “Estou aqui pra trabalhar honestamente. Eu tenho
um acordo com as autoridades municipais, um acordo federal, com a
Cdmuru de Jusiicu Federal, ex ndo vou concurdur isso”. Ali, eles viram que
eu ndo aceitei a proposta e me agrediram, junto com os colonos sem-lerra,
misturado com indio. Ali s6 tem sete familias indigenas, e tem mais de trinta
Jfamilias de pessous ndo-indias, que se dizem indias. Eu provo em
documenito, eu provo peraite gqualquer justica, qualquer lei eu provo que
#Ado 580 indios, niio 1ém origem indigena Fu tenho mirha origem, eu tenho
meus trohcos em dreas indigenas. Esses que est@e morando dli, 56 sete
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Sfamilias indigenas, sdo 1nafurais, uns de Palmas e uns de Mangueirinha. Ali
56 ha sete familias-indigenas, brigando numa terra que nunca foi drea
indigena. Digo issu para yuulquer um, porque € do meu conhecimento. Sou

um homem de 36 anos de idade, e minha mae, velhinha, de 86 ahos de
:dade faz’a-me que munca Joi drea indigena.”

Depoimento 2:

- “Os negros, 0s brancios gente que veio de Blumenau, Sdo Paulo,

Florianodpolis, Cambonu se vestindo com wma mascara, se pintando de
indios, atrés da sombra dos indios, para ganhar as terra$, tirar as terras dos
proprios donos, dos propnetz’mos Eu, agora, como india pura, tenho 33 anos
de 1dadc, sOu uma mdfa pura. Se vocés permitissem, até falaria no mcu
idioma, mas, se ndo prec;sa, a gente ndo vai falar, Eu sou uma india pura.”

“Eu ndo quero uma injusti¢a por tras da sombra dos indios que se pintam.-
Ali tem pastores — eu at¢ poderia dizer o nome de um pastor —, se pintando
de indio, se pintando de 5maiscara fazendo barreira, fazendo um movimento,

trancando ierra, n'ancando estrada € se escondendo atrds da sombra dos
indios, para tomar as terras dos proprietarios. Uma injustiga! Eu, como uma
india pura, n3o aceito uma coisa dessa, ndo aceito.”

Depoimento 3: l

“se fosse para dar a terra a pessoas que ndo sdo indias, entio, que as
deixassem com o0s agncultores que s¥io o pé direito.de Abelardo Luz. Entdo,
que deixem que os proprietarios sigam em frente, trabalhem e lutem.

- Chegamos ali com ¢ objtl:two de trabalhar também, lutar por nossos filhos,

por nossa familia e nadt'l mais. Nao chegamos com o objetivo de ganhar
terras, invadir, fazer-o quc foi feito ali. Ent3o, temos as méos hmpas a
respeito disso. Se fosse para dar terras a eles, entdo, que deixassem assim.”

Depoimento 4: - i
“Existe até uma pessoa que é assentada, um sem-terra, que ja teve terra, e
estd 14 cadastrado como (fndio — no cadastro indigena, como se diz la —,

morando i4 dentro.
Penso que isso ¢ muito errado. Nio pode acontecer uma coisa dessas no

. meio daguele povo ali. Ele tinha terra 14 e a vendeu. Segundo o que a gente
sabe, vendeu, fez 14 um|truque junto com os caciques de agora, que o

aceitaram e o deixaram morando !4 dentro da drea como fndio. S6 que
sabemos que cle nio ¢ mdxo E hé muito mais pcssoas brancas l4, ¢ até o

praprio Prefeito de la sabe.”




Em sintese, nove propostas foram mencionadas com destaque

pelos grupos ouvidos pela Comissdo, sendo elas :
I - Estabelecer composigao entre-Poder Plblico, colonos e
indigenas, a fim de resolverem a situago fundiaria;
2- Agilizag?io dos pro'cedizﬁentds demarcatc')rios;-'
3 - Nao conSIdcrar as areas rewmchcadas pelos 1nd1genas como
ocupagdo tradicional; _

4 - Demarcar as terras ‘indigenas no oeste catarmense com
indenizagao pela terra nua; : : :

5 — Alteragdio da Iegislag:ao de demarcacdo de terras mdlgenas ou,
inversamente, sua manutengao . .
6- ReSponsabmzaqao civil do Estado;

- 7 - Instituigdo de sistema de pagamenro de mdemzagﬁo com
fitulos piblicos; .
8 — Permissdo ao Estado para receber Tecursos federals para
reassentar os produtores; .

9 - Compra das terras para os indigenas, _

10 ~ ASPECTOS JURIDICOS
10.1 — Implicacdes das mudancas sofridas pelo territério de Sania Catarina

A regido onde se situa o Municipio de Abelardé Luz, no-.ocste
catarinense, ji pertenceu ao Estado do Parana, tendo passado ao Estado de
Santa Catarina apenas em {904, por forg:a de decisdo do Supremo T nbunal

federal, profenda nos autos da Acdo Orlgmana n®7, de mesmo ano.

Antes disso, porem, o Governo do Parana expediu, em drea hoje -

disputada por indigenas, titulo dominial em favor de Antomo Simoes '
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Cavalheiro, em 20 de dezembro de 1927 consoante se verifica do Lwro 3-A,
fls. 79, matricula n° 986,__dc 2%’ dc agosto de 1927, do Cartério do Registro

[mobiliario de Chapecé. -

~ Assim, en situagdes como essa, Santa Catarina passou a suceder,
no Ambito de seu territorio, taimbe‘m as obrigagbes assumidas pelo Parand,
mcluswe as decoirentes. da expedrg:ao por esse Estado, de titulos dominiais
sobre 4reas indigenas.

10.2 - Competéncia do Conselho dé Defesa Naclonal

O arigo 91, §1°, inciso 11, da Constituiglo Federal, atribui an

Couselho_de . '
condigies de utilizagdo de dréas indispensdveis a seguran¢a do territorio
nacional e opinar sobre seu efetiva uso, especialmente na faixa de fromteira e
nas relacionadas com a preservagdo € a exploragdo dos recursos naturais de
qualquer tipo.

A pamr desse inequivoco dispositivo constitucional, o Conselho
dc Defesa Nacional deveria, a fim de fiindamentar decisio presidencial, ser
ouvido em situacdes de demarcagio de terras indigenas em faixa de fronteira.
Afinai, esse drgio nio s6 poéfsui competéiicia constitucional para abalizar
decisBes com impacto para a soberania nacional, como fornece equilibrio na
burocracia estatal para grandes c‘luestﬁes‘ pois é formado pelo Vice-Presidente
da Republica, pelo Presidente da Cémara dos Deputados, pelo Presidente do
Senado Fedéral, pelos Mlmstros da Justica, da Deéfesa, das RelagSes

Exteriores, do Planejamento, e pelos Comandantes da Marinha, do Exército e
- No caso da identi-lﬁcm;ﬁo, delimitagdo ¢ demarcagfio de terras
mostra-se irretorquivel o interéesse nacional, em

da Aerondutica.

indigénas em Santa Catarina, ‘
decorréncia da posicfio estratégica das dreas envolvidas, situadas ao longo de

uma extensa faixa de fronteira seca com a Argentina, Com eféito, algumas das




61

LR

aldeias encontram-se localizadas na porgdo de terras definida como faira de

Jfronteira; reputada de relevantc intercsse para a seguranga nacional.

Ademais, é de conhecimento geral o intenso trinsito de indios
Guaarani entre os territorios brasileiro e paraguaio, expondo a risco a

integridade do espago geogratico nacional.

ILimporta considerar que ndo hd, e nem poderia haver, cxcegdo
constitucional ao exercicio dos G6rgdos competentes para versar sobre
seguranga territorial, a excluir as terras indigenas.' O fato de o art. 231 da
Coustituigdo dispor sobre o modo de reconhecimento de terras indigenas ndo
elide a competéncia do Conselbo de Defesa Nacional, nem sobrepde tais
espagos & politica de fronteira do Estado Brasileiro. Néo existe instituto
isolado constitucionalmente, nem se aceita a tese de hierarquia entre normas

constitucionais, © que leva a interpretagdeo sistcmatica das normas

fundamentais.

Tampouco o direito constitucional de os indigenas possuirem
terras, de modo originério, € construido com subrepusigdo aos interesses
nacionais. Ao contrdrio, até mesmo a exploragdo das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos é viavel em térras indigenas, em nome do interesse
nacional, bem como em situacdés de emergéncia — casos em que pode haver,
até mesmo, a remogdo temporaria dos indigenas. Pensar de modo distinto
significa renunciar, por exemplo, a politica de fronteira e ao uso de forgas

- armadas nessa faixa, quando houver unidades d¢ conservagdo ambiental ou
area destinada a reforma agrétia, ja que estio todas igualmentc reguladas no

texto constitucional.
Além disso, o raciocinio de que ha antitese entre politica de
defesa territorial e consagragdo dos Jireitos indigenas é por demais

equivocado. A defesa territorial deverd, sempre, destinar-se a protegdio da
populagdo brasileira contra efeitos exdgenos, como o trifico de entorpecentes,
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231

a agressio armada, o contrabando e a’ biopirataria. Evitar essas ameacas
constitui a forma primordial dc g’arantir o substrato dos direitos indigenas, vale
dizer, sua organizagdo social, seus costumes, linguas, crengas, tradicGes e
terras. Os que procuram ressaltar a antitese comungam de paradigmas

contraditérios, como o de pensar

* estruturas estatais implica em protegdo contra efeitos externos, ou pensar que a

demarcagdo de terras € dissociadz} da defesa do modo de vida indigena.

Pelos motivos lég;icos e de interpretagdo sistemdtica da

Constituigdo acima expostos, a demarcagio de terras indigenas em faixa de
fronteira devc ser preccdida de consulta ao Conselho de Defesa Nacional. Nio

havendo sido realizada tal consulta, eventuais portarias demarcatérias

revelam-se eivadas de nulidade (ex1 tunc.

: o :
10.3 — Competéncia para ‘homologag:ﬁo do processo administrativo

demarcatdrio de terras indigena|s _
|

Questiio juridica relevante que pode ser aventada a respeito da

demarcagdo administrativa de terras indigenas consiste em saber qual o agente

competente para a pritica do pertinente ato homologatério, Existem teses que -

sustentam quc o Presidente da Repiiblica ndo possui competéncia para decidir
sobre a homologagio de procecl;imgnto demarcatério de terras indigenas,
porquanto o dispositivo inserto n;o art. 19, §1.‘.’, da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973 — Estatuto do Indio, ndio teria sido recepcionado pela
Constituigéo Federal, em especial em virtude do disposto no caput do seu art.

Tal tese, todavia, ndo merece acolhida.
Com efeito, o art. 19, § 1°, do Estatuto do indio dispde, verbﬁs‘.

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa ¢ sob orientagio do érgdo
federal de assisténcia a0 indio, serio administrativamente demarcadas,

que isolamento forgado dos indigenas das

’
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de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder
Executivo. ' S

§ 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada
pclo Prcsidente da Repiblica, seré registrada em livro préprio do
Servigo do Patriménio da Unido (SPU) e do registro |m0b1hano da ..

comarca da situacio das terras.

Por outro lado, dispSe o caput do art. 231 da Magna Carta, in

litteris:
Art. 231, Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, -
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo 4 Unidio demarca-
las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus bens. : :

A tese juridica de que o Presidente da 'Rept'lblica nio seria o
agente competente para homologar os processos demarcatérios . de terras .
indigernas busca lastro no fato de que © supradi;ado'art. 231 refere-se & Unido
e ndo ao Presidente da Republica. Ipso facto, os defensores desse argumento
afirmam que néo consta do rol de competéncias privativas existentes no art. 84 da
Lex Mater o poder de expedir o decreto homologatério que pde termo a0
processo de demarcagiio em rcferénc.ia. Ignoram, entrctanto, que se encontra
implicito no principic da separagdo dos poderes a reparticio das fnmgc’)és' do
Estado (legislativa, administrativa e jurisdicional) entre os Poderes'
Legislativo, Executivo e Judiciano, respectivamente. '
~ Embora n3o se desconheca que essa trilbgia ndo reflete algo.
absoluto, € certo que para se aferir qual o agente constitucionalmente
autorizado para a pritica de um determinado ‘ato é mdlspensavel a andlise de
sua esséncia. : :
In casu, o procedimento de demarcagio de terras indigenas &,
substancialmente, processo administrativo, que se desenvolve por sua proprla

natureza, no dmbito do Poder Executivo.
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- Catarina sio as seguintes:

. 1

g | - .
Dessarte, nada obstante a omissdo constitucional quanto a
competéncia privativa do Presudente da Republica, tem-se que, pela esséncia

do ato homologatério, nio é cabwel a irterpretagdo de que a atribuigao
pudesse competir a outro Poder|do Estado, sob pena de vulneragdo do petreo

principio da separagio dos poderes

Tal fato, cntretanto, ndo retira do Poder Legislativo a
legitimidade para normatizar, por lei, o processo de demarcagdo de terras
indigenas — hoje regulado por decreto -, o que teria o conddo de conciliar,
perfeitamente, a atividade administrativa demarcatéria com a estatui¢do de
principios e normas gerais a ser_eim obedecidos nesse processo, atendendo aos

legitimos interesses das comunidades afetadas.

104 - Conseqiiéncias juridicas da demarcagio das terras indigenas

reivindicadas

As principais conseqiiéncias juridicas decorrentes de eventual

demarcagdo das terfas na forma reivindicada pelos indigenas em Santa

1) transfercnc:a da propnedade de 4reas atualmente pertenccntes

a particulares, portadores de tltlllOS dominiais reconhecidamente legitimos —

porquanto expedidos pelo Estado — para a Unido. Realmente, trata-se de.

conseqiiéncia fégica da hofnolbgaq
rcgjrnc _]undlco de bens cslab::lcudo pela Coastituigdo Federal para as “ierras
tradicionalimeénte ocupadas pelos mch os” (art. 20, da CF). Saliente-se que entre

as areas que serdo transfendas erilcontram-se pequenas fazendas, com posse

3o de terras indigenas; de acordo com o

constituida ha duas ou tres gera:;oes
2) Impossibilidade dq trénsito de ndo-indios em 4reas atualmente

. NP
pertericentes a Municipios de Sarita Catarina.
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Com a demarcagido, o ingresso em determinadas areas atualmente

. pertencentes a Municipios catarinenses sofrera duras restrigdes, a excegdo dos
servidores da Funda¢do Nacional do indio, no exercicio de suas 'func;i‘)es.
Realmente, de acordo com as Portarias n® 745, n* 785, n* 836 € n® 1.032, todas
de 1988, editadas pela FUNAI, o ingresso de ndo-indios em areas indigenas
depende da autorizagdo do presidente dessa entidade,.ouvida a lideranga
indigena da comunidadé que se pretende visitar, e observadas as seguintes

condigdés: realizagdo de pesquisas cientificas, atividades missiondrias e
produgio documentaria.

Destaque-se que as pessoas que ingressarem em érea indigena
sem autorizago da FUNAT poderdo ser expulsas, com auxilio das Forgas
Armadas e auxiliares, da Policia Federal ou, ainda, pela propria fundagio de
assisténcia ao indio, que goza de poder de policia, conforme se observa do

 disposto no art. 2°, X, do Decréto n° 4,645, de 25 de margo de 2003,

3) Diminui¢ao de Receitas de Municipios.

Demarcadas as dreas pretendidas, diminuirdo, substancialmente,
as receitas dos municipios afetados, em razio de a principal fonte de recursos
se éncontrar no campo, vale dizer, na atividade agropecusria, ainda que em
escala familiar. ‘ B

4) Remog#o dos agricultores e pequenos criadores de gado cujas
terras sejam reputadas indigenas; indenizadas apenas as benfeitorias derivadas

da ocuipagio de boa-fé.

Como consectirio da homologago, todos os titulos dominiais
serdio, de acordo com a disciplina em vigor, havidos como nulos, nio
produzindo éfeito algum, devendo todds os possuidores de terras na area

declarada “tradicionalmente ocupada pelos indios” ser removidos, mediante o
pagamento de indenizagdo apenas pelas benfeitorias acaso existentes, desde

que a ocupagao se revele de boa-{é (art. 231,§6° da Constitﬁig:ﬁo Federal).




i1 - ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A economia do oeste do Estado de Santa Catarina é constituida

pela agricultura fomentada polr pequenas propriedades rurais, eptre 10 e 15
familiar, desenvolvendo-se, basicamente, a

hectares, em regime de economia
criagdo de animais e agricultura.

Em relagdo &' cnaqno de animais, obscrvou-sc na regido a
, preseng:a de todas as culturas: bovinocultura, suinocultura, avicultura e até
piscicultura. Em relagdo a bovinocultura destaca-se a pecuaria leiteira.

o ‘A agricultura, tendo em visla as dres produzidas serem bastante
fragmentadas, apresenta uma e)Ttensa lista de tipos de lavouras, desde produtos .
basicos, como arroz, milho, fetjdo, hortaligas, até produtos destinados a

indistria, como o fumo.

i . . .

A expansdo das e'}reas indigenas localizadas nessa regido trard

sérios impactos para os municipios, 3 medida que afetard expressivas e
produtivas glebas de terras. A“ titulo de ilustragdo, o Municipio de Vitor

Meireles tera suas receitas reduzidas em 50%, caso a reserva Duque de Caxias
(Terra Indigena Ibirama) tenh_:? seu tamanho aumentado dos atuais 14.058

hectares para 37.108 hectares, tal como pretendido pela FUNAL

Chama também a atenc;ao pelos impactos socioecondmicos, a
recente Terra Indigena Toldo 1thal com aproximadamente 890 hectares,
antes pertencentes ao Mumclplo de Seara. Na oportunidade, foram retiradas da '
area 41 familias de agncultores cerca de 250 pessoas. Tal interferéncia gerou,
além das perdas sofridas pelas famlhas, sérios prejuizos a0 modelo econdmico
entdo existente, uma vez que qs 70 indios que se instalaram na reserva nao

deram continuidade as atividades produtivas. Documentos foram enviados ‘a

esta Comissdo, contendo fot{ograﬁas dos locais antes ocupados. pelos

agricultores ¢ demonstrando o completo abandono de propriedades e das
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benfeitorias produtivas que outrora constituiam modelo de 'organizagdo.

Assim, boa parte da rescrva Toldo Pinhal acha-se totalmente improdutiva.

Para agravar a situagdo, pretende a FUNAI empliar a 4rea atual
de 890 para 5.000 hectares. Sc isso ocorrer, projeta-se o desalojamento de
cerca de 2.000 pessoas de suas propﬁedades,‘ acarretando perda de bem-estar
do Municipio, com conseqiientes. impactos relativos ao desemprego e a |
pobreza. Ademais, para os municipios envolvidos, antecibé-se uma perda na
arrecada(jio. varidvel entre 20 e 35%. Dessa forma, tira-se a oportunidade de
sustento de varias familias e reduz-se a forga do Poder Piiblico de mitigar os

impactos sobre a populagéo.

Nio se trata de evidenciar aspectos negativos da demarcagio de
terras indigenas, porquanto os indios ndo tiveram orientagéio suficiente para
dar continuidade na -atividade agropecuaria, bem como os devidos
financiamentos, mas de sim, de por em evidéncia certos aspectos que n3o s3o
tomados em conta dos procedimentos demarcatdrios.

O impaclo. pode ser grande, mais do que socioecondmico.
Desapossar alguém de suas terras significa mais do que apenas tirar-lhe um
bem. Com efeito, cuida-se da retirada de produtores rurais cujas fanulxas ‘

detém a posse das terras hi mais de 100 anos.

Assim, deve-se levar em conta ndo apenas 0 que ¢ devido as
populagdes indigenas, mas também o0 que € devido 4s familias dos
agricultores, que dependem do trabalho em suas terras, o ifnpacto econén_ﬁco e
social das demarcagdes e das ampliagdes de terras indigenas € os efeitos

incidentes sobre a vida de centenas de pessoas.

Com os dados mais detalhados disponiveis dos Municipios de
Abelardo Luz, afetado pela 4rea Toldo do Imbu, e dos Municipios de José
Boiteux, Dr. Pedrinho, Victor Meireles e Itaidpolis, esses afetados pela é4rca

Toldo Pinhal, projetaram-se as possiveis perdas, em termos de produgdo




*_ agropecuarias, caso os pleitos dos indios serem atendidos (expansdo das

.éreas):
Areas Indigenas
L Produtos | Toldo dolmbu Toldo Pinhat
[ " IMilho 160.000 sacas 70,000 sacas
Feijjdo i 2.000-sacas
Trigo. 3.000 sacas ' '
3 Fumo | 1.500 kgfano
e Soja 40,000 sacas )
‘ Bovinq o 1.000 cableg:aalano 650 cabegas/ano
Sulnos IR : 40.600 cabegas/ano
Aves 1. _ 1.500.000 cabegas/anc
Leite 2.500.000 litros/ano . 1.800.000 litros/ano ‘

|
chando -S¢ tambem em constderacio o acirramento dos conflitos
envolvendo produtores rurais € mdlgenas principalmente em vista do assassinato
do Sr. Olisses Stefani, presidente do Sindicato Rural e da Cooperativa de
Agropecuria de Abelardo Luz, a zona rural oeste-catarinense tem sido acomenda

por clima de apreensio e incerteza.
L A demarcagdo de terras indigenas, com o conseqiiente desalojamento
i dos produtores rurais, teria, em sintese, um quintuplo efeito nefasto, quanto ao
aspecto econdmico do oeste-catarinense: * :

L . a) prejudicaria a produ¢go agricola da regido, pois dificilmente os
indios teriam condic,:("ies de manler p miesmo nivel ‘de produtividade, seja por

- deficiéncia financeira e tecnolégica,|seja em razdo de sua propria cultura;

b) reduziria a arrecadagdo tributaria dos Municipios;
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¢} transformaria produtores rurais em sem-terras, dependentes de

programas de reforma agréria sabidamente ineficientes; ¢

d) significaria um aceno negativo do governo brasilciro aqueles
que pretendem investir no pais, pois nem mesmo a propriedade privada
produtiva e o ato juridico perfeito estariain sendo respeitados, o que,

certamente, afastaria possiveis investidores;

e) produziria mais dificuldades em termos de seguranc¢a pubhca,
em vista do ac1rramento dos conflitos.

12 — ASPECTOS POLITICOS
12.1 — Questiio Federativa

O processo de identificagio, delimitagio e demarcagdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios possui trimite eminentemente
administrativo e federal, atento, principalmente, ao informe antropolégico, n3o
envolvendo, com poder de deliberagdo, instancias parlamentares ou unidades

administrativas estaduais ou municipais.

Essa perspectiva, embora privilegie ponto de partida natural,
cientificamente, qual seja a percepg@o antropoldgica sobre o viver indigena,
ndo exaure, na prética, posturas de forgas sociais de interesses igualmentc

_ legitimos no processo de formagio dos territérios indigenas, a comegar pelos

proprios indigenas. A Comissdo coastatou que os indigenas sdo vistos, na
maior parte das vezes, como os assistidos, os beneficiados, as vitimaé, como
parte da propria natureza (perspectiva essencialista da antropologia), mas
raramente como protagonistas do proprio destino.

Outro ator pouco ouvido € o Estado, o que causa profundo
impacto federativo, j4 que a conseqiiéncia homologatéria envolve a
transformacfo de area estadual em bem da Unido. Por vezes, grandes dreas,
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pertencentes a particulares detentores de titulos dominiais por duas ou trés

geracdes.

‘ Sequer o Congresso Nacional, mediante os parlamentares locais,
¢ envolvido no processo demarcatorio. Importa mencionar que hd proposta
constitucional, de autoria do [Senador Mozarildo Cavalcanti, cujo objetivo
consiste em tornar obrigatéria,| antes da homologagdo das terras indigenas, a
manifestacdo do Senado Federal, de modo similar as indicagdes para titulares
de embaixadas e membros de Tribunais Superiores. Como o Senado Federal
representa, na estrutura de poder da Unido, os Estados-membros, essa

proposta busca o equilibrio fedalrativo.

12.2 ~ For¢as Armadas em Faixa de Fronteira

As terras reivindicadas pelos indios no oeste catarinense situam-
se, em parte, na faixa de fronteira do Pais com a Argentina, suscitando, por
isso, diversos e fundados qu‘estionamentos relativos a politica nacional
concernente  zona de 150 km que circunda os limites do Brasil com os paises
vizinhos. Incidentalmente, cabe|analisar qual seria o papel das forgas armadas,
ndo apenas nesse imbite, mas também, e especificamente, em terras indigenas

de fronteira.

Muitos projetos de lei em tramitagio no Congresso Nacional
versam sobre essa cﬁnestz"io. Cronologicamente, podemos apontar o Projeto de
Lei do Senado n® 257, de 19:89 (complementar), de autoria do Senador
SEVERO GOMES, entre os quf.:i se mostram pertinentes. Esse projeto pretende
definir o significado de “relevante interesse piblico da Uniio:;’, insito no artigo
231, § 6°, da Constitui¢@o Federal. Lembre-se que esse dispb_sitivo determina,

Litteris: * |
. + ) Y
S30 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio € a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos

rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico
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da Unifio, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a extingdo direito a indenizagao ou a agdes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagio de
boa-f¢.

Para esse efeito, o artigo 1° do projeto de lei supracitado

define como relevante interesse piublico da Unido: 1 — perigo iminente
de agressio externa; II — ameaca de grave e iminente catastrofe ou epldemla
Il — necessidade de explora¢do de riquezas ,naturals imprescindiveis a
soberania ou ao desenvolvimento nacional, inexistentes em outras regides do

Pais, ou, caso existentes, impossiveis de exploragéo nas condi¢Ges técnicas

entdo conhecidas.

Embora ndo esteja expresso no .projeto, as Forgas Armadas
teriam, no minimo, pa.rt.tc:pa(;ao natural em caso de relevante interesse publloo

decorrente de iminente pengo de agreqqan externa.

! QOutro projeto afim, em tomo do qual foram apensadas iniimeras
proposigdes, € o Projeto de Lei n° 2.057, de 1991, de autoria do entio
Deputado Aloizio Mercadante e outros, que dispSe sobre o Estatuto das
Sociedades Indigenas. Nesse projeto, o artigo 10 determina que o Mzmsreno

Piblico, as sociedades indigenas ¢ o orgdo mdzgemsra ou autorw'ade Jederal -

competente poderdo solicitar a colaboragdo das forgas armadas e auxiliares e
da policia jéderal para a prolegdo destas soczedades suas rerras e todos os

seus bens.

Sobré a discussio especifica da presengﬁa das forgas annédas. em
faixa de fronteira, destacam-se duas propostas de emenda a Constituicio com
pretensdo de alterar os arts.142 e 144 da Constituigio. ‘ |

A primeira, PEC n°® 144, de 1999, de autoria do Sr. Evildsio
Farias e outros, acrescenta ao caput do artigo 142 da Constitui¢io Federal a
possibilidade de as For¢as Armadas exercerem atividades de prbtecéo dos

o —
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wo> .. - limites territoriais contra ameagas decorrentes do trafico ilicito de armas e de

substancias entorpecentes.

o A PEC em comentP modifica, ainda, o inciso III, do §1° do
artigo 144 da Constituigdo Federal, para determinar que a policia federal
oo exerga as fungbes de policia inalritima, aeroportudria ¢ de fronteiras, com a
cooperagio das Forgas Armadas, nos termos da lei. Essa mesma
modificagdo, que pretende atribuir as Forgas Armadas a co-responsabilidade
pela policia maritima, aeroportudria e de fronteiras, foi sugerida pela Proposta
de Emenda a Constituicdo n°® 24, |de 2003, de autoria do Sr. Eduardo Sciarra e

ty

outros.

Por via distinta, o Projeto de Lei do Senado n® 221, de 2003 —
Co'mpleméhtar, altera a Lei Com{:lementar n° 97, de 1999, mais precisamente
séus artigos 17, inciso V, e 18, inciso VI, além de acrescer-lhe um artigo 18-
A. Todas essas alteragbes destinam-se a atribuir s For¢as armadas a
com‘peténcia para combater o trafico de entorpecent'e's' ¢ de armas, em
cooperagdo com a policia federal, no mar, no espago aéreo e na faixa de
fronteira. : ' ‘
A mencionada Proposta de Emenda 2 Constituigdo n° 24, de
2003, também altera o artigo 142, caput, do texto constitucional, mas de modo
distinto, ao prever que, por iniciativa presidencial ¢ nos termos da lei, as
o Forgar Armadas poderiio excrcer atividades de seguranca na faixa de fronteira.

12.3 - Noi‘niés em irigar sobre o tema e possibilidades de atuaciio das F orcas
Armadas em terras indigenas '

O artigo 1° do Deccrcto n® 4.412, dc 2002, prescreve que as
atribuigdes constitucionais ¢ legaiiis das Forgas Armadas e da Policia Federal
nas terras tradicionalmente ocupadas pelos indios compreendem:

X 1 - a liberdade de trinsito e acesso, por via aquética, aérea ou terre'slre,l
o dé¢ militares e policiais para a -realizagio de deslocamentos,
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estacionamentos, patrulhamento, policiamento e démais opera¢des ou
atividades relacionadas a seguranga e integridade do territdrio
nacional, a garantia da lei e da ordem e 4 seguranga publica;

Il - a instalagdo e manutengdo de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizagao e apoio & navegagdo aérea e maritima,
bem como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e
logistica neccssarias;

II - a implantagdo de programas e projetos de controle e

protecéo da fronteira.

Além disso, de acordo com o art. 2° desse Decteto, as Forgas
Armadas, por meio do Ministério-da Defesa, e a Policia Federal, por meio do
Ministério da Justica, deverio encaminhar previamente, & Sccrctaria-
Executiva do Conselho de Defesa Nacional, plano de trabalho relativo &
instalagio de unidedes miilitares e policiais, em 4recas tradicionalmente
ocupadas pelos indios, referidas no inciso II do art 1° especificando
a localizacdio, a justificativa, as construgdes (com indica¢do da drea a ser
edificada), o periodo (tratando-se de instalagGes temporarias) € o contingente
ou efetivo necessdrios ao cumprimento de sua fungdes. O paragrafo tmico do
art. 2° permite que o Consetho de Defesa Nacional solicite a manifestagdo da
FUNAI a respeito do impacto da presenca das instalagSes militares ou
policiais na 4rea indigena.

Ademais disso, o artigo 3° do decreto em aprego ressalta o

espirito constitucional de protegdo aos indigenas, seja de sua vida e
patrimonio, seja de seus usos, costumes e tradigoes.

12.4 — Outras reflexdes sobre drea de fronteira em dres indigena

A norma encerrada no § 2° do artigo 20, da Constituigdo Federal,
dispde: '

A faixa de até cento e cinqilenta quilémetros de largura, 20 longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, ¢ considerada
fundamental para defesa do termritdrio nacional, & sua ocupagdo ¢

utilizagdo serao reguladas e€m lei.
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Apos a promulgqllg:ﬁo da Constitui¢do Federal ndo foi elaborada a

~ lei ordindria mencionada no texto desse dispositivo constitucional. Existem,

entretanto, esforgos precedentes que podem ser discutidos, quanto a recepgio

‘pela Carta Magna. A iltima norma, anterior a Constituigdo, sobre faixa de

fronteira foi a Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, cujo art. 1° prescreve:.

Ant. 1°E considerada drea indispensavel 3 Seguranga Nacional a faixa
interna de 150 km (cento e cingiienta) de largura, paralela i linha
divisoria terrestre:do territorio nacional, que serd designada como

faixa de fronteira.

Essa lel, regulam?zntada pelo Decreto n°® 85.064, de 26 de agostb
de 1980, disciplina o tema especificamente. Nio foi, todavia, materialmente

recepcionada pela Constitui¢3o Federal, a comegar por tratar de politica de

Seguranga Nacional, e nfio de defesa do territério nacional. Além disso, as
atribuigées do extinto Conselho de Seguranga Nacional, referidas na lei, nio .

- se confundem com as do atua} Conselho de Defesa Nacional.

Dessa forma, nova lei de fronteiras deve ser editada, e com .
urgéncia. Entretanto, no qué‘ diz réspeito a reas indigenas em faixa de
fronteira, poderia haver confuisﬁo com © disposto no § 6° do artigo 231 da
Constitui¢io Federal, que esta;belecc a nulidade ‘e extingdo — com recusa de
efeitos juridicos — dos atos que tenham per objeto a ocupago, o dominio € a
posse de terras indigenas, ressalvado relevante interesse piblico da Unido, nos
termos de lei complementar. Realmente, em caso de haver terras indigenas em
faixa de fronteira, a regulamer'ltag:ﬁo da presénga das For¢as Armadas ou de
outra medida de fronteira poderia ser interpretada como alvo de lei
domplemen'mr. Afinal, fatores de defesa nacional podem ser considerados
como sendo de relevante interesse piblico da Unido, nos termos do § 6° do art.
231 da Constituigio Federal. [Contudo, esse dispositivo ndo versa sobre o
objeto estrito de defesa territoriial, mas sobre possiveis atos de gestdo tundados -
em relevante interesse da Un.iéo, que excepcionam a regra de nulidade e
extingdo de atos de ocupagdo, dominio € posse ou exploragdo de minerais, Jaa
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politica de fronteira tem sede constitucional propria (art. 20, § 2° e art, 91, §
1°, III, que trata da competéncia alhures rcferida do Conselho de Defesa

Nacional) e diz respeito a atos de império.

13 — CONCLUSOES

- Colocada a probleinatica nesses termos, a esta Comissdo
Temporaria Externa do Senado Federal incumbe propor solugdes de cunho
geral, aptas a atender a expectativa nacional de resolugio dos conflitos
_envolvendo terras indigenas, bem como apreséntar medidas especificas, que
tenham o poder de impor termo as contendas que emcrgem nos Estados

visitados pela Comissdo.

" Dessarte, o relatério parcial referente ao Estado de Santa Catanna

conclui pela apresentag:ao das propostas segumtes

13.1 - Propostas de cariter nacional

a) De acordo com o art. 91, § I°, inciso I, da Constituigiio
Federal, ¢stabelecer a obrigatoriedade da oitiva do Conselho
de Defesa Nacional, a respeito da demarca¢io de terras
indigenas em faixa de fronteira; ‘

b) Editar lei regulamentando o art. 20, § 2°, da Carta Magna, que
trata da faixa de fronteira, dispondo ndo apenas sobre questdes
de soberania nacional, mas também sobre ocupagio mdlgena e

politicas de dcsenvolwmcnto

¢) Apoiar a Proposta de Emenda a Constitui¢do que estabelece a
intervengdo do Senado no processo homologatorio, t_:dm 0’

acréscimo de prazo para a manifestagio pertinente;

d) Apoiar projeto de lei que, preservando as atribuigdes da
FUNAI, disciplina o processo demarcatério de terras
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" regulamentagio.

indigenas, contendo cldusula que prescreva a impossibilidade

de se declararern coma indigenas as terras invadidas pelos

indios antes | de ultimado o pertinente procedimento

demarcatorio;

c) -Aprovar projcto de lei cstabelecendo a responsabilidade civil
da Unido pelasI titulagSes legitimas, mas indevidas, ocorridas

sobre terras indigenas.

Tais propostas guardam afinidade com o entendimeénto dos
membros desta Comissdo de| que existem dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais de alcance nacional que carecem de total ou melhor.

‘Assim, as duas primeiras propostas encerram semelhanga, pois
ambas cuidam da politica dé fronteira-que serd adotada pelo Estado Brasileiro,
nos termos mencionados no bojo deste relatério, atentarido para que sejam

atendidas, também, questdes como ocupagdo indigena e desenvoivimento -

econdémico.

A terceira proposta, ao rcsiabelecér_ a figura do Senado da
Repiiblica como palco adequado para as discussdes que possuem repercussio
no principio federativo, elimina aspecto falho da Constituigio Federal. Com
efeito, nada mais razoavel do que inserir a participagdo desta Casa no curso.
dos prucessos demarcaudrios, assim como ocorre, verbi gratia, com as

indicagdés para Diretores do Banco Central, de Agéncias Reguladoras e
membros de Tribunais Superi?res. Impende, - entretanto, seja estabelecido
prazo para a manifestagBio desta Casa, sob pena de a demarcagio ser

" homologada sem realizagio dess:éi fase.

| .

‘Esta Comiissio ente:nde, ainda, que é chegado o momento de o

Senado, sem retirar atribui¢des deferidas por lei 2 FUNALI, participar de forma
mais intensa do processo demarcatério, € uma das formas mais eficazes de se
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alcangar tal escopo reside na aprovagio de legislagio que, substituindo o
vigente Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, cstabelega um
procedimento administrativo de demarcagdo de terras indigénas mais justo e
tazoavél, ateridendo a todos os atores envolvidos de forma equinime e
respeitando os principios constitucionais da ampla defeéa, do contraditério e
da legalidade, nos termos da proposigfo ja apresentada. |

Mostra-se necessdrio, adémais, prescrever, no 4mbito da lei
supramencionada, que ndo poderio ser homologadas as demarcagdes
referentes a terras ocupadas pelos indigenas no curso do respectivo

procedimento administrativo, mcdida similar a cxistente para os casos de

desapropria¢do destinada a reforma agrana

Impende, ainda, aprovar projetb de lei que prescreva a
respumablhdade civil da Unido pelas titulagdes legilimas, mas indevidas,

ocorridas sobre terras inidigenas.

13.2 — Proposta para Santa Catarina

Avaliando acuradamente a questido politica, econOmica e social
que envolve a demarcagio de terras indigenas em Santa Catarina, esta
Comissdo, mantendo coeréncia com as sugestOes apresentadas para 0S casos
dé Roraima e Mato Grosso do Sul e evoluindo em suas propostas a partir
- dessas realidades e do didlogo social estabelecido, elege como prioritiria a
seguinte medida, além daquelas de carater nacional j& mencionadas:

a) Seja convocado-o Conselho de Defesa Nacional para, ex vi do que
dispde o art. 91, §1°, inciso I, da Constituigio Federal, opinar
sobre o efetivo uso das dreas localizadas na faixa de fronteira (art.

20, § 2°, da CF Je 1988).

Conforme sobejamente explicitado no corpo deste relatério, ha de ser
ouvido 0 Conselho de Defesa Nacional em caso de demarcagdo de Terras

Indigenas em areas que oferegam risco poten;/ﬂ a defesa das fronteiras.



78

| SENADO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DA MESA

) SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Servico de Apoio i1 Comlss@es Especiain ¢ Parlamentares de Inguérito

OFICIO N° 0319/2004 — CEspExt — “Terras Indigenas” |
Brasilia, 28 de setembro de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Na qualidade de Presidente da Comissio Temporiria Extema, criada
mediante Requerimento n° 0529!2003 — SF, “com a finalidade de irem a Roraima, Mato-
Grosso do Sul, Ronddnia, Mato-Grosso, Rio Grande do Sul, Maranhdéo e Pard, inteirar-
se das questoes fundidrias doqueles|Estados e apresentar ao Senado relatorio minucioso
de sua missdo”, tenho a honra de comunicar a Vossa Excelé_ncia que esta Comissio
aprovou cm reunido realizada no dia 12 de agosto do ano em curso, o Relatério Parcial

referente a0 Estado de Santa Catarinﬁa.

- { . - . - N .
Em atendimento aos preceitos regimentais, encaminho a Vossa Exceléncia,

anexo, cdpia do referido Relatorio para conhecimento desta Casa Legislativa, & demais

providéncias.
Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada
| estima e consideragio, - _
' _ Atenciosamente,
Senador Mozarildo Cavalcanti
Presidente da Comisséo

i
Excelentissimo Senhor i
Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
NESTA




