SENADO FEDERAL

* RELATORIO PARCIAL .
" N24, DE 2004
. (ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL)

-y

Da  Comissio Temporiria, -
criada - nos termos . dos
- Requerimentos n’s 529 (Rot;a‘ima),
- de 2003, 19 (Mato Grosso do Sul),
164 (Santa Catarina), 350 (Mato
Grosso), 444 (Ronddnia), 577 (Rio
Grande do Sul) e 587 (Pard), de -
2004, com  finalidade = de
acompanhar as questdes fundidrias
nos Estados referidos.

OFICIO N° 0228/2004 — CEspExt— “Questdes Fundidrias -RR/MS” : -
Brasilia, 08 de junho de 2004,

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,
o

Na qualidede de Presidente da Comissio Tempordria Externa, criada
mediante Requerimento n° 0529/2003 ~ SE, “com a finalidade de irem ¢ Roraima ¢ ao Mato-
Grosso do Sul inteirar-se das questies fundidrias daquefés Estadoes™, comunico a Vossa
Exceléncia que esia Comissdo aprovou em reunido realizada no dia d e hoje, 08 de junho do

ano em curso, o Relatério Parcial referente a0 Estado de Mato-Grosso do Sul.




Em atendimento aos preceitos regimentais, encaminho a Vossa Exceléncia,

anexo, copia do referido Relatério para

providéncias.

conhecimento desta Casa Legislativa, ¢ demais

Aprovcito 0 <nscjo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada

estima e consideragio.

Ate

nciosamente,

/-

Senador Mozarildo Cavalcanti
Prosidente da Comissao

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
NESTA

RELATORIO PARCIAL DA COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA DO
SENADO FEDERAL SOBRE DEMARCACAO DE TERRAS

INDIGENAS -

Membros:

MATO GROSSO DO SUL

Senador Mozariido Cavalcanti (Presidente)

Senador Delcidio Amaral (Relator)
Senadof Romero Juca
Senador Jefferson Péres

Senador Jonas Pinheiro
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- 1-0 Estado de Mato Grosso do Sul

i

O Estado de Mato Grosso do Sul nzsceu da divisio do Estado de
Mato Grosso, definida pela Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977
(seu primeiro governo, entretanto, foi instalado’ apenas em |° de janeiro de
1979). Desde que foi criado, estd em constante: e intenso desenvolvimento.
Enquanto nas demais areas do pais a taxa média cle crescimento econémico fica
em tomo de 2,6% 20 ano, em Mato Grosso do Sul tem sido bem superior: na
ultima década, registrou 4,5%.

Os primeiros habitantes surgiram cnm a descoberta de ouro no
Centro-Oeste do Brasil, no final do século XVI, e:durante 400 anos a regido fez
parte do Estado de Mato Grosso. Em razédo de su localizagio geografica, Mato
Grosso do Sul desenvolveu-se rapidamente, recehendo imigrantes portugueses,
espanhdis e paraguaios, assim como gaiichos, rmn(-lroq pauhstas ¢ nordestinos.

i .

O Estado, que -se destaca especmlmente no setor agropecuario,
possui cerca de 22 milhdes de cabegas de gado, o que o coloca em primeira
posncao no Brasil no campo da cria¢io e ahate de hnvmos

Atualmente Mato Grosso do Sul pos-.m dois milhSes de habitantes,
distribuidos em 77 municipios.



1.1 — Divisio Administrativa

Mato Grosso do Sul estd divido em 77 municipios, distribuidos,
segundo o Instituto Brasileiro de ]Geograﬁa e Estatistica — IBGE, em 11

Microrregides e 4 Mesorregides Gengraﬁcas tendo Campo Grande como
-Capital.

MATO GRUSSO DO SUL
omslq POLINCO-ADMINISTRATIVA

whe £ MICRORREGIONAL
199¢

R . LEGENDA

MATO GROSSO DO SUL E FOMADO POR:
4 MESORREGIOES

|1 MICRORREGIOES GEOGRAFICAS
77MUNICIPIOS
88 DISTRITOS

1.2 - Principais Cidades do Estado

Segundo dados colhidos na pagina oficial do Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul na internet', 54% (cingiienta e quatro por cento) de sua
populagao esta concentrada em seis cidades do Estado:

- Campo Grande - com 665.206 habitantes
- Dourados — com 168.349 habitantes

- Corumba - com 90.435 habitalntcs

- Trés Lagoas — com 79,521 hal!_aitantes

- Ponta Pori — com 64.966 habitantes

- Aquidauana — com 41.007 habitantes

t Fonte:A
11h.

www.ms.gov.br (sitio do Governo do Estado do Mawo Grosso do Sul). Acesso em 13 de abril de 2004, as
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2 - Povos Indigenas de Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul possui a segunda maior populagio
indigena do Brasil. S3o cerca de 60 mil? indios pertencentes as etnias Guarani
(subgrupos Nandeva e Kaiowa), Terena, Kadiwéu, Guats, Ofayé-Xavante,
Kamba, Kinikinao (ou Kinikinawa), Atikum® e Xiquitano®. H4, ainda, a etma
Chamacoco, com uma populagdo estimada, em 1994, de 204 indios’ ..

Os indigenas que vivem nas perferias das cidades ndo sdo
reconhecidos pela Fundagao Nacional de Saide — FUNASA. Esse contingente,
formado por mais de 1S mil indios, reside em vinte e dois municipios, de norte a
sul do Estado, em condigdes precirias de moradia e emprego. Despidos de
recursos € sem contar com um programa <o Govemno Federal para fomentar sua
agricultura e promover sua sustentabilidade, muitos indios mato-grossenses-do-
sul acabam por migrar das aldeias, a procura de trabalho nas fazendas e nas
cidades. _

Esses povos continuam lutando pela demarcag:ﬁo de suas terras,
bem como por melhores prestagdes de saude, educagio e programas de
desenvolvimento de suas areas. Ao contrdrio do que se imagina, os indios de
‘Mato Grosso do Sul vivem da agricultura ¢ da pecuaria, integrados, pois, ao
processo de desenvolvimento da sociedade nao-india.

O ideario romdntico do silvicola vivendo apenas da caga e da pesca
ndo encontra ressondncia na realidade. As matas cederam lugar as plantagdes de
soja € as criag0es de gado. Por isso, as reservas demarcadas mostram-se,
especialmente no caso dos Guarani, insuficientes para atender a .demanda
indigena. ' :

Seguem resurmdas notas a l‘eSpeltO de alguns dos povos mdlgenas
do Mato Grosso do Sul:

? Csse aimero inclui indios aldeados ¢ nio-aldeadys, A Fundagiiv Nacions! de Satide, que vonsidera apenas 08
indigenas que vivern em reservas, ¢slima uma populagdo de 46.515 individuos. A FUNAI, se sua parte, registra
32.519 mdigenas {(www_funai.gov.br. Acesso em 14 de abnil de 2004, as 6h30min).

I Fonte: www.ms.gov.br (sitic do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul). Accsso em 13 de abrit d.c 2004, as
L1h.

* A etnia qumtano nfo consta do elenco indigena encontrado no sitio do Geverno do Estado do Mato Grossa do
Sul, mas sim, no rol da pagina eletrdnica da Fundag#o de Assisténcia ao fndio (www.funai_gov.br).

* Fonle: www.socioambiental.org. Acesso em 13 de abril de 2004, &s 11hl7min.
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Kadiwéu: os Kadiwétll pertencem i ultima tribo dos Mbaya-
Guaicuru, povo semindmade que habitava a regido da Bacia do Rio Paraguai. Os
Kadiwéu encontram-se, hoje, em sula quase totaliclade, concentrados na reserva
doada por Dom Pedro 11, espécie de recompensa por terem participado ao lado
dos militares brasileiros da Guerra do Paraguai.

Terena: por serem, essencialmente, agricultores, os Terena foram,
quase sempre, submetidos por outras nacdes indigenas, mais guerreiras. Foram
dominados pelos Guaicuru, receber}do', em troca da produ¢dao de alimentos,
prote¢do contra outras tribos. Mantinham uma submissio amistosa. Atualmente,
as comunidades concentram-se no noroeste de Mato Grosso do Sul. Pertencem
ao tronco lingiiistico Aruak.

Os Terena foram os 1ltimos indigenas a ingressar na Guerra do
Paraguai. No pds-guerra, voltaram |a instalar-se em seus antigos territorios,
'entrando em .confronto com os criadores de gado recém-chegados a regido.
Muitos passaram, nesse periodo, a der utilizados como forca de trabalho nas
fazendas. |

No inicio do século XX] os Terena participaram, sob a diregio do
Marechal Rondon, da construgio da linha telegrafica que ligaria o extremo
QOeste -do Pals 4 Amazénia Ocidental. Foi o inicio do reagrupamento da
comunidade em pequenas reservas, dtl?marcadas pelo proprio Marechal Rondon.
Participaram, também, da edificagio da estrada de Ferro Noroeste do Brasil e da
fundacdo de diversas cidades ao longcl) da via férrea, nos servigos mais pesados
Terminadas as obras, retornaram 3s reservas, '

Coetaneamente, possuem pequenas por¢des de terra, que alegam
insuficientes para atender as suas necessidades, sobretudo em razio do
crescimento populacional. Em face dlSSO os honiens sd0 obrigados a procurar
trabalho fora das reservas, enquanto -as mulheres permanecem em casa, com as
criangas, ou saem para labutar como empregadas domésticas.

Os Terena mantém efetiva convivéncia urbana, sobretudo em
Aquidauana e Miranda. O excedente Be sua producao agricola é comercializado
nas cidades.
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Ofayé-Xavante: habitantes de um tertitério que ia, ongmalmente
do Rio Sucurid as nascentes dos Rios Vacaria e lvinhema, com uma populagao
estimada em mais de cinco mil indios, os Ofayé-Xavante resumem-se,
atualmente, a pouco mais de meia centena de inclividuos, localizados em uma
. reserva no Municipio de Brasilandia. Outrora, viviam em pequenos grupos, em
constante mudanca, subsistindo da caga e da pesca. Esse povo chegou mesmo a
- ser havido como extinto, : :

Desde os primeiros contatos com a civilizagao, os Ofayé-Xavante
resistiram 2 interferéncia em suas terras, procurando lugares cada vez mais
isolados. Em razdo de seu cariter pacifico, foram preados por cagadores
paulistas — por serem excelentes servi¢ais —, bem como por outras tribos,
especialmente os Caiapos.

Com o inicio da instalagdo das fazendas de criagio de gado, os
Ofayé-Xavante passaram a vagar por lugares remotos até se reagruparem as
margens do Rlo Parana

Guarani-Nandeva: habitantes primarios dos ervais da fronteira de
Mato Grosso do Sul com o Paraguai, com uma arex tmemorial estimada em mais
de dois milhdes de hectares, os Nandeva, subgru'bo Guarani, ainda lutam pela

. retomada de parte de seu temtono Atualmente, vwem em parte do Mato Grosso

do Sul e do Parana. :
Guarani-Kaiowa: os Kalowa ha'bitaim a regido sul do Estado de
* Mato Grosso do Sul. Pertencem ao tronco lingiistico Tupi. Durante o periodo da
exploragio da erva mate pela Cia. Matte Larangelras foram transferidos para
pequenas reservas.

Desde a chegada dos colonizadores, (rs Kaiowa foram confundidos
com os Nandeva, especialmente por partilharem do mesmo idioma, apesar de
possuirem culturas, aspectos fisicos e habitos de subsisténcia diversos.

Kaiow4d e Nandeva realizam as Aty Guasu, assembléias que
decidem os rumos das aldeias Guarani e os trabalhos a serem nelas
desenvolvidos. R



12

Guaté: cultivam milho, Iab(')bora, batata, algoddo e outros géneros
agricolas. Além da lavoura, vivem da caca e da pesca pantaneiras. Fabricam

também tecidos de algodao Nao representaram obstaculo a colomzagao da
Bacia Platina.

~ Caiapé: a partir do Rio|Pardo, os Caiapé® passaram a atacar as
mongoes, poucos anos depois de iniciadas. Nos locais de pouso, atacavam as
cargas dos bandeirantes. Afugentaram, enquanto puderam, os roceiros que se
estabeleciam as margens do Rio Pardo!

3 - O Conflito de Terras Indigenas Guarani em Mato Grosso do Sul

Conquanto todas as etnias que habitam o Estado de Mato Grosso do
Sul demonstrem insatisfacdo quanto| s dreas que possuem, a situagfio dos
Nandewa e Kaiowé revela-se, particularmente merecedora de uma maior
. detengdo, seja em. virtude da condlqao de suas reservas, reconhecidamente
pequenas, seja em razio dos recentes clonﬂltos envolvendo indigenas dessa etnia
e fazendeiros da regifo por eles reivindicada. Tais conflitos, ressalte-se, levaram
esta Comissdo a visitar este Estado com o objetivo de colher informagdes aptas a
subsidiar o estudo do caso e o oferecimento de solugdes politico-legislativas.

Por tais razbes, versa o presente relatério, precipuamente, sobre a
condi¢do dos Nandeva e Kaiowa — gr'lupos ouvidos na visita desta Comissao —,
sem descurar, entretanto, dos demais grupos indigenas.

4 — Localizacdo do Territorio (imemorial e tradicional} Guarani e
Caracterizacio dos Nandeva e Kaiows

H3, coetaneamente, no Brasil, trés grupos diferenciados do povo
" Guarani. Os. Mbys, os Nandeva e os Kaiowd. Estes dois ultimos, com

predomindncia dos Kaiow4, vivem no Estado de Mato Grosso do Sul. Os
Nandeva autodenominam-se Guarani.

Cerca de 27.000 Nande\?a e Kaiowa estdo espalhados em vinte e
cinco areas, muitas delas com problemas de limites ou envolvidas em disputas
judiciais e administrativas. Estima-se, ainda, que cerca de 4.000 Nandeva ¢

® De acorde com informagdes colhidas no sitic do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, na regiio outrora

ocupada pelos Caiapd encontre-se. hoje, o Municipio|de Pedro Gomes. {www.ms.gov.br. Acesso em 13 dc abril
de 2004, as 12b52min).
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Kalowa vivam desaldeados, em sua maioria nas periferias das 01dades mato-
grossenses-do-sul

O primeiro contato de ndo-indios com as terras Nandeva e Kaiowa
ocorreu em 1524, quando o aventureiro Aleixo Garcia, tentando chegar as minas
de prata do Peru, cruzou o territorio deste povo, acompanhado por um exército
de dois mil guerreiros. :

As noticias relatadas por Garcia, poucos anos depois, despertaram a
cobiga tanto dos espanhdis, quanto dos portugueses, que passaram a disputar
toda a regido fronteiriga, onde o acesso s6 era possivel por meio fluvial.

Naquelas terras, chamadas de “Oeste brasileiro”, havia ocupagio
Nandeva e Kaiowa, que se tornaram presas faceis para os bandeirantes, que os
utilizaram, em um primeiro momento, na exploragdo da regido e, em seguida,
nas lavouras pauhstas h

Em 1767 0 govemo portugués criou o Forte Iguatemi (Povoagio e
Praga de Armas Nossa Senhora dos Prazeres e Sdo Francisco de Paula do
Iguatemi), elevado a categoria de vila em 1771, transformando-se no mais
antigo povoado do Mato Grosso meridional ¢ o primeiro passo para a ocupagao
do atual Mato Grosso do Sul. Esse forte, segundo pesquisas efetuadas pela
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul’ (“Relatério de registro de sitio
arqueoldgico-etnografico e histérico”, 1987), localizava-se em territorio da atual
Aldein Kaiowd Yvykusrusu/Paraguasu, as margens do Rio Iguatemi. Tais
pesquisadores reportam-se a virios documentos histéricos, indicando a presenca
imemorial de indios Kaiow4 noquela regifio desde a fundagéo do Fortc Iguatemi.

Certos grupos Guarani resistiram por mais tempo, tendo sido
catequizados, aldeados ou sofrido miscigenagdo. Qutros, na época das missdes’,
das Entradas e das Bandeiras’, fugiram para as matas, mantendo seus costumes
e suas tradigdes. Mais tarde, com o advento de novas formas de ocupac;ao

? BRAND, Antbnio. Os Kaiowd/Guarani no Mato Grosso do Sul e o processo de confi namento — a ‘entrada de

nossos conirdrios’. In: Conflitos de direitos sobre as terras guarani kalowd no Estade do Mate Grosso do
Sul. Sao Paulo: Palas Athena, 2000, p. 93-134,

B As missdes, basicamente as jesuiticas, ocorreram no século XV1 e em parte do século XVII, quando fbmm
expulsas do Brasil pelo Marqués de Pombal, em 1759. Os jesuitas aldeavam os indios em verdadeiras cidades,
desconhecendo suas culturas ¢ modo de vida. .

% Mencionaremos, gportunamente, no que copsistiam as Entradas e as Bandeiras.



14

(explorac;ao da erva mate, 1mp1ement!|0 das fazendas e das coldnias agricolas), a

terra passou a ser titulada a nao-indios, principalmente, pelo Estade
brasileiro.

Vale anotar que o grande “territono” de perambulagio e ocupagio
. imemorial (e, portanto, ndo tradicional, como BXIPC a Constituiggo Federal) do
- povo Guarani compreendia partes do Brasil, do Paragum e da Argentina. No
Brasil, essa area ocupava, ha cerca ct!e trezentos anos, segundo alguns estudos,
aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) do territorio que hoje
compreende o Estado de Mato Grosso do Sul, correspondentes a 8,7 milhdes de
hectares. A area ocupada pelos Nandeva e Kaiowa situava- se e ainda se situa,

ao sul desse Estado.

No século XVI, ‘os Ava-Guarani estavam nucleados numa 4rea.
compreendida entre o]s rios Paraguai, Miranda, Parani, Tieté,
Uruguai, Jacui e alguﬂs assentamentos no litoral atlintico’ e ‘os
[tatim, antepassados dos Pai-Kaiowa’, localizavam-se ‘entre os

Rios Paraguay, A{botetey (Miranda). Pzra:-Aquzdaban e as terras
de Xere2'".

A enorme area mencionada fot senc'lo reduzida & proporgio que a
‘presenca de nio-indios se tormou mans intensa na regido, sempre com a ativa
participagiio do extinto Servico de Protecio ao Indio — 6rgio federal que, no-
inicio do século XX, criou oito pequenas reservas para abrigar os Nandeva e os
Kaiowa, justapondo diversos tekoha|num mesmo e reduzido espago, criando um
conflito intemo de autoridades — ¢ o incentivo dos Governos Federal e Estadual.

O territério Nandeva e Kaiowa sofreu reducdes, especialmente,
com a exploragdo da erva-mate nativa, periodo em que os indios foram
utilizados como mao-de-obra, com|a instalacio das fazendas, quando foram
igualmente utilizados, sobretudo naiderrubada das matas, € com a colonizagao
de Mato Grosso realizada por Getulio Vargas, a partir de 1940, sob cuja
presidéncia foram criados o Territério Federal de Ponta Pord e a Coldnia
Agricola de Dourados.

1° Maucir Pauletto, Micheal Feeney, Nereu Schacider ¢ Olivio Mangolim. Pove Guarani e Kaiovd: uma histéria
de luta pela terra no Estado do Mato Grosso do S:%I In: Conflitos de direitos sobre as terras guarani knwwi
ao Estado do Mate Grosso do Sul. Sio Paulo: Palas Athena 2000, p. 45-92.
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Atualmente, os Nandeva e Kaiowa habitam parte dos Estados de
Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

4.1 — Estrutura Organizacional

A familia constitui o nicleo fundamental e a base organizacional
dos Nandeva e Kaiow4. A autoridade € exercida pela pessoa de maior prestigio,
geralmente homem e lider religioso. Trata-se de vma sociedade sem estado. A
aspiragdo de todo Guarani consiste em ser Nande Ru (“nosso pai”), vale dizer,
um lider religioso. Da figura do Nande Ru deriva importante instrumento da
comunidade, a Assembléia, momento em que todos tém o direito de falar. Os
Guarani situam sua vida num espago essencialmente mitico-religioso (tekohd).

Percebe-se, pois, a razdo dos conflitys internos ocasionados pelas
reservas criadas, a partir de 1910, pelo Servigo de Prote¢do ao Indio, em virtude

das quais s¢ ajuntaram, numa mesma area, extensas familias € se sobrepuseram
diversos tekohd.

Desconsiderando as liderangas religiosas, os Tekoharuvicha (o
chefe mitico-religioso), o SPI introduziu a figura do “capit3o’, para
ser o chefe ‘politico’ de toda area,' como interlocutor exclusivo

entre o Estado €a comunidade 1nd1gena € com claros objetivos
mtegramomstas

4.2 — As Terras Nandeva e Kalow4 Identificada; € Demarcadas

O Servico de Protegio ao Indio foi ¢ principal ator do processo de
confinamento a que foram submetidos os Nandeva e os Kaiowa. Por iniciativa
desse 6rgdo, demarcaram-se, entre 1915 e-1928, oito reservas, criando-se nelas

_todos os incentivos para que os indigenas ali se ﬁxassem abandonando seus
tekoha originarios.

De outro lado, areas como Panambl (Douradma) Panambizinho
.(Dourados) c Campcstre (Anténio Jodo), de onde os Nandeva e os Kaiowa ndo

foram totalmente expulsos — por isso amda ocvpados em parte —, nao estdo

plenamente assegurados

'* Maucir Pauletto, Micheal Feeney, Nereu Schneider € Olivio Mangolim. Pove Guarani e Kaiovd: uma historia
de luta pela terra no Estado do Mato Grosso de Suf. In: Conflitos de direitos sobre as terras gurrani kaiowa
no Estado do Mato Grosso do Sul. S3o Paulo: Palas Athena, 2000, p. S1.
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Na década de 80, os Nallndeva e Kaiowa permaneceram nos tekohd
por eles ocupados e passaram, também, a reocupar territbrios perdidos. -
Resistiram no Pirakua (Bela Vista), no Guaimbé (Laguna Caarapa), no Rancho

Jacaré (Laguna . Caarapd), no Panamhi (Douradina) e no Panambizinho
(Dourados).

Nos anos 90, optaram |de vez pela estraiégia das “retomadas™'’.
Reconquistaram, total ou parcialmente, os tekohd Amambai (Amambai),
Buritizinho (Sidrolandia), Caarap6 (Caarapo), Cerrito (Eldorado), Guassuti
(Aral Moreira), Jaguapiré (Tacuru), [Jaguari (Amambai), Jarard -(Juti), Jataivari
(Porita Pord), Lima Campo (Ponta Ford), Limao Verde (Amambai), Nande Ru
Marangatu ou Cerro Marangatu (Antonio Jodo), Pirajui (Paranhos), Porto Lindo
(Mundo Novo), Potrero Guagu (Paranhos), Sassoré (Tacuru), Sete Cerros

(Coronel Sapucaia), Sucuri’y (Maracaju), Takuaryty/Yvykuarusu ou Paraguassu
(Paranhos) e Taquaperi (Coronel Sapucaia).

Ha, atualmente, vinte areas indigenas reconhecidas oficialmente
. (homologadas ou, inclusive, ja registradas) aos Nandeva e Kaiow4, somando.
40.472 hectares. Desse total, parte (cerca de 8.000 ha) segue em poder de nido-
indios; outra parte constitui objeto de disputas judiciais e administrativas.
Efetivamente, conforme se referiu, estima-se uma populagio de 27.000 Nandeva
e Kaiowa — cada um dispondo de cerca de 1,5 ha por pessoa —, espalhados pelos
municipios do cone sul do Estado |de Mato Grosso do Sul. S3o as reservas
demarcadas pelo Servigo de Protegio ao {ndio e os fekohd mantidos ou
reconquistados pelos Guarani, a |partir da década de 80, oficialmente
reconhecidos, demarcados ou em processo de demarcagao.

4.3 - Bendén cias demarcatérias

- Ha, atualmente, dwemas areas demarcadas, inclusive homologadas
€ registradas em carnéric € no Dep:fmamento de Patriménio da Unido (altimo
estagio administrativo da oficializagdo de um territorio indigena), sobre as quais
incidem pendéncias judiciais, que bulscam desconstituir o reconhecimento oficial

12 Retomada é o terino utilizado pelos Nandeva e Kaiowa, por influéncia da FUNAI, para denominar a agdo de
retomo s areas de ocupagdo tradicional (tekohd). “Retomam™ mesmo sem o indispensivel reconhecimento
oficial, como forma de pressionar o Governo Federal a instiwir Grupos de Trabatho destinados a iniciar o

processo de identificagdo dos fekohd reivindicados. Na verdade, o processo em nada difere das invasdes de
terras.
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realizado. HA dreas ainda ndo registradas, objeto de disputas adminis,trati'vziisI3
Em outras, o processo demarcatorio nio foi concluido.

4.4 - Os tekohd reivindicados pelos Nandeva e Kaiows (histéria do
territério Nandeva-Kaiows, identificagio, demsrcnc;ﬂo, homologagﬁo e
registro das terras em cartério)

Para os Nandeva e Kaiowa interessa ndo qualquer terra, sendo

aqucla ondc viveram seus antepassados. Cuida-se de um lugar de ocupagao

tradicional, na linguagem Guarani, o tekohd’, a aldeia.

Diversos tekoha Nandeva e Kalowa vém sendo, 31stemat1camente
rivindicados pelos indios dessa etnia na regido sul do Estado de Mato Grosso
do Sul. Fala-se, também, de muitas reas tradicionais de onde os Guarani teriam
sido expulsos, especialmente apés 1917"°. Nesse sentido, exsurge a pretensio
dessa etnia de retomada dos seus territorios originais. O propdsito consiste,
ptecisamente, na expansdo das dreas atualmente ocupadas.

Convém discorrer, com brevidade, sobre a lustdria Guarani, que se
confunde com a historia do Estado de Mato Grosso do Sul.

3 1gs0 porque o Decreto ° 1.775, de 1996, que dispdie sobre o procedimento de demarcagio de terras indigenas,
introduziu, corretamente, o principio do contraditério administrativo, nn definigho dc torritérioa tradicionais
indigenas. Possibilitou, ademais, a revisio de demarcagdes efetruadas sob a égide do decreto anterior (Decreto n®
22, de 4 de fevereiro de 1991).

03 Guarani hoje cm dia denormnam os Iugares quc ocupam d¢ tekohd., O tekohd ¢, assim, o lugar fisico - -

terra, mato, campo, dguas, animais, plantas, remédios etc. — onde se realiza o feko, o ‘modo de ser’, o estado de
vida guarani. Engloba a efetivacio de relagdes sociais de grupos macro familiares que vivem e se rclacionam em
um espago fisiou determinado. Idealmente este espaco deve incluir, necessariamente, o ka ‘aguy (mato), elemento
apreciado e de grandc importincia na vida desses indigenas como fonte para coleta de alimentos, matéria-prima
para construgio de casas, produgdo de utensilios, lenha para fogo, remédios etc. [...]. Indispensdveis no espago
guarani sio us dreas parn plantic de roga familiar ou colctiva ¢ a construgio de suas habilugdes ¢ lugarcs para
atividades religiosas. Deve ser um lugar que reiina condigdes fisicas (| geogrificas ¢ ecologicas) e estratégicas que
permitam compor, a parlir da relagic entre familias exiensas, uma unidade politico-religiosa-territorial.

Idealmente um rekohd deve conter, em seus limites, equilibrio populacional, oferecer Agua boa, terras
agricultveis para o cultivo dc rogados, dreas para a construgdo de casas ¢ criagdo de animais. Deve couter, antes
de tudo, maias (ka'zguy) e todo o ecossistema que representa, como animais para caga, Aguas piscosas, matéria-
‘prima para casas e artefatos, frutos para coleta, plantas medicinais ete. [..] Como decorréncia da presenca do
colonizador, o3 Guarani passam fixar aten¢io nas regras do branco €.a considerar espagos com superficie

definida, o que ¢ expresso pela categoria rekohd. [....]". (In: www.institutosocioambiental.org. Acesso em 6 de -

abril de 2004, As 17h48min).
'* H4 areas reivindicadas por indigenas em um tergo dos municipios do Mato Grosso do Sul.
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4.4.1 — O territorio Guarani ﬁandeva-l(aiow’i

Sdo quasc cinco s¢culos de presenga ndo-india nas tcrras Guarani
do Mato Grosso do Sul, sempre incentivada pelo Governo Federal ou sob a sua
chancela. |

Os Guaram resistem, mlantendo parcialmente, swas tradigfes, sua
lingua e, segundo informagoes da FUNAI cerca cle 1% (um por cento) do seu
“territorio” original.

442 - As Entradas e As Bandeu-as

As Emradas ¢ as Bandeiras constituiram importante movimento de
expansdo geografica do terntdrio ﬂacmnal, proporcmnando a0 pais sua atual
configuragdo. A diferenga entre uma € outra reside no fato de que as Enfradas
possuiam origem € organizagio oﬁcml ndo ultrapassando, em pnnmplo 0s
limites da linha demarcatoria estabelemda pelo Tratado de Tordesilhas, ao passo
que as Bandeiras resultaram da agio de pamculares deslocando nossos limites
para o oeste. ‘

Enquanto os espanhdis cingiam sua exploragao aos Rios da Prata,

Parana, Paraguai e alguns 'aﬂuentes,’ 0s portugueses colonizavam o litoral, rumo

a0 norte e ao sul, e, posteriormente, a regido oeste do pais.

Com os indios da regido costeira escravizados pelos plantadores de
cana ou, em muitos casos, fugidos para o interior do sertdo e na falta de mao-de-
obra para os colonos, surgiram as [Entradas e as Bandeiras, com o objetivo de
buscar, nas aldeias e nas reducdes jesuiticas, os trabalhadores que o trabalho nas
lavouras exigia. Procuraram na regido de Guaira, onde os jesuitas haviam
aldeado intimeras tribos'® |

Inicialmente, a caga ao indio objetivava suprir a demanda por mao-
de-obra para a prestacdo de servicos domesticos, porém, aos poucos,
transformou-se em atividade lucrativa, destinada a complementar as
necessidades de bragos escravos. |

' As reducdes jesuiticas — que pagavam 1mpostos 4 Coroa — eram, na verdade, grandes “coldnias de escravos™
onde os Indios eram obrigados a trabalhar na extra(,:ao da erva mate ¢ na agricultura. Essas missGes, apesar do
cariter religioso de que se revestiam, funcionavam como empresas econdmicas, comercializando, no mercado
externo, 0s bens produzidos pelos indios. As crc!m;as t hébiios indigenas, ademais, eram ridicularizados pelos
religiosos, que o5 obrigavain a se vestire a trabalhar segundo o modelo da civilizag3o ocidental.
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Na primeira metade do século XVII, & captura de indios voltou-se
principalmente contra as missdes jesuiticas € lespanholas, resultando na
destruigdo de vanos estabelecimentos missionarios, como os de Guaira, ltatim e
Tapé, por Antdnio Raposo Tavares. Foi um verdadeiro “ciclo de caga aos
indios”, vinculado especificamente  escassez da rado-de-obra negra durante o
dominio Espanhol '

Esse movimento minguou na segunda metade do século XVII,
quando os portugueses retomaram dos holandeses o fornecimento de escravos
negros os indios passam a valer pouco no mercado.

Em 1758, terminou a pratica da escravidio vermelha (mdlgena),
por forga de decreto publicado pelo Marqués de P¢ mbal.

4.4.3 — Qs titulos dominiais

As terras pertencentes, por ocupaqz'i'o imemorial, aos Nandeva e .

Kaiowd, no Estado de Mato Grosso do Sul, foram também objeto -de vérias
disputas judiciais, fundadas, muitas vezes, em titulos dominiais. Antes de 18 de
setembro de 1850, porém — quando editada a lei que exigia o titulo de compra
para garantir a posse sobre terras tidas como devolutas ~, as posses, em toda a
regido sulina da provincia de Mato Grosso eram feitas por seus descobridores,
sem necessidade de documento de caréter oficial. Assim, muitos nio-indios
passaram, em um primeiro momento, a coabitar co:m as posses indigenas.

4 Grande parte das fazendas da regido apresenta titulos dominiais
legitimos e seculares, éxpedidos pela Unido e, em muitos casos, pelo Estado de
Mato Grosso.

4.4.4 — A Guerra do Paraguai (1864-1869)

A “Guerra do Paraguai”, conflito cujo inicio se deu em 1864,
ocorreu em parte do grande territorio imemorial Nandeva e Kaiowa, sendo,
afinal, prejudicial para a etnia Guarani, mas benéfica para os indios Kadiwéu,

8 ‘Feria motivado a declarag3o de guerra a detencio e confisco no Paraguai do vapor brasileiro Marqués de
Olinda, que pretendia chegar a Cuiaba, levando a bordo o coronel Frederico Camneiro de Campo, para assumir o
governn da provinecia mato-grossense. A diplomacia brasileira, atvando junto aos governos wruguaio e argentino,
conseguiu a asdinatura do Tratado da Triplice Alianga, unindo os trés pafses contra o Paraguai.
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que lutaram ao lado das tropas brasnlelras sendo, , por isso, recompensados com a
demarcag¢do de grandes porcdes de terra.

A guerra teve fim, precisamente, em 1870, com a morte do
comandante paraguaio, Solano Lopes, junto ao riacho dc Aquidaba-nigui. Em 9
de janeiro de 1872, mediante tratado, foram estabelecidos os limites territoriais
entre Brasil, Paraguai ¢ Argentina, Sem gue se ﬁzcsse consideragio alguma
relativa a presenga dos Guarani.

Vale destacar que esse conflito despertou no Governo Imperial, e
depois no Republicano, a necessidade|de agbes concretas destinadas a vcupagiv
de Mato Grosso, com o objetivo de proteger o territério nacional contra
possiveis invasdes espanholas. No ﬁn;}, a Guerra acabou por turnar-se um marco
para o desenvolvimento da regido. Para Mato Grosso, e especialmente para
Maio Grosso do Sul, o conflito rlcvc]ou-sc benéficu, pois ensejou agdes
governamentais destinadas a sua definitiva integragio, propiciou o aparecimento
da inddastria extrativa do mate ¢ o meihor conhecimento do territdério, que passou
a atrair o pastor de Minas Gerais, o refugiado gaicho fugitivo das revolugdes
rio-grandenses, € a construgdo da estrada de ferro Noroeste do Brasil.

4.4.5 - O latifandio de madame Lynch

1.J. CHIAVENATO, ao escre?er sobre a Guerra - do Paraguai,
afirmou:

[...} O primeiro grande Iatlfundlo do Paraguai pertenceu a2 mulher
de Francisco Solano Lopes madame Lynch. Ninguém antes dela e
mesmo depois chegou a pdssuir 0 direito de propriedade sobre a
extensio de 33.175 qullometros quadrados, equivalentes a 8% do
territdrio atual do pais.

Paraguai e Brasil, este apoiado por Argentina e Uruguai, brigavam
pela posse das terras localizadas entre os Rios Branco e Apa, hoje territéric do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 1865, o Paraguai anelxou milhares de quilémetros quadrados do
atual Estado de Mato Grosso do Sul, que iam de Corumba até o Ape, e de
Coxim até o Rio Paraguai.
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Solano Lopes, de posse dessas terfas_,_e alegando precis;ar de |
dinheiro para custear a guerra, resolveu alienar grande parte. delas para sua

mulher, madame Lynch, por meio de decreto espec1a] em 31 de dezembro de
1865,

de Dourados, compreendendo os atuais municipios de Ivinhema, .1guatémi,
Amambai, Anaurilindia, Anténio Jodo, Angélica, Aral Moreira, Bataipord,
~ Caarapd, Caracol, Deodapolis, Dourados, Eldorado, Fatima do Sul, Gléria de
Dourados Jatei, Mundo Novo Navirai, Nova Andradina e Ponta Por.

Essa foi a primeira constitui¢io de dominio sobre o rewmdlcado
territorio Nandeva-Kaiowa. A imissdo na posse, mencionada no decreto que

permitiu a vénda, deu-se em 27 de dezembro de 1865, 2 margem direita.do Rio
Ivinhema'’. '

446-A Companhm Matte Larangelras

Com o fim da guerra, instituiu-se a Comissdo de Limites, cujos
trabalhos se iniciaram em 1872, com o proposito de demarcar a fronteira entre
Brasil e Paraguai. Essa ‘Comissdo tinha, como for_nec':edor de mantimentos,
Thomas Larangeiras, gaucho de Santa Maria, que, no exercicio de sua fungio,

passou a conhecer bem toda a regido sul-mato-grossense, percebendo, desde

logo, a grande quantidade de erva-mate nativa existente nas matas fronteirigas e

a possibilidade de utilizagdo, no processo de extragio, da mio-de-obra Nandeva
e Kaiowa,

Aquela riqueza natural despertou em Larangeiras o inter_es'se‘ em

explora-la comercialmente. Por intermédio do Visconde de Maracaju, seu antigo.

"7 “Apés a guerra, madame Lynch mudou-se para Buenos Aires, levando consigo todos os documentos.
Orientadsa por seus advagados, vendeu estas terras a seu filho Henrique Venaincio Lopes e a Joao Batista Médici.
Lavrou a escritura ¢m Buenos Aires ¢ depois a registrou 0o cartorio de Corumbd, em 24 de outubro de 1892,
Enquanto isso o governo o brasileiro entregava eslas terras, em concessio, para a empresa Mate Laranjeira,

também & revelia abscluta da densa ocupagdo Guarani ¢ Kaiova. Henrique Lopes, impedido de tomar posse, veio’
ao Drasil e contiatou o eminenie advogady da época, Rui Burbosa. Judiclalmente, passou a questionar o governo

brasileiro, baseado na escritura aqui registrada. O conturbado processo foi julgado improcedente no ano de 1300,
pelo juiz federal de Mato Grosso. Em 1902 a deciséo foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal.” (Maucir
Paulctio, Michcal Feceney, Nereu Schacider ¢ Olivio Mangolim. Puw Guuruni ¢ Kaivwi: uma histdria de lura
pela terra no Estado do Mato Grosso do Sul. In: Couflitos de direltos sobre as terras guarani kalowa no
Estado do Mato Grosso do Sul. 530 Paulo: Palas Athena, 2000, p. 45-92).

‘® Esta ¢ a grafia que consta dos documentos da companhia.

A area vendida, no Brasil, encontrava-se sob 0 comando da Co]énia :
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chefe na mencionada Comissao dos L!,imites, obteve, em 9 de dezembro de 1882,
por intermédio do Decreto n°® 8.799, concessdo para explorar os ervais. A
industria, fundada em 1892, expandiu-se, chegando até a década de 40 do século
Em seguida, a area de concessdo (3,5 milhdes de ha de campo ¢ 1
milhdo de ha de ervais) foi sucessi:vamente ampliada, sempre com o apoio de
politicos influentes, como Ant6nio I?/Iaria Coelho. Com a Repiiblica, as terras
devolutas passaram a responsabilidade das cons tltulcoes dos Estados, o que
favoreceu os interesses da Cia. Matte Larangeiras. O Decreto n° 520, de 23
de junho de 1890, além de alargar os limites da companhia em aprego, deu-lhe o
monopolio sobre a exploragdo da erva-mate nativa na regidao abrangida pelo
arrendamento. Finalmente, por meio da Resolugdo n° 103, de 15 de julho de
1895, a empresa consegliu a maior area arrendada, tendo ultrapassado os 5
milhdes de hectares, “tornando-se|um dos maicres arrendamentos de terras
devolutas do regime republicano em!todo o Brasil para um grupo particular”"’.

Os primeiros contratos celebrados (Decreto n® 8.799, de 1882, ¢
Decreto n° 520, de 1890) especificavam claramente que Thomas Larangeiras
ndo poderia “impedir directa ou indirectamente a colheita da herva-matte aos
moradores do territdrio de que trata a presente concessio”. Ja no' contrato
firmado em 1893, com o Banco Rio e Mato Grosso, tal cléusula nio se repetiu,
constando, em seu lugar, que ndo mais senia permitido que “estranhos ahi se
estabelecam sem authoriza¢do do concessionario [...]". 20

Posteriormente, com o, aumento da produtividade dos ervais do sul
do Pais ¢ com a chegada da Estrada de Ferro Noroeste, a indistria ervateira de
Larangeiras entrou em declinio. J4 no governo de Dom Francisco de Aquino
Corréa, eleito mediante acordo entre as varias correntes politicas da regido,
titulos de propriedades de terras, dentro da 4rea de concessdo, comegaram a ser
expedldos aos migrantes que ali consegmra.m se rmilcar

De fato, a Lei n° 725 de 24 de setembro de 19152’ permitia a
venda de dois lotes de 3.600 hectares-a te[‘CCIFOS, impondo termo ao monopélio

' ARRUDA, Gilmar. Ciclo da erva-mate em Maro Grosso do Sul 1883-1947. In: Herddoto. Campo Grande:
lnstinuto Euvaldo Lodi, 1986, p. 195-310 (p. 218)

|
2 ARRUDA, Gilmar. Op. cit., p. 279-283, itens [V ¢ VL.

A Digpunhn v art. 31 dessa Lei: “[...] a cada um dos ocupantes de terras de pastagens ¢ de lavouras situadas
dentro da drea compreendida no contrato de arrendamento em vigor, serd garantido, dentro do prazo de dois




B A A ey O

.17:'“- by,

23

da Cia. Matte Larangeiras — cujo dominio somente se encerrou, efetivamente,
- com a criagdo do Territorio Federal de Ponta Pord.

- Aos posseiros que ali se achavam, em sua maioria gauchos, outros

milhares se juntaram, motivados pela divulgagdo da existéncia de “terras fartas e
desabitadas”, bem como pelas constantes lutas politicas de que era palco o Rio
Grande do Sul. Historiadores narram que levas de gaichos viajavam meses,

passando por terras argentinas e paraguaias, a cavalo ou a pé, para chegar ao
Mato Grosso. -

. Pedro Angelo da Rosa caracteriza, cora clareza, o significado desse
momento: ' '

Assim vieram do Rio Grande para o Sul de Mato Grosso, familias
inteiras, milhares de pessoas de todas :s classes sociais e condigbes
econdmicas, muitos federalistas e tarnbém alguns republicanos e
neutros, que procuram seu bem estar sua tran'qiiilidade nestas
paragens longinquas do territério brasileiro vieram povoar estes
rincdes abandonados e descrtos orlados pelas matas verdejantes do
planalto da cordilheira do Amambai. Aqui encontraram a
tranqiiilidade, a fartura, com os duros esforgos do seu trabatho 2
Durante anos, os novos migrantes gauchos lutaram contra o
monopdlio da empresa Matte Larangeira, que zmpedla a entrada em suas terras,
de colonos recém-chegados. ;-

Com a Revolugdo de 1930 - no govemo de Geunilio Vargas pois —
com as mudangas implementadas na regido € com a desapropriagdo das
instalagSes de Guaird — servico de navegacdo que a Companhia Matte
Larangeiras mantinha no Alto Parand — teve inicio 0 fim de um grande
monopdlio. Novos nicleos populacionais surgiram na regiao, especiaimente em
Bela Vista e Ponta Pord, atraindo centenas de. pequenos produtores rurais,
: inle_ressadoS nas ricas matas € no solo que se mesirava propicio a lavoura € a
criagdo de gado.

anos, a contar de 27 de julho de 1916, a prefcréncia para a aquisig3o (e uma drea nunca superior a dcns lotes de
trés mil e seiscentos hectares cada um, ainda mesmo que dentro dessas terras existam pequenos ervais”.

2 ROSA, Pedro Angelo de, Histérias da terra matogrossense. Sio Puulo: Editora do Escritor, 1983
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Em 1947, o entio governador Amaldo Estevéo Figueiredo cancelou
o contrato com a Matte Lara'ngeiras, liberando as terras para a colonizagdo. A
extracio da erva-mate prosseguiu, porém, em outros termos, por meio das
cooperativas de produtores de mate dé Amambai, Iguatemi e Ponta Pora (criadas
ainda em 1942). '

4.4.7 — As reservas indigenas de 1915 a 1935

_ O Servigo de Protegao aos indios — SPI criou oito reservas no inicio
do século XX, objetivando aldear os Guarani Nandeva-Kaiowa, com o intuito de
favorecer a integragdo dos indigenas 2 “comunhao nacional™.

Em 07.09.1910 é criado o SPI — Servigo de Protegio aos indios,
~marcando a existéncia| de uma politica indigenista brasileira
- centrada a nivel de (sic) Govemno Federal. A partir de 1915 inicia-
se no sul do Mato Grosso o processo de demarcagdo oficial de
‘reservas destinadas aos quarani. Entre 1915 e 1935 sdo realizadas
as demarcagdes dos oito postos indigenas ainda hoje existentes
nagquela parte do Estadol Algumas destas areas foram praticamente
impostas aos indigenas pelo SPI, em que seus servidores
consideram bons.” |
Ressalte-se que a politica do ‘aldeamento’ ja ndo representava, por
‘essa época, novidade. Com efeito, as|missdes jesuiticas o haviam proporcionado.
A Provincia de Mato Grosso, por meio de instrumentos oficiais (Decreto u” 426,
de 24 de julho de 1845), havia deﬁni'do a criagao de ternitérios mediante critérios
¢ valores que desconsideravam as populagdes indigenas como sociedades
diferenciadas, calcando sua pratica indigenista na “politica de aldeamento”. O
escopo conststia na demarcagdo, junto aos povoados, de terras destinadas aos
indios espalhados pela Provincia, que seriam ali aglutinados com a perSpectiva
de “fundir scus descendentes na nossa popuian;ao e liberar areas para
colonizagao™** :

n Texto do titulo definitivo do P.]. Sassord, Ramada in Arquivo/FUNAL/S DR. Apud: Maucir Pauletto, Micheal
Feeney, Nereu Schneider e Olivio Mangolim. Povo Guarani e Kaiova: uma historia de luta pela terra no Estado
do Mato Grosso do Sul. In: Conflitos de direitos sobre as terras guaranl kaiowd no Estade do Mato Grosso
do Sul. 330 Paulo: Palas Athena, 2000, p. 59.

u Questdo Guarani — MS. Comélio Vieira de Ohveml (Superlntendéncia Geral da FUNAI). Rrasilia, Distnito
Fedcrﬂ.l 22 de janeiro de 1991.




% S8 ..'--‘-.
.:‘:

25

Foram criadas as reservas de Caarapé® (José Bonifacio), com

3.600 ha; de Dourados® (Francisco Horta), também com 3.600 ha; Ramada ou
Sassord, com 2.000 ha (atualmente, a area é de 1.922 ha), Porto Lindo, com
2.000 ha (hoje, sio 1.649 ha); Taquaperi, com 2.000 ha (1.776 ha,
coetaneamente); Amambai’’ (Benjamim Constant), com 3.600 ha; Limdo Verde,
" com 900 ha (668 ha, hoje); Pirajui’®, com 2.000 ha. Cabe ressaltar que a criagio

de reservas com tais dimensdes se deve, em grande medida, & Lei n° 725, de

1915, que fixava o tamanho das glebas em 3.600 ha.

De todo modo o estabelecimento dessas reservas, totalizando
19.700 ha (ongmalmente) redundou no pnmeiro reconhecimento oficial de
areas de terra aos Nandeva e Kaiowa, como forma de agrupé-los e integra-los a
sociedade brasileira (a demarcagio levava em consideragic a maior
concentraciio de indios. Outros critérios passaram, em seguida, a ser ‘ut'ilizados,
como a existéncia de areas devolutas e o tipo de terra)

Como muitos Nandeva e Kaiows resustnam ao processo de retlrada '

de suas terras, o SPI passou a criar, também, incentivos e atrativos nas reservas,

como assisténcia médica, desenvolvimento de projetos econdmicos e inser¢o de -

maquinas agricolas, contando com o apoio, inclusive, de missdes religiosas, que
se instalavam proximas as reservas € atuavam no convencimento dos indigenas.

Quando o convencimento ndo surtia os resultados esperados,
recorma-se ao Orgdo tutelar, porquanto os migrantes. possuiam tltulos
domimals emitidos pela Unido ou pelo Estado de Mato Grosso.

* Decreto Estadual n° 684, de 20 de novembro de 1924, Originalmenie, a essa reserva haviam sido destinados
3.750 ha. Atualmente, a drea ¢ de 3,594 ha.

% Decreton Fstadual n° 401, de 3 de setembro de 1917, A reserva de Dourados possui, atmalmente, 3.474 ha.

77 Vale salientar que a reserva Benjamin Constant, criada, originalmente, com 3.600 ha (Decreto r° 404, de 10 de
setermbro de )915), sofreu sua primeira redugido antes mesmo de ter sido medida. “Em 1926, o governo do
~ Esindu do Mato Grosso concedeu titulo definitivo sobre parte desta Ar¢a 8 um particular. Benjamin Constant
ficou com uma Area de 2.429 hectarcs. Para compensar a parte da ierma titulada a terceiros, os Kaiows receberam,
em frea proxima, um lote de 900 hectares, conforme relatorio anual da 5° IR rcferente a 1927, de Antbnio
~ Martins V. Estigaeribia {(apud Moniciro, 1981:23-24) ¢ Deurvio n® 835, de 14 de novembro de 1928, reduzindo

asgim a perda dos indios.” (BRAND, Anwnio. Os Kaiowd/Guarani no Mato Grosso do Sul € o processo de -

confinamento — a entrada de nossos contrdries. " Op. cit.,, p. 117),

% Considerado a proposta constante do relatério de 1927, do SPI, houve uma redugio de 1.600 ha na 4rea das
reservas de Porto Lindo, Sassord, Taquapery ¢ Pirajui. Esta dltima aldeia possui, hoje, 2.118 ha. -
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4.4.8 — A titulagiic de terras indigen'las promovida pela Unido e pelo Estado
de Mato Grosso :

H4, em Mato Grosso do Sul, titulagao de terras que data do século
XIX, tendo sido o Estado de Mato Grosso o originério vendedor, autorizado pela
Unido, nos termos do art. 64 da Conlstituir,:ﬁo Federal de 1891. Com efeito, este
Lstado-membro considerou como deyolutas as tcrras ndi gcnas, vendendo-as.

Se o Estado titulou, vendeu as terras, como retirar um proprietario
que ja esta ali ha 80, 100 anos, considerando, regressivamente, a
cadeia dominial, até encontrar o Estado de Mato Grosso, como
vendedor primitivo, |origindrio, que vendeu essas terras
devidamente autorizado| pela Unido Federal, por intermédio do art.
64 da Constituicdo Federal de 18917 A Unido, por meio da
Constituicdo Federal, concedeu as terras devolutas aos Estados. O
que houvesse de terra| devoluta, o Estado poderia fazer o que
quisesse. Os Estados, segundo os indigenas, venderam ndo apenas
as terras devolutas, mas incluiram no conceito de devolulas as
terras indigenas, de maneira errdnea. Os Jazendeiros dizem que
ndo. Assim nasceu o clonﬂito (Relato do Juiz Federal QOdilon de
Oliveira, em audiéncia piblica reallzada em Campo Grande - MS,
em 13 de fevereiro de 2004).

-----------------------------------------

[No inicio] o Estado arrogou a si as lerras, ou seja, considerou-as
devolutas, embora ndo o fossem — eram de ocupagdo indigena,
para a qual havia |garantia na época -, titulou-as para
determinados fazendelros, que, de posse desse titulo, foram ocupa-
las efetivamente, tomar| posse. O SPI teve uma atuac¢ao dramatica
na situagdo, porque pegou esses indios — o que foi também
instrumento dessa ag:c'i(:) ~, colocou-os em dreas minusculas, tirou-
os de ld, e os proprietdrios, de posse dos seus titulos, dados pelo

 Estado e posterzormente ratificados em parte pela Unido, passaram
a ocupar aquela propnedade (Relato do Procurador da Republica -
Wilson Rocha de Almeida Neto, em audiéncia piblica realizada em
Campo Grande - MS, em 13 de fevereiro de 2004).
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4.4.9- As colonlas Agricolas

Em 1930, com a vitdnia da Revolugao Getilio Vargas, entdio no
poder, passou a estimular a vinda de novas levas de migrantes para habitar a
regido sul mato-grossense, :

Em 13 de setembro de 1943, mediante o Decreto-lei n° 5.812, cria-
se o Temitério Federal de Ponta Pora”, dando novo 4nimo aos migrantes
sulistas, que ali se estabeleciam e manifestavar1 a intengdo de separar-se do
governo mato-grossense. | |

Assim, estimulado pelos incentivos oferecidos pelo Governo
Federal novo processo migratorio teve inicio.

Ademais, tendo por objetivo famhtar 0 aproveitamento das terras
férteis da nascente povoagdo de Dourados, o Governo Federal, por meio do
Decreto-léi n® 5.941, de 28 de outubro de 1943, iimplantou a Coldnia Federal de
Dourados, no entdo Territério de Ponta Pord. Designou, ainda, uma area de 300

~mil hectares, dividida em dez mil lotes, de 30 lectares cada, para cess3o aos
migrantes — aproximadamente dez mil familias -- vindos de todas as partes do
Brasil. :

O ciclo de migrantes a regido, que aos milhares vieram em busca de
" ‘novas terras, declinou apds a década de 70, quando os agncultores,
sulistas sobretudo, descobriram o cerrado como nova area de
cxpans#o agricola. Mas, as plantagdes de soja, milho, arroz ¢ outros
produtos agricolas, prOprias na cultura destes migrantes, que
exigiram o desmatamento de extensas areas de terras, ja envolviam
quase que Euor completo municipios como Maracaju, Dourados e
Ponta Pora.”
Documento algum, oficial ou nio, mencionava a existéncia dos

Guarani, cujas terras foram divididas em lotes e distribuidas, apesar da Lei n°
87, de 20 de julho de 1948, que estabelecia os lin}ites da Coldnia e “dava outras
providéncias”. Em seu artigo 4°, essa Lei explicitava que seriam respeitados os

B O Territério de Ponta Pord durou apenas trés anos, tendo sew fim determinado pelo an. 8° do Ao das
Disposicdes Constiluwionais Transitriay da Cunstitwigdo de 1946,

"3 Maucir Pauletto, Micheal Feeney, Nereu Schnetder ¢ Olivio Mangalim. Pove Guarani ¢ Kaiova: uma historia.
de luta pela terra no Estado do Mate Grosso do Sul. In: Conflitos dz direitos sabre as terras guarani kalow4
no Estade do Mato Grosse do Sul. Sio Paulo: Palas Athena, 2000, p. 61.
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direitos adquiridos por terceiros, 'dentro da area da coldnia federal

condicionava esses direitos a titulos <i:le dominio expedidos pelo Governo do
Estado, o que ndo era o caso dos Kaiowa.

As terras, pois, foram ocupadas pelos migrantes. Disso ddo conta
oﬁcios'expedldos pelo Servigo de Protegdo ao Indio, em 1946, que deixam claro
que esse érgdo sabia como proceder para garantir as tesras indigenas. Contudo,
nenhuma atitude efetiva foi tomada, o que bem denota as contradigdes da
politica indigenista oficial do periodo, Realmente, a agfio do SPI estava
subordinada aos planos de desenvolvimento econdmico que nesse periodo
priorizavam integrar e controlar novos |esp.s.u,;os geograficos.

Permanece, ainda hoje, a2 controvérsia acerca das terras indigenas
localizadas na area da antiga Coléni? Agricola Nacional de Dourados. Duas
comunidades Kaiowa resistem: a Aldeia Panambizinho - objeto de uma Portaria -
Ministerial, de novembro de 1 995, que| ampliou sua extensdo para 1.250 ha'” —
a Aldeia Panambi, com 360 hectares.

4.4.10 — A expansdo agropecudria

O estimuto dado aos coll‘onos pelo Govermo Federal foi estendido
também aos pecuaristas de Minas Gerais, Sdo Paulo € Parana, entre outros
Estados. Esse periodo, centrado inicialmente na década de 1950, foi ainda
menos favoravel aos interesses Nzlmdeva e Kaiowd do que aquele sob
predominincia da Cia. Mane Laranlgeiras — gue, por nao estar interessada,
diretamente, na propriedade da terra, r#ms' sim, no controle da extragdo do mate e
na obstru¢do da entrada de outros colonizadores na drea arrendada, acabou por
representar importante elemento de protegdo para os Nandeva e Kaiowa.

A chegada dos colonizadores as diversas regides do tetritdrio

kaiowé/gu’a;ahi ocorreuf em momentos diferentes. Onde havia

abundéncia de crvais, a Cia. Matte Larangeiras instalou-se a partir
de 1890. [...] a empresa atingiu, especialmente, as regides de

Caarapd, Juti, Ramada, !Amambax Campanirio e outras. Como a

empresa nao buscou a ‘propnedade da terra, mas apenas a sua

exploragdo, nessas regloes a destruigio das aldeias se deu apenas
numa segunda fase, especnalmente na decada de 1950. Isso
aconteceu apds 0 término do monopoho da Cia. Matte Larangeiras,

7 Panambizinho possui, atalmente, 1.272 hectares,
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quando a propria empresa entrou na disputa pela propriedade da
terra. Em Campandrio, a destrui¢éio das aldeias deu-se em periodo
ainda mais recente, quando a terra ja ndo era mais de proprledade
da Cia. Matte Larangeiras’'.

Passado o auge da consolidagio das fazendas, que se estendeu pelas -
décadas de 1960 e 1970, a m3o-de-obra indigena foi canalizada para a rogada e .

plantio de pastagens. Finalmente, durante a década de 1980, os indios passaram -

a trabalhar no plantio € na colheita da cana nas usinas de dlcool. Essa atmdade
1nﬂuenc;ou a concentragio indigena. ‘

4.4.11 — As conseqiiéncias da ocupagio de Mato Grosso do Sul

As pohtlcas desenvolvimentistas rmplemcntadas ao Iongo do dltimo
‘seculo pelo Governo Federal e por diversos governos estaduais ndo Iograram
reconhecer, efetivamente, a ocupagio _Nandeva e Kaiowa no FEstadn de Mato
Grosso do Sul.

Férteis, as terras mato-grossenses-do-sul foram destinadas & criagdo '

de gado e as plantagdes, em larga escala, de soja, milho hibrido e de cana-de-
aglicar. Atualmente, o Estado ocupa o posto de maior produtor de gado de corte
do Brasil, com cerca vinte ¢ dois milhdes de cabecas. Possui uma das maiores

lavouras de soja. Produz agucar e ilcool combustivel em quantidades supenores '

a necessidade de consumo interno.

O Servigo de Protegio ao indio e, pmtenormente a FUNAI - que .

lhe sucedeu -, sempre atuaram muito mais a servigo de politicas

desenvolvimentistas do que em defesa dos direitos dos Guarani e Kaiowa. -

Colaboraram para o desenvolvimento da regiio, embora mediante o aldeamento
dos indigenas em pequenas porcdes de terra. Para . atingir seus ohjetivos,

constituiram e implantaram, nas aldeias, a figura do capitdo. Ainda hoje € com .
0$ capitdes que o 6rgio indigenista se relaciona, e sdo eles que efetivamente tém

poder de mando entre os indios.

Os Nandeva e Kaiowa vivem, atualmente, em vinte € cinco areas

(entre reconhecidas e em processo de demarcacdo), algumas delas densamente

11 BRAND, .Antﬁmo Os Kaiowda/Guarani no Mato Grosso do Sul ¢ o processe de confinamento " a ‘cntrada de’

nossos contrarios". In: Couflites de direitos sobre as terras guarani kalowd no Estado do Mata Grosso do
Sul. Sao Paulo: Palas Athena, 2000, p. 109.
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povoadas, como € 0 caso da l"ESEI'Wll de Dourados, que possui 3.474 ha para
uma popula¢io estimada em 9.146 pessoas, e a reserva de Caarap6 que conta

com 3.594 ha para 2.377 indios.

O Estado brasileiro e 0 Mato Grosso do Sul, em particular, tem
inegavelmente, uma divida hnstoncl:a para com 0 povo Nandeva e Kalowa:
devolver-lhe, tanfo quanto posswel seu territono de ocupagdo efetwamente
tradicional. Mas possuem divida também para com os atuais proprietdrios das
terras, a maioria deles portadores de titulos dominiais de boa-fé, expedidos pela
Unido ou, em alguns casos, pelo governo mato-grossense, dispondo sobre terras
devolutas. Com efeito, ndo podem essas pessoas, simplesmente, ser desalojadas
de tais terras, sendo indenizadas apenas pelas benfeitorias, na maior parte dos
casos deterioradas pelo tempo e, portanto, depreciadas.

Por uma parte, os Nandeva e os Kaiowa jamais buscaram obter a
titulagiio dos territorios para a Umao — mesmo porque a legislagdo ndo permite
que o fagam por si mesmos —, por [ndo haver preocupagdo ou necessidade, em
face de sua ligagiio com a terra. Essa obrigagiio incumbia ao 6rgdio indigenista
oficial, qﬁe se manteve inerte™. De' outro lado, o Estado, sim, distnbuiu titulos
de dominio aos nio-indios — migrantes ou niio -- que passaram a ocupar a regido,
com o objetivo de, assim, defendé-la, em um primeiro momento, contra as

possiveis invasdes espanholas, |e, posteriormentc, de fomentar-the o
desenvolvimento.

+ O Estado brasileiro cuidou, ao longo dos anos, da criagiio — ¢

modificagdo - de mecanismos legais habeis a ratificar a posse colona sobre as
dreas de ocupag¢iio tradicional indigcna. Nos tltimos vintc anos, altcrou cinco
vezes as “regras do jogo”, peninéntes 4 demarcagao de terras indigenas. Em
janeiro de 1996, o entiio Presidente da Republica, Fermando Henrique Cardoso,
editou o Decreto n> 1.775, revogando o Decreto n° 22, de 1991, da lavra do
Presidente Fernando Collor de Mello, que, por sua vez, revogara os Decretos n°
94.945 e n° 94.946, de setembro de 1987, expedidos pelo Presidente José
Samey. Estes ultimos haviam rewllogado o Decreto n® 88,118, de 1983, do

32 Desde o Império, por mein do Alvard Regm e 1° de abril de 1680, ja se reconhecia o dever do Estado de
proteger os bens indigenas e seus direitos 20s “primarios e naturais senhores de suas terras”. Em 16 de julho de
1934, a Constimic3o Fedcral, em scu art. 129, reforga csse papel do Estado, determinando que “serd respeitada a
posse de terras de silvicolas”. Em todas as demais constituicdes foi mantido este dever, competindo sempre a
Unido proteger e demarcar as terras cm [avor dos povos indigenas.
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Presidente Figueiredo, que, por sua vez, revogara o Decreto n° 76 999, de
]anelm de 1976, primeiro decrelo dos governos rmilitares.

Cumpre, dessarte, seja o processo de identificagdo e delimitagdo de
terras indigenas realizado com sericdade, de¢ modo que, afinal, sejam
demarcadas, efetivamente, e nos termos da Constituigio Federal, 4reas pelos
indios habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis & preservagi> dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar ¢ as nccessanas a sua rcprodugao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes.

Ademais disso, a seguranga Jundlc.«. de que deve o Estado ser o
promotor esth a exigir que os possuidores de boa-fé de titulos dominiais de
- origem estatal sejam indenizados no apenas pelas benfeitorias, como prescreve

0 texto constitucional, mas também pela terra nua de modo que seus prejuizos
sejam, no minimo, reduzidos. -

4.5-0s sulcidlos dos Nandeva e Kaiowd

A mais séria conseqiéncia da situagao de confinamento a que

foram submetidos os Nandeva e os Kaiowa consiste, sem diivida, no suicidio,

"que apresenta maior incidéncia entre os jovens 1'1dlos Entre 1986 ¢ 1999, 305

* (trezentos €. cinco) Nandeva e Kaiowa se suu 1daram em conseqiiéncia da
espollacao de suas terras.

‘Dados estatisticos ddo conta de qué: o maior nimero de suicidios

"ocorre nas reservas de Dourados, com 120 casos, Amambai, com 45, Caarapd,
com 44, Porto Lindo ¢ Taquapery, com 27 casos f_:a_da, todos havidos nos tiltimos
quatorze anos. Panambizinho apresentou 9 casos no periodo. Observa-se, ainda,
-~que 0§ suicidios tém ocorrido, em sua maior parie, nas reservas superpovoadas,
com concentracio de varios tekohd, e em éreas de conflito, como Porto Lindo e

Panambizinho. Os anos de malor indice de sunmdlos foram 1990, 1995, 1997 e
1998

I

A primeira medida necessdria para a superagdo dos conflitos ¢
conseqlientemente, dos suicidios no Bstado de Mato Grosso do Sul & a
demarcagao de terras para Nandeva ¢ Kailowa, efetuada de forma correta e justa,
observados os parametros constitucionais ¢ legais. Para tanto, deve ser levado a
cabo, com razoabilidade, o processo de identificagio e delimitagdo da terra

L)
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Guarani, e, concomitantemente, estabt",lecida a possibilidade juridica de realizar-
se plena e efetiva indenizacdo aos Indo-indios, vale dizer, nio apenas pelas
benfeitorias, mas também pelas terras nuas mato-grossenses-do-sul, em relag3o -
as quais tenham sido expedidos ntulos‘ dominiais pelo Estado de Mato Grosso ou

pela Unido.

4.6 — As retomadas de tekoha tradicionais

As retomadas dos Nandeva e Kaiowa de territorios alicergam-se ria
decisdo dos caciques, nos apoios das Aty Guasu, e, principalmente, no apoio
determinante das mulheres da comunidade.

" Cuida-se de um movimento para 0 qual ndo se prevé término a
curto prazo. De fato, a perspectiva é que, alcangado o objetivo nas atuais zonas
de conflito, os Nandeva e Kaiowa se éncaminhem para outras regioes do Estado
de Mato Grosso do Sul, onde supostamente existem areas de ocupagido
tradicional a serem retomadas.

Trata-se de uma posigde coletiva, publica, que se fortaleceu no
inicio da decada de 90, mas que ja|era percebida desde os anos 80, com a
resisténcia € o retomo a territérios tradicionais no Pirakua, no Rancho Jacaré e
no Guaimbeé, resultado, muitas vezels, do abandono do governo federal e da
desestruturagdo paulatina, mas constante, de uma politica indigenista oficial,
verificada, sobretudo, no corte substancial do orcamento destinado s
comunidades € a0S povos 1nd1genas € na noperancia crescente do Orgao
indigenista.

De 1991 até outubro de 1999, os Nandeva e Kaiowa retomaram
dezessels areas, amphando, 51gn1hcat1vamente, seu espa¢o tisico e melhorando
sua qualidade de vida. Essa etnia busca, por conta propria, a resposta para os
problemas enfrentados nas reservas - entre oS quais o aumento do numero de
suicidios. O assunto “ferra e retomada” é pauta de cada Aty Guasu, ocasido em
que se discutem tekoha, grupos, Iidelrangas e comunidades remanescentes dos
destro¢os do indigenismo oficial. Ignloram-sc 0§ atuais proprietarios das terras,
as ordens judiciais adversas € a inexisténcia de procedimentos administrativos
por parte da Funai. - |
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4.7 — Casos de retomadas Nandeva e Kalowa

Apresentamos o histérico de algumas retomadas cmpreendldas

pelos Nandeva e Kaiowa em Mato Grosso do Sul, com o objetivo de ilustrar a’

forma como vém sendo ‘conduzidos os processos de demarcagdo de terras .

indigenas nesse Estado.,

4.7.1 - Retomada da Aldeia Jaguapiré

Situada no Municipio de Tacuru — MS, a Aldeia Jaguapiré
encontra-se demarcada e homologada, apresentando uma superficie de 2.349 ha.
Seguem, entretanto, pendéncias judiciais com os proprietanios das fazendas
Modelo e Sao Jos€, pela posse e propriedade da area.

J4 ao final da década de 70 e inicio dos anos 80, varios Kaiowa —

sobreviventes de uma epidemia que vitimou centenas de indios por volta das

décadas de 40 e 50 — residiam em reservas criadas pelo Servigo de Protegdo ao
indio, como as de Sassoré e Taquaperi.

Em 1984, o chefe do Posto Indlgena de Sassoro aﬁrmou em

© relatorio, que “a existéncia deste grupo de indios [os Kaiowa] naquele local

[Jaguapiré] ¢ a sua reivindicagdo de um pedago de terra onde vivem para si, € ja
do conhecimento da DR bem como da administragdo Central, e também do Sr.
Rubem F. T. Almeida, assessor para assuntos guaranis, da presidéncia do
orgido”. Trés cemitérios indigenas sdo identificados, nos croquis de mapas da

‘area. O relatério é concluido com a afirmagdo de que “a irea reivindicada pelos

indios possui boas matas, com madeiras de lei, corregos, etc, que estdo para ser
desmatados pela fazenda, para formagao de pastos, 0 que deveria ser impedido
através da interdicdo da Area até a solucfio definitiva do problema solugao esta

que a FUNAI ndo deve tardar a tomar sob pena de vermos mais mjushcas e
sofrimentos para as familias Kaywas ali existentes”.

Em 14 de margo de 1985 ¢ criado, por forca da Portaria n° 1 842/E

'Grupo de Trabalho com a atribui¢io de realizar cstudos de identificagio e

levantamento ocupacional para a defini¢io dos limites da Area Indigena
Jaguapiré. O antropdlogo Rubem Ferrcira Thomas dc Almcida, em relatorio
datado de 22 de outubro de 1985, propde a demarcag¢do de uma area de 2.320 ha

para os Kaiowai, nela incidentes partes de duas fazendas, a Séo José, de Otavio .

Junqueira - Léite de Moraes, ¢ a Modelo, de José Fuentes Romero,
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. L
respectivamente com 920 e 1.400 ha. Sugere, finalmente, sem sucesso, “que se

‘realizem os trdmites necessirios para que, na brevidade possivel, o problema

Jaguapiré possa ser avaliado pelo GT|interministerial definido pelo Decreto n°
88.118/83". :

Em 1987, cria-se o Grupo de Trabalho Interministerial n® 94.945,
sendo-lhe encaminhada a proposta de|identificacdo € demarcacdo do Jaguapiré.
Em fevereiro de 1988, nove familias Kaiows, residentes em 920 hectares
reivindicados por Otavio Junqueira Leite, sdo despejadas judicialmente da area,
em agdo de reintegragdo de posse promowda perante a Justica Comum de
Iguatemi - MS. As familias sdo levadas pela FUNALI para o posto indigena
Limdo Verde, em Amambai — MS,| Retonam a Jaguapiré um més depois, -
yuntando-se as familias que haviam permanecido na parte do territério também |
reclamada judicialmente, na Justiga| Comum de :iguatemi, por José Fuentes
Romero. Em 1988, o GTI, em reunido ordinaria, sob a coordena¢do do entio

presidente da Funai, nio reconheceul a rea controvertlda como de ocupagio
indigena. - :

O GT1, na época, considerou, do M}ato Grosso do Sul, as areas
Cerrito, Jarara, Takwaraty/Yvykwarussu, Guasuti, Jaguari e Jaguapiré. No
entanto, apenas Cerrito, cuja posse era disputada pela Congregagio Religiosa do
Verbo Divino, foi considerada terra -indigena,: de ocupacdo imemorial e
permanente. Meses antes, o presidente da FUNAI, por -meio de portaria,
determinara a proibi¢do de missionarios do Conselho Indigenista Missionério,
da Diocese de Dourados, € de zm'tropologos do projeto Kalowa—Nandeva
entrarem em areas indigenas do Mato|Grosso do Sf 1.

Em setembro de 1988, |os Kaiowa sofrcm novo despejo judicial.
Cerca de cento e cingiienta Guarani-Kaiowa — tnnta familias - sao levados para
a reserva indigena de Porto Lindo, I\I/Iumc:lplo de Mundo Novo —MS, entrando
em conflito com outras familias que ali residiam. |
' Ao final de 1989, em cumprimento a0 dispdsto no art. 109, X, da |
Conqtlmican Federal de 1988, os pmcessos judiciais sio deslocados para a
-J ustnc;a Federal, Segio Judiciria de Campo Grande.
Em 1991, o Governo edita o Decrelo n® 22, estabelecendo novas

|
regras para a identifica¢do e demarcagio de territorios indigenas. Concede-se as
comunidades indigenas interessadas a prerrogativa de serem ouvidas durante o

procedimento. Novos grupos técnicos sdo constituidos para a identificacao e
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delimitagdo de territorios, entre eles o de Jaguapiré. Em dezembro, a equipe

técnica da FUNAI emite parccer em que reconhece Jaguapll'e como area
indigena. , :

. Em maio de 1992, a Assembléia Gu.u'am-Kamwa Aty Guasu, em
Pono Lindo, decide apoiar a decisdo de reocupaqao do Jaguapiré. A retomada
acontece em maio. Os indios ocupam parte da area reivindicada pela Fazenda
Modelo, de 1.400 ha. Nesse mesmo més, no dia 21, é publicada, no Diario
Oficial da Unido, a Portaria n° 244, do Ministéri;o da Justi¢a, reconhecendo o
Jaguapiré como area indigena e determinando sua demarcacao.

| "Em 23 de novembro de 1992, a drea indigena Jaguapiré é
homologada pelo Presidente da Republica, apds di‘gersas disputas judiciais.

No caso de Jaguapiré, a¢Ges tramitaram perante a Justica Estadual
" (de Iguatemi) ¢ a. Justica Federal — que defenu a reintegracdo de posse da
Fazenda Modelo. O Supremo Tribunal Federal, pcr sua vez, chegou a impedir o
registro da homologag¢ido da demarcacgdo administrativa da 4rea no Cartério de
Registro de Imoéveis. Os argumentos dos fazendclros fundamentavam-se em
- decisao da FUNALI, de 1979, que concluira pelo cmater pnvado da area.

A comunidade indigena, nao obstante reafirmou sua decisdo de
permanecer em Jaguapiré, Em janeiro de 1994, na’ 'iminéncia do despejo Judlcml
ameagou cometer suicidio coletivo. ,

Também por essa época, indios Guarani de Oarara, Scte Certos,
Paraguassu e Jaguari encontravam-se impedidos,de entrar em seus territdrios,
conquanto reconhecidos € homologados, em virtude de ordens judiciais,

Em dezembro de 1994, o Tribunal Regional Federal da 3° Regido
reformou a sentenga que-determinara o despejo clos indios de Jaguapiré. O ano
seguinte seguc tenso, com a iminente posmbnhdaclc de rcocupas;ao da érea pclos
Kaiowa. i

Ao final de 1995, registrou-se elevado namero de suicidios entre os
Kaiowda, tendo como causas o alcoolismo, a desagregacao familiar, a
interferéncia de seitas religiosas, a perda de teriitério, 0 superpovoamento das
reservas. - | ‘
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Em janeiro de 1996, foi editado o Decreto n° 1775, estabelecendo |
novas regras para a identificagdo el demarcagio dos territorios indigenas.
Basicamente, introduziu-se 0 principio do contraditério administrativo,
possibilitando a terceiros, em sede de [procedimento demarcatorio, contranados

- em seus interesses, o oferecimento do direito ‘de contestagio na esfera
administrativa. ' '

Em agosto de 1996, a [comunidade do Jaguapiré comunicou a
presndenma da FUNAI que reocuparia o restante do territério demarcada e
homologado, a despeito das pendenmas judiciats. A retomada ocorreu, com
apoio de outras comunidades Nandeva e Kaiowa. O proprietario da fazenda S#o
José obteve reintegra¢do de posse da area, decisio reformada pelo Supremo
Tribunal Federal, :

Em 1997, o Ministéno da Justica julgou improcedente a
contestagdo formulada pelos fazendeiros, a respeito da terra indigena Jaguapiré.

4.7.2 — Retomada da Aldeia Jﬁguari

Os indios da Aldeia |Jaguari, assim como os das demais
comunidades, foram. utilizados como méio-de-obra pela Companhia Matte
Larangetras ~ que, ndo obstante, preservava o ambiente indigena, protegendo-o
dos migrantes sulistas. Com a cessagio das atividades dessa companhia,
diversos colonos, portando titulos dommlans expedidos pelo Estado, passaram a -
ocupar a regido, sem respeitar a mtegndade das areas ocupadas pelos Guarani.

Ora cedendo a pressdes, pra convencidos pelo 6rgao indigenista do
Governo Federal, muitos Katowa do Jaguan se transferiram para as reservas
criadas pelo SPl, em especial a de L,lmao Verde (no Municipio de Amambai),
onde ndo obtiveram o cumpn'mcﬁto das promessas feitas pelo. Estado.
Insatisfeitos, reivindicaram @ FUNAI/ em diversas Aty Guasu, a demarcagio do
seu territério. |

Em 1987, o tekohd foi de':hmltado com uma area de 338 hae 10 km

de perimetro, pelo Grupo de Trabalhb Interministerial constituido pela Portaria

n° 1.245/PP com-a atribuicdo de identificar e dehmntar diversos territorios, entre
0s quais os de Jaguaplrc Scte Certos ¢ Guasutl
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De acordo com a FUNAI, por essa €poca varias familias Kaiowa
ainda resistiam, “encurraladas, em cerca de dois hectares, onde mal espremiam
suas rogas, e sem disporem de qualquer outro recurso natural ou espago para
suas atividades sociais e religiosas. O pior, porém, ocorreria apds o retorno dos
técnicos do GT j& que o fazendeiro, temendo o direito indigena sobre as terras, .
expulsou a comunidade, que se viu obrigada a procurar abrigo na ja populosa
Reserva de Amambai onde vive desde entao, com toda a sorte de dificuldades e

. =33
constrangimentos™ .

Em julho 1988, entfetanto, por meio da Resolugdo n® 8, o Grupo
Interministerial supramencionado deixou de reconhecer o Jaguari como drea de
ocupacdo indigena, alegando tratar-se de regido fronteiri¢a. '

Em 1991, novo grupo de trabalho, constituido em razdo da Portaria
n° 32, posicionou-se, em parecer, favoravelmente ao reconhecimento de Jaguan .
.como 4rea indigena tradicional. Considerou, também, correta a proposta
elaborada pelo Grupo Interministerial de 1987 (Portaria n°® 1.245) de demarcagao
da terra indigena com 338 ha. Acothido pela presidéncia da FUNAL, esse
parecer foi publicado no Diario Oficial da Unizo, em outubro, sendo.o processo
de demarcagio remetido a0 Ministério da Justica. Ainda nesse més foi publicada .
a portaria demarcatoria,

No més seguinte, a demarcagao fisica da drea indigena foi obstruida
pelo proprietdrio da Fazenda Sdo Bento que, em seguida, prop0s; perante a
Justi¢a Federal, agdo possessoria, objetivando manter-se na drea em comento e
suspender a portaria ministerial demarcatéria. Com isso, os Kaiow4 retornaram
para a reserva indigena Limdo Verde. o

Rachid Saldanha Derzi, 4 época Senador da Republica por Mato
Grosso do Sul, acusou a FUNAI de proceder a uma demarcagdo irregular do
Jaguari. Afirmou ‘que os documentos anexados ao procedimento demarcatdrio
eram fulsos e que, desde 1878, a area seria propriedade da familia Moraes.
Defendeu, ainda, que a terra, caso viesse a se revelar indigena, fosse -
‘desapropriada, indenizando-se a pessoa que possuisse titulos de posse.

' Parecer n* 13/CEA/FUNALY |, 4/9/91.
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A Justica Federal concedeu liminar de manuten¢do de posse em
favor da familia Moraes na terra Jaglllari. Determinou, também, a suspensdo dos
trabalhos de demarcagdo administrativa da drea, ao fundamento de que o Grupo
de Trabalho, que caracterizou as terras como indigenas, nio explicou como
chegou a area de 338 ha. Considerou, ainda, para sustar a demarcagdo, a
iminéncia do conflito entre indios e fazendetros na regido. Em fevereiro de
1992 -0 Ministério Publico Federal rlecorreu ao Tribunal Regmnal Federal da 3°
Reglao requerendo a revogacio da liminar em referéncia.

Em maio desse ano, a area indigena Jaguari foi homologada pelo
Presidente da Republica. Os Kaiowa, entretanto, continuaram sem a posse do
territorio. | | |
A FUNAI oficiou a Constancio de A. Moraes — proprietaric da
area —, levando-lhe em mios o |comunicado do Decreto Presidencial de
homélogaqﬁo da drea indigena e informando-the do prazo para desocupagio da

4

area.

Em maio de 1994, o| Tribunal Regional Federal da 3" Regiao,
decidindo recurso interposto pelo Ministério Publico Federal, facultou 3 FUNAI
o ingresso, pemlanéncia e utilizagado da area indigena, tanto para fins
demarcatorios, como para assentar a comunidade Kaiow4. Entretanto, ndo
conferiu aos indios a posse do temtono.

Em agosto, a Justiga |Federal de Campo Grande determinou a |
reintegragdo de posse aos Kaiowa.|No dia 24 de}'sse més, o fekoha Jaguari, de
404 hectares foi ocupado. | '

'4.7.3 - Retomada da Aldeia Sete Cerros

Localizada no Municipio de Coronel Sapucaia, Sete Cerros acha-se
demarcada, homologada e registrada como terra indigena, com area de 8.584 ha.
Persistem, todavia, pendéncias JUdICIalS com a Sattin S/A Agropecuarza e
Imoveis, que reivindica a propnedade da 4rea.

Os Nandeva e Kaiowé|alegam que viviam nessa area, scm maiores
conflitos, até a década de 70, quando passararn a sofrer persegulq:oes pelos
empregados do proprietario das terras.
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- As denuncias foram levadas 4 FUNAIL em Brasilia, em 1987, por
representantes da comunidade 1nd1gena Diversos lﬂleS dessa reglao passaram,
desde entdo, a viver em Limdo Verde.

Em setembro de 1987, o ja menclonado Grupo de Trabalho
Interministerial constituido pela Portaria n® 1.245/PP identificou e delimitou a
irea, sem, no entanto, considerd-la como de ‘:vcftipaqﬁo permanente indigcna.
Esse Grupo desconsiderou diversas outras areas reivindicadas e, sob suspeigdo,
acabou por ser dissolvido. 5

Em 1991, constituiu-se novo Grupo Fecnlco para rcestudar a area.
A identificagio pretérita foi ratificada. A terra, em seguida, foi demarcada como
de ocupagdo indigena. i

A Justica Federal, todavia, deferindo pedido hmmar de manuteng#o
de posse formulado por Agropccuaria Sattin S/A impediu fosse realizada a
demarcagdo fisica da area pelos técnicos da FUNAI, conforme determinagio do
Ministério da Justiga. O ingresso dos Guarani na terra restou desautorizado.

)

Em setembro dc 1992, a Justica Ft;;deral da Sec¢do Judiciaria do

Distrito Federal determinou a retirada dos ndo-indios da area e o retorno dos

Guarani. Dessarte, passaram a coexistir duas determinages judiciais
contraditdrias. e -‘

A FUNAI alegando estar impedida por for¢a de decisdo da Justica
Federal da Segao de Campo Grande, néio conclutu os trabalhos de demarcagio
da 4rea, de modo que os indios ndo foram imitidos na posse da terra em questio.

_ O Ministério Pablico Federal recorren da decisio da Justica Federal

de Campo Grande junto so Tribunal Regional_: Federal da. 3% Regido, que
ratificou a decisio de primeira instincia, beneficiando a Sattin Agropecuéria,
mas determinou a continuidade dos trabalhos dem:‘njcat()rios pela FUNAL

Foi proposta pela empresa Agrop;,cuéria Sattin S/A agdo de

manutencdo de posse cumulada com declaraqao de nulidade da portaria .

. rmmstenal demarcatdria da terra como indigena.
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Em 1993, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido — confirmando
decisdo proferida, em 1992, pelo Juizd da 3% Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do
Distrito Federal —, determinou a retirada dos ndo-indios da 4rea e a ocupagao do

territério pelos Guarani.

Em outubro, a demarcagio da terra indigena foi homologada pelo
Presidente da Republica. Incbnformlada, Agropecuaria Sattin S/A impugna,
perante o Supremo Tribunal Federal, o decreto homologatério.

Em 1994, o STF determinou o sobrestamento das acdes

possessorias ou .ordinarias em curso perantc a 2° Vara Federal da Segao

- Judiciaria do Mato Grosso do Sul. Em novembro desse ano, cerca de duzentos e

‘trinta Guarani retomam parte da arca )dcmarcada ¢ homologada. Diante do fato,

o Juizo da 2* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Campo Grande deferiu,
liminarmente, pedido de despejo dos indios envolvidos.

O Supremo Tribunal Fcderal, em seguida, determinou a suspensao
dos efeitos dessa decisdo, até o julgamento do mandado de seguranga impetrado
por Agropecudria Sattin contra o decrcto homologatorio da terra indigena.

Nesse writ questionava-se, basicamente, a constitucionalidade do
Decreto n° 22, de 1991 — que disciplinava, a época, a identifica¢ao e delimitagdo
de territérios indigenas —, e, conseqiientemente, a validade das demarcagbes
realizadas sob a sua égide. Em janeirio de 1996, ¢ revogado o referido Decreto
22, de 1991, e editado o Decreto n° 1.775, que introduziu, no procedimento de
demarcagio de terras indigenas, a figura do contraditorio administrativo.

Nesse interim, os Guarani permaneceram na posse de Sete Cerros, -
passando, inclusive, a ocupa-la integralmente, embora tendo de dividir o espago
com o gado de propriedadé da empresa agropecuana.

Ainda em 1996, a Justi¢a Federal de Campo Grande, atendendo a
pedido do Ministério Publico Federal‘, determinou — apds realiza¢do de inspegio
— a retirada do gado da area indigena. Também nesse ano, Apgropecudéria Sattin,
valendo-se do contraditério administrativo instituido pelo Decreto n° 1.775, de
1996, contestou, junto a FUNAI, a demarcagdo de Sete Cerros. A pretensio nao
foi acolhida. |
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Em 2000 0 Supremo Tribunal Federal declarou a perda de objeto
do mandado de seguranga lmpetrado por Agropecuaria Sattm

4.7.4 — Retomada da Aldeia Guasuti

A Aldeia Guasuti, homologada e registrada, localiza-se entre 05

corregos Saleroi, Guasuti e Jaguaracem, com area de 958 hectares, no Mummplo
de Aral Moreira.

Com o declinio da exploragio do mate e o avanqo do processo
mlgratono sobre a regiao sul mato-grossense, os Kaiowa de Guasuti foram

transferidos pelo Servigo de Protegdo ao Indio para a reserva de Takuapery, a
partir de 1938.

Apenés em 1987, com a constituigdo de Grupo de Trabalho por
meio da Portaria n° 1.245, da FUNAI, € que tiveram inicio os expedientes de
levantamento, identificacio e delimitagdo da aldeia em aprego.

O relatério produzido por ésse grupo de trabalho foi submetido- a
apreciagio do Grupo Técnico Interministerial, criado pela Portaria n° 94.945, de
1987, que houve por negar a Guasuti, por intermédio da Resolugdo n® 10, em
1988, a condigio de terra indigena.

Em 1991, novo grupo de trabalho foi constituido, coﬂcluindo, em
parecer, diversamente da resolugio expedida pelo Grupo Técnico
Interministerial: ‘ ' | '

“Discordamos inteiramente de tal postura pois, como em situagdes

idénticas de outros tekoha, as familias continuam organizadas em

tomo de suas liderangas politicas e religiosas cujos lagos de -

parentesco, baseados na familia extensa, ndo se alteraram. Mesmo
fora de sua terra, conservam sua unidade politica e social de forma
definida e auténoma, 0 que as mantém coesas em sua aspiragdo de
retorno ao tekoha tradicional. As familias oriundas de Guasuti
ainda vivem, em sua maioria, aglomerados numa micro-regidc da

reserva de Takuapery denominada Manga’i, acolhidas de favor

pelas familias locais, vivendo assim, hd muijtos anos, numa situagao
de constrangimento e dificuldades. Assim, na 4nsia em retomarem a
sua terra tradicional, algumas familias j& o tentaram, mas sempre
esbarram na resisténcia dos fazendeiros titulares no local.”*

3 parecer n° 12, de 4 de setembro de 1991 (Processo Funai BSB/4437/87). .
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Esse parecer, adcmélis posicionou-se favoravelmente ao
reconhecimento de Guasuti como tekoha Kaiowa. Nele se encontra, ainda, a
afirmagao de que o “problema ﬁmdlémo das comumdades indigenas em geral, ¢
do Guarani em particular, n3o pode sler comparado com o dos Sem Terra, j& que
os indios tém a sua terra, apenas estando dela despossuidos”.

Em outubro de 1991, |0 Ministério da Justica expede portaria
determinando que a FUNAI proceda a demarcagdo da 4rea Guasuti. . -

Manifestagdes em sentido contrario eclodem no Estado do Mato
Grosso do Sul. O entdo Senador|Rachid Saldanha Derzi assevera que a
demarcacio se baseia em informagdes forjadas. Quatro fazendeiros — Tetsuo No,
Egidio Bruno, Valdir Bruno e Angelo Fantim — mgrressam na Justi¢a Federal, em
Campo Grande, com agdo de manuten¢do de posse pleiteando, ademans a
anulagdo da portaria ministerial que determinara a demarcagio da drea e o
despejo dos Kaiowa. Acusam, ainda) a FUNAI dé incitar os indios a invadirem
suas terras, algumas das quais com escrituras que rFmoan a 1935.

A Justica Federal, apreciando o caso, determina o despejo dos
Kaiowa, que, em janeiro de 1992, sdo conduzidos para a Reserva de Limao
Verde - onde ja viviam cerca de dois mil outros indios Guarani. Dentncias da
época dao conta que a transferéncia nio se deu sem o uso de violéncia.’

Os Kaiowa ameagam retomar a area por conta prépria.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regifio, julgando mandado de
seguran¢a impetrado pelo Ministe'riio Publico Federal, determina, em sede
liminar, 0 prosseguimento dos trabalhos de dernai'cacﬁo da terra indigena, bem
como permite o retorno dos mdlgenasis a Guasuti. Representantes de outros povos
indigenas do Mato Grosso do Sul, como Guat$ e Terena, manifestam o desejo
de ajudar na recuperagio das lavouras de subsisténcia e reconstrugao das casas
dos Kaiowa.,

, Finalmente, ao final do més de janeird de 1992, os Guarani-Kaiowd
retornam ao lekohs. Em maio desse ano, é homologada a demarcagdo
administrativa da area (que, como se|disse, acha-se, hoje, registrada). '




5 — A Etnia Kadiwéu

5.1 — A sociedade Kadiwéu ‘

Os Kadiwéu, também conhecidos como “indios cava]elros”35 s30
integrantes da tinica “horda” sobrevivente dos Guaikuri.

Organizados numa sociedade que tfinha, outrora, num extremo o0s

nobres e no outro os cativos, viveram do saque e do tributo sobre seus vizinhos,
dos quais faziam depender sua propria reprodugao bioldgica — uma vez que suas:
mulheres nio geravam filhos ou permitiam a :sobrevivéncia de apenas um,
quando ja estavam no final de seu periodo férti!.
_ Os capturados em guerra, preferen-,lalmente criangas e mulheres
eram mcorporados a sociedade em uma categoria especifica, a de “cativos” ou
gootagi (nossos cativos), na lingua Kadiwéu. Os Guaikuri-Mbaya (dos quais
.descendem os Kadiwéu), alids, fizeram cativo}s entreé diversos outros povos
indigenas, sobretudo os Chamacoco, habitantes do territério paraguaio. Também
fizeram cativos entre os brancos, portuguescs e espanhois, brasileiros e
'para'guaios. Os. Mbaya mantiveram, ainda, um:a outra qualidade de relagio,
estabelecida com os Terena, cuja sociedade tamb3 ¢m ¢ dividida em estratos. Com
efeito, consentiam no casamento entre seus membros e mulheres da alta estirpe
Terena, adquirindo, desse modo, direitos sobre as prestacdes de semg:o dessa
etnia, sobretudo os produtos agricolas.

Na Guerra do Paraguai, 0s Kadiwé'u escolheram lutar pelo Brasil,

raz3o pela qual tiveram suas terras reconhecidas,: cmbora ainda hojc ndo cstc_]am
inteiramente garantidas. '

5.2 - Localizacdo

Os Kadiwéu vivem atualmente em’terras localizadas no Estado de
Mato Grosso do Sul, parcialmente incidentes no Pantanal mato-grossense, cujos
limites naturais’ sdo os Rios Paragual e Nnblleque a oeste; a Serra da
Bodoquena, al leste; o Rio Neutaka, ao norte; (:' Rio Aquidavdo, ao sul. Nesse
territorio, ‘a populagao indigena se divide em gquatro aldeias. A maior delas,
Bodoquena, localiza-se na regido nordeste da terra indigena, ao pé da Serra da
Bodoquena, vizinha & Aldeia Campina, que fica no alto dessa serra. A Aldeia

%% Foram assim chamados pelos colonizadores por possuiremn, no passado, vasta tropa desses animais e serem
excelentes na montaria,
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L - ,
Tomazia situa-se na parte sul da terra indigena, onde também se encontra a
Aldeia Sdo Jodo. Habitam essa ultima aldeia, principalmente, indios Terena e
remanescentes dos Kinikinao. Algumas outras familias Kadiwéu vivem, ainda,

em pequenos grupos, localizados no |interior da terra indigena, afastados das
aldeias principais. '

A TI Kadiwéu situa-se no Mummplo de Porto Murtinho.
Bodoquena é a cidade mais prommaI da Aldeia Bodoquena (distante 60 km),
seguida de Miranda e Aquidauana. Ca'mpo Grande (localizada a 310 km da terra
indigena) é o centro urbano de malor importdncia estratégico-administrativa
para os Kadiwéu. Ali estdo sediadas a administragdo da FUNAL, a Associacio
dos Fazendeiros Arrendatarios, a Associacio dos Criadores do Vale do
Aquidaban e Nabileque - ACRW!AN e a Associagio das Comunidades
Indigenas da Reserva Kadiwéu — ACIRK.

5.3 - Demograﬁa |

Segundo dados da FUNAI a populagao Kadiwéu sob jurisdi¢do do
Posto Indigena Bodoquena (que abrange as aldeias Bodoquena ¢ Campina) era,
eth 1999, composta por 1.041 individuos. A populagdo referente ao Posto.
Indigena S&@o Jodo, que envolve as aldelas S3o Jodo e Tomazia, seria formada
por 551 indios, no mesmo periodo. Reglstre-se que, conforme mencionado, na
aldeia S3o Jodo vivem, principalmente, indios Terena e Kinikinao. Desse modo,
a populag3o total, de 1.592 individuos, inclui indigenas dessas trés etnias, além
de membros dos Kadiwéu que residem fora da terra indigena.

Cumpre asseverar que os dados da FUNAI ndo divisam as etnias
habitantes do Posto Indigena Sdo Joléo, tornando impossivel o calculo total da
populagao Kadiwéu.

5.4 ~ O Contato

A primeira noticia que se tem dos Guaikuri data do século XVI,

provemenle de uma expedigido eur&péia que adentrou a regido chaquenha a

_procura de metais preciosos. Muitos grupos Mbaya estiveram sob a influéncia de
redugdes missiondrias a partir do século XVIIL. Nesse século e no inicio do

“seguinte, o contato com as frentes colonizadoras se intensificou ‘com o
estabelecimento de fortes militares, zportugueses e espanhois, no curso do Rio
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Paraguai, em embate pela definigdo de fronteiras. As cidades fundadas na regido
fazem parte do cenério da histéria Kadiwéu, nio apenas de conflito, mas
também de composi¢io de acordos, como o celebrado em 1779 entre os Mbaya
e 0s espanhois, € o firmado em 1791, com os portugueses.

' Merece destaque a participagio dos Kadiwéu na Guerra do
Paraguai. Essa participagéo rendeu registro em inimeras narrativas historicas,
que lembram tanto os detalhes do evento quanto o desempenho desse povo. Por
terem lutado ao lado dos brasileiros, ganharam os Kadiwéu, como recompensa,
o territdrio que hoje habitam. Esse o argumento mais utilizado na defesa de sua
posse.

A Terra Indigena Kadiwéu esteve sujeita a um primeiro
- reconhecimento oficial no inicie do século XX, por ato do Governo do Estado
de Mato Grosso. Houve demarcagdo, em 1900, e expedi¢do de deérgto, em
1903, em que ja4 se estahelecia, como limites naturais, aqueles acima

mencionados. Em 9 de abril de 1931, o.Decreto n® 54 ratificou esses limites. Os
~ problemas fundidrios, entretanto, nfio cessaram, tendo os Kadiwéu de lutar em
defesa de seu temritério, especialmente a partir da década de 50. Mais
recentemente, na demarcacin concluida em 1981, houve muita tensdo, acabando
por ficar de fora da terra indigena demarcada a Aldeia Kadiwéu Xatelodo,
localizada na Serra da Bodoquena.

A histéria Kadiwéu é marcada por constantes conflitos com
fazendeiros-arrendatérios. Os pecuaristas passaram a ocupér a terra indigena a
partir da segunda metade do século passado, com autorizagio do extinto Servigo
de Protegio ao Indio. Em 1961, ja haviam sido celebrados 61 contratos
individuais de arrendamento. No inicio da década de 90, havia 89 fazendas
arrendadas no interior da Terra Kadiwéu.

5.5 — Aspectos contemporineos

A Nos anos 50, os Kadiwéu viram se estabelecerem em suas terras os
postos indigenas do Servigo de Prote¢do ao Indio e, na década de 70, os da -
FUNAI. Atualmente, os Postos Indigenas localizados no interior da Terma
Indigena Kadiwéu sio chefiados por indios. | k




46

Ha escolas indigenas na area. Na Aldeia Bodoquena, sdo oferecidas
as quatro primeiras séries do ensino fundamental. Todos os professores sa0
indios, Kadiwéu e Terena. As escolas das Aldeias Bodoquena e Campina foram
assessoradas, durante certo tempo, [por um programa de educa¢do indigena
desenvolvido pelo Centro de Trabalhe Indigenista (CTI). '

Desde 1971, a Missido |Evangélica Pré-Redengio aos indios, de
nacionalidade alem, atua na area. Inicialmente, os missionérios se instalaram na
Aldeia Bodoquena. Hoje, o acampamento da missdo se localiza na vizinhanga,
fora da Terra Indigena. H4 uma casa de cultos, em local central na aldeia. Os
missionarios prestam servigos de satide a0s Kadiwéu. '

Parte significativa da Terra Indigena encontra-se em litigio, em que
se discute a demarcagdo e a propriedade de cerca de 150 mil hectares, de uma
extensdo total de 538.535 hectares. .

No final da década| de 80, as taxas de amrendamento
tradicionalmente pagas pelos pecuaristas a FUNALI passaram a ser geridas pela
ACIRK (Associagdo das Comumdades Indlgenas da Reserva Kadiwéu),
percebendo-as os indios em sua totahdade Tais recursos tornaram-se, ento, a
principal fonte de subsisténcia da maioria dos grupos familiares Kadiwéu. O
pagamento pelo aluguel dos pastos ocorre a cada seis meses. Como os recursos
sdo insuficientes para cobrir todo o periodo, na entressafra os Kadiwéu suprem
suas necessidades vendendo pegas ‘de cerdmica, atividade que ndo tem se
revelado suficiente. Donos, no passado, de expressivo rebanho de cavalos, hoje
os Kadiwéu possuem mimero reduzido desses. animais. Algumas familias
contam com algum gado bovino, iguallmente em pouca quantidade.

Os Kadiwéu vém, nos ﬁ}timos anos, se empenhando em eliminar a
dependéncia das taxas dos arrendamentos e, principalmente, em resgatar o uso
de seu territdrio.

Em 1993, teve inicio| o processo de despejo dos fazendeiros
arrendatarios. Até 1998, 70% (setenta por cento) destes haviam sido retirados da
arca, scgundo a FUNAL
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6 — A Etnia Terena

Por contar com uma populagdo bastanie numerosa e por manter um
contato intenso com a populacdo regional, os Terena s3o o povo indigena cuja
presen¢a no Estado de Mato Grosso do Sul se revela de forma mais explicita,
seja por meio das mulheres vendedoras nas ruas de Campo Grande ou das
legiGes de cortadores de cana-de-agucar que periodicamente se deslocam as
-destilarias para o trabalho temporario nas fazendas = usinas de agiicar e 4lcool.

. 6.1- idenﬁficacﬁo. Localizaciio, Populac¢io

Com uma populagdo de aproximagdamente 16 mil pessoas, os
Terena, povo de lingua Aruak, vivem atualmente ¢m um territério descontinuo,
fragmentado em “ilhas” cercadas por fazendas e espalhadas por seis municipios
mato-grossenses-do-sul — Miranda, Aquidauana, .Anastacio, Dois Immios do
Buriti, Sidrolandia, Nioaque ¢ Rochedo. Tamhém hé familias Terena vivendo
em Porto Murtinho (Terra Indigena Kadiwéu),  Dourados (Terra Indigena
~Guarani) e no Estado de Sdo Paulo (Terra Indigena Ararib4). Os Terena foram
levados para essas duas tltimas localidades pelo Seivigo de Protegdo aos indios.

As atuais reservas indigenas Terena foram demarcadas nas décadas
de 1920 e 1930. Duas delas, Cachoeirinha e Taunay/Ipegue, foram concedidas
pelo Governo Estadual ainda no inicio do século XX.

| H4, em Méfo Grosso do Sul, cerca de: 16 mil Terena. Desse total,
13.629 habitam as terras indigenas acima relacionaclas (cerca 2.400 familias).

As dimensoes dos lotes cedidos e atualmente demarcados sdo as.

seguintes:
Decretados* | Decretados* | Homologados** | Populagio
o | : 4.601
Taunay/] e |7.200 6.481 $.461
Y PeBue / (3.465)"
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r .
: ' 2612
iri 2 . .

Cachoemnha 3.200 2.660 2.658 (2.620)*

Buriti 12.000 2,090 2.000 1.875
‘ (1.875)*

1.076

Nioaque 2.800 3029 - |3.029

oaqee (1.782)*

Lalima 3.600 3.100 3.000 1.137
(1.213)

, ' ' 1.456
Limio Verde |5.377 4.386 5.377 (669)*

. I .39
Pll'a'.d Rebui ) 208 208 1.391
(Miranda) , (1.664)*
Tereré . 09+ e 244+*
(Sidrolandia)

Aldeinha - {15 4 -)on*

_ 14.392
Totais 22.478 22827. | (13.629)*
(*) Dados da FUNASA — 2001 {*%) Dados_da FUNAI

6.2-0s Terenaeo SPI
Nas décadas de 1910 e

1920, dois fatos significativos marcaram a

historia Terena: a criacdo do Servico

de Protegdo a0 Indio — SPI e a constrgiio

da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, responséaveis diretos pelo aumento da
populagdo ndo-indigena em Mato Grosso do Sul. '

O SPI instalou seus postos na década de 1920, com o objetivo de
levar aos Terena a “protegdo fraternal™ preconizada por Rondon. Essa

“protecao”, entretanto, culminou na
politica dos Terena.

perda do que ainda restava da autonomia
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O encarregado do posto do SPI passou, em pouco tempo, a
interferir em praticamente todos os aspectos da vida social Terena: da mediaciio
de conflitos internos entre familias, passando pela lavratura — ¢ guarda dos
registros — das ocorréncias civis (nascimento, casamento e 6bitos) até a gestdo
dos contratos de trabalho, bem como o estabelecmento de uma “guarda
indigena”.

Ainda em 1920, um chefe de posto do SPI, em Buriti, foi o
responsavel direto pela “autorizagio” dada a um fazendeiro vizinho para que se
apropriasse de uma gleba de terra indigena, contribuindo para a expulsao da
aldeia ahi estabelecida.

A urbanizag3o de indios Terena, especialmente em Campo Grande -
e, em menor escala, Aquidauana ¢ Dourados, cresceu a partir do final dos anos
50, vinculada diretamente a superpopulagio das reservas. '

Os ‘migrantes " Terena provém, em sua maioria, da reserva
Taunay/Ipegue e sobrevivem como prestadores de servicos (empregados
domésticos, fornecedores de mio-de-obra para Servigos gerais, donos de-
pequeno comércio, funcmnanos piblicos etc.).

Mais recentemente, em. especial apds a extingdo do SPI 08
administradores locais da Funai passaram a agenciar a contratagdo de indios
Terena para o trabalho nas usinas de cana-de -agucar, recebendo pela prestagdo
desse sem;:o

A adm1mstrac;ao da changa {como é chamado, reglonalmente o;_
trabalho temporario nas fazendas e nas usinas de agucar e alcool) passou a ser

um dos principais papéis desempenhados pelo posto indigena. Fora da changa,
pratlcamente nao ha trabalho.

6 3 — Aspectos Contemporaneos

A changa, a0 mesmo tempo em que explora a méo-de-obra -
indigena, exerce a importante fungdo de aliviar a pressdo social decorrente da.
superpopula¢@o nas reservas — sobretudo em virtude da grande quantidade de
jovens que desistiram da escolarizagdo, seja nas cidades, seja nas aldeias. Esses
jovens — que integram 90% dos trabalhadores das changas — encontram-se em .
um momento critico: fora da escola, perderam a chance de sc -integrar, em
definitivo, a0 mundo dos ndo-indios; nas reservas, hesitam entre casar e tentar a
sorte no subemprego das cidades.
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Esse quadro tende a agravar-se em vista das mudan¢as operadas
nos métodos de colheita da cana-de-agiicar, que dispensam o emprego da mio-
de-obra indigena na fase de extragdo|do produto, implicando a dispensa maciga
de trabalhadores Terenae Guarani. '

| _ O Estado terd que hTiar com o destino de uma massa de
trabalhadores temporarios indigenas cujo nimero podera ultrapassar 0s 20 mil*.

As reservas atuais, em face de suas limitagGes territoriais, também
constituem sérios obstaculos. a absorcao econdmica dos jovens. Terena, por ndo
comportarem, quase sempre, a abertura de novas reas de plantio.

7 - Patamar Juridico para a Demarcagiio

A Constitui¢do Federal (de 1988, no caput de seu art. 231, dispde
que “sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, € os direitos ongmanos sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a4 Unido demarca-las, proteger e fazer respc1tar todos os

seus bens”. O § 1° desse artigo prescreve, por sua vez, que “sdo terras
" tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagao dos recursos ambientais hecessarios a seu bem-estar e as necessarias
- a sua reprodugao fisica e cultural, seg’undo seus usos, costumes ¢ tradigdes”.

Por seu turno, o § 6° do dispositivo em aprego estabelece que “sao
“nulos e extintos, nao produzindo efei:tos juridicos, .0s atos que tenham por objeto
a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas do solo,| dos nos e dos lagos, nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publlco da Unido, segundo o que dispuser lei
.complementar, ndo gerando a nulldade e a extin¢do direito a indenizagao ou a
acoes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quando as benfeltonas denvadas da
ocupagio e boa-fé”.

% consideradas as etnias Terens e Guarani.
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Ainda a proposnto das terras md1 genas, 0 texto constitucional
. estabelece que:

a) incluem-se entre os bens da Uni3o;
b) sdo destinadas a posse permanente dos indios;

c) apenas os indios podem usufruir as niquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes;

d) o aproveitamento dos seus recursos hidricos, ai incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais,
s6 pode ser efetivado com a autorizagio do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada a
participacao nos resultados da lavra;. '

e) sdo inaliendveis e mdlspomveus, sendo imprescritivel o direito
sobre elas

7.1 - O Decreto n® 1.775, de 8 de janciro de 1996 ¢ o Procedimento
Administrativo de Demarcagiio de Terras Indigenas
_ A demarcagio de terras indigenas — cujo objetivo & garantir aos
indios o direito a terra € estabelecer os limites da respectiva posse — € regida,
‘atualmente, pelo Decreto n° 1.775, de 8 de Janeiro de 1996, editado por forga da
norma encartada no art. 19 do Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973), que displde que “as terras;indigenas, por iniciativa e sob
orientacio do orgio federal de assisténcia ao indio, serfio administrativamente
demarcadas, de acordo com ¢ processo estabelecido em decreto do Poder
Executivo”. (Os destagues ndo pertencem ao original).
Eis, em apertada sintese, a estruturaf. do procedimento demarcatorio:

i

1) estudos de identificagio

E nomcado pela FUNAI, antmpologo com qualificagéo

reconhecnda para elaborar, em prazo determmado estudo antropologico de
identificagdo da terra indigena. :
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O laudo assim produzido fundamentara o trabalho do grupo técnico
especializado instituido com a mcumbenc:a de realizar estudos complementares
de natureza etno-historica, socmloglcal, juridica, cartografica ¢ ambiental, além
do levantamento fundiario da 4rea, com vistas 2 delimitagao da terra indigena.
Esse grupo. deve ser coordenado| por um antropblogo e composto,
preferencidlmente, por técnicos do quadro funcional do érgdo indigenista.

Ao final, o grupo técnico em referéncia deve apresentar relatorio
circunstanciado 8 FUNAI, contendo os|elementos e dados especificos listados na

Portaria n° 14, de 9 de janeiro de 1996, bem como a caracterizagiao da terra
indigena a ser demarcada.

2) aprovagdo da FUNAI

O relatério deve ser aprovado pelo Presidente da FUNAI que, no
prazo de quinze dias, fard com que se resume seja publicado no Diario Oficial
da Unido e no diario oficial da unidade federada correspondente. A publicagio
deve, ainda, ser afixada na sede da prefeitura do municipio interessado.

3) contestagdes

Do inicio do procedimento até noventa dias apds a publlcaqao do
resumo do relatorio antropolégico |no Diario Oficial da Unido, todos os
intcressados, inclusive Estados e Muhicipios, poderio se ﬁlanifestar,
apresentando ao érgio indigenista suas razdes, acompanhadas de todas as provas
pertincntes, com o fim de pleitcar indenizagiio ou demonstrar vicios existentes
no relatério.

A FUNALI tem, entao, sessenta dias para elaborar pareceres sobre as

razdes de todos os inconformados e encaminhar o procedimento ao Ministério
da Justiga.

4)Adeclz.1mq:z'io dos limites da terra indigena

Recebidos os autos do procedimento administrativo, o Ministro de
Estado da Justiga tem trinta dias para: a) expedir portaria, declarando os limites
da area e determinando a sua demarcagdo fisica — com base no relatério
circunstanciado de identificagdo e | delimitagio; b) prescrever diligéncias a
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- FUNAL, a serem cumpridas no prazo de noventa dias; ou, ainda, c) desaprovar a

1dent1ﬁcacao publicando, no Diario Oficial da Unlao decisio fundadas no §1°
do artigo 231 da Constituigao. :

5) demarcagao fisica

Declarados os limites da area, a FUNAI proniovc a sua demarcacao .
~ fisica, enquanto o Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo € Reforma Agraria),

em carater prioritario, realiza o reassentamento de eventuais ocupantes nio-
indios. |

6) homologagao

O procedimento de demarcagio deve ser submetido ao Presidente
da Republica, que homologara os limites da terra indigena por decreto®.

Ressalte-se que essa hdniologag;ﬁo é realizada com esteio na
Exposi¢do de Motivos do Mlnlstro de Estado da Justiga.

7) reglstro

A terra indigena demarcada e homologada deve ser reglstrada, em
até trinta dias apls a ‘homologagdo, no cartério de imoveis da comarca

correspondente, bem como no Servigo de Patriménio da Unido. Opera-se assun
a desconstituigdo de eventual dOIl'lJlllO privado incidente sobre a area.

Niio observada alguma dessas fases, pode -se pleitear a nulidade da
demarcagdo realizada.

7.2 — Portaria n° 14, de 9 de janeiro de 1996 — Ministério da Justica

Em 9 de janeiro de 1996, foi publicada a Portaria n° 14, do
Ministério da Justiga, que “estabelece__regfas sobre a elaboragdo do Relatono
circunstanciado de identificagio e delimitagio de Terras Indigenas a que se
refere o pardgrafo 6° do art. 2°, do Decreto n.° 1.773, de 8 de j Janelro de 19967, ¢
dlspoe em suas consideragdes 1ntrodutonas que:

*7 Esse decreto possui efeito declaratdrio do dominio da Unido sobre a drea demarcada,
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para propiciar um regular processo demarcatdrio, {o relatério de

demarcagao] deve precisar, com clareza e nitidez, as quatro

situagdes previstas no paragrafo 1.° do art. 231 da Constituigdo, que
consubstanciam, em conjunto ¢ sem exclusio, o conceito de ‘ferras
tradicionalmente ocupadc'zs pelos indios”, a saber: (a) as &rcas ‘por
eles habitadas em cardter permanente’, {b) as 4reas ‘utilizadas
para suas atividades produtivas’, (c) as édreas “imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem
estar’, e (d) as areas "necessérias_ a sua reproduc¢do fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes’.

Co'nvém transcrever a integra do texto da portaria em comento:

Art. 1° O relatorio circunstanciado de |dcnt1ﬁcar;ao € delumtacao a que-
se refere o § 6° do art. 2° do Decreto n° 1,775, de 8 de janeiro de 1996,
devidamente ﬁmdamentado em elementos objetivos, abrangeré,

.necessanamente, além de outros elementos considerados relevantes pelo

Grupo Técnico, dados gerais e especnﬁcos organizados da forma
seguinte:

I1— PRIMEIRA PARTE
Dados gerais:

a) informagdes gerais sobre o(s) grupa(s) indigena(s) envolvido(s), tais
como filiagio cultural e lingiiistica, eventuais migragdes, censo
demografico, distribuigio |espacial da populagio e identificagio dos
critérios determinantes desta distribuigao;

b) pesquisa sobre o hlstonco de ocupagiio da terra mdlgena de acnrdo}

com a memoria do grupo émico envolvido,

c) xdenuﬁcacao das prétxcas de secessio eventualmente praticadaq pelo
grupo e dos respectivos critérios causais, 1emporals e espaciais.

IT - SEGUNDA PARTE
Habitagdo permanente:

a) descﬁcio da distribuigido da(s) aldeia(s), com respectiva populagdo ¢ .-

localizacao,
b) explicitagdo dos critcrilos do grupo para localizagdo, construgho e
permanéncia da(s) aldeia(s), a 4rea por €la(s) ocupada(s) e o tempo em
que se encontra(m) na atual (ms) localizagiio(goes); :

P L

P s
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"Il - TERCEIRA PARTE
Atividades produtivas:

~ a) descricdo das atividades produtlvas desenvolwdas pelo grupo com a
identificagdo, localizaciio e dimensdo das 4reas utilizadas para esse fim;
b) descrigio das caracteristicas da economia desenvolvida pelo(s)
grupo{s) , das alteragGces cventualmente ocorridas na economia
_tradicional a partir do contato com a sccnedade envolvente ¢ do modo
€Omo se processaram tais alteragges;

¢) descricio das relacdes socio-econdmico-culturais com os outros
grupos indigenas e com a sociedade envolvente; '

IV - QUARTA PARTE
Meio Ambiente:

a) identificacdo e descrigido das areas imbrescindiveis a preservacao dos
TECUrsos neccssénos ao bem estar econdmico e cultural do grupo
indigena;

-b) expllcltacao das razbes pelas quais tns areas sdo imprescindivels e
necessarias; :

V — QUINTA PARTE
Reprodugao Fisica e Cultural:

~ a) dados sobre as taxas de natalidade ¢ mortahdade do grupo nos ultimos

anos, com.indica¢do das causas, na hlpétese de identificagio de fatores

. de equilibrio de tais taxas, e projogio relativa ao crescimento
- populacional do grupo; P

b) descri¢io dos aspectos cosmologlco, do grupo, das areas de usos
rituais, cemitérios, lugares sagrados, sitios arqueoldgicos, etc.

explicitando a relag:ao de tais areas co_m a situacdo atal e como se .

objeliva essa relagdo no caso concerelo,;

i

¢) identifica¢do e descricdo das areas nicessarias a reproducio fisica e
cultural do grupo indigena, E)Lpll(.lldlld(.' as razdes pelas quais sdo clas
necessarias ao referido fim;, - ;

VI - SEXTA PARTE
Levantamento Fundlano
a) identificacdo e censo de eventuais ocupantes ndo indios;

b} descricio da(s) area(s) por ele{s) ocupada(s), com a respectiva
extensdo, a(s) data(s) dessa(s) ocupacao(coes) e a descri¢ao da(s)
benfeltona(s) realizada(s);
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8§-0 Conﬂito Presente

. ¢) informagdes sobre a naturc.za dessa ocupagdo, com a identificagdo dos

titulos de posse e/ou de dominio eventualmente existéntes, descrevendo
sua qualificagdo e origem,; '

d) informagoes, na hipdtesc de algum ocupante dispor de documento
oriundo de 6rgdo publico, sobre a forma e fundamentos relativos a

“expedi¢gdo do documento que deverdo ser obtidas junto ao orgao

expedidor.

VII - SETIMA PARTE
Conclusiio e delimitagdo, contendo a proposta de limites da drea
demarcanda. :

Art. 2° No atendimento da Segunda a Quinta parte do artigo anterior
dever-se-a contar com a participagdo do grupo indigena envolvido,
registrando-se a rc:Spectiva rlnanifestacﬁo e as razoes ¢ fundamentos do
acolhimento ou rejeigdo, total ou parcial, pelo Grupo Técnico, do
conteudo da referida mamfestagao

Art. 3° A proposta de dlclumtacﬁo far-se-a acompanhar de carta
topografica, onde deverdo estar identificados os dados referentes a vias
de acesso terrestres, fluviais c|: aéreas eventualmente existentes, pontos de
apoio cartograficos ¢ loglstlcos e 1dentificagio de detalhes mencionados

~ nos itens do artigo 1°.

Art. 4° O 6rgdo federal de assisténcia ao indio fixara, mediante portaria
de seun titular, a sistemética 4 ser adotada pelo grupo técnico referido no
§ 1.2 do art. 2° do Decreto n' ® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, relativa 2
demarcagao fisicae a regulanzag:ao das terras indigenas.

Art. 5° Aos relatorios de 1dqntxﬁcag:ao e delimitagdo de terras indigenas
referidos no § 6.° do art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996,

- encaminhados ao titular do 6rgao federal de assisténcia ao indio antes da

publicagdo deste, ndo se aplul:a o disposto nesta Portaria.

L]

Ha quatro areas de conflito envolvendo Nandeva e Kaiowi. A

primeira delas localiza-se em Dourados, no distrito de Panambizinho. Trata-se
- de uma &rea pequena, de 1,6 mil hectalre_s, que foi objeto de reforma agraria pelo
‘préprio Governo Federal, sob o governo de Getﬁlio'Vérgas. Foram assentadas,
na 4rea, 32 familias, 3s quais o Estado conferiu titulos dominiais — alguns com
mais de 50 anos. Posteriormente, estudo antropoldgico detectou que se tratava
de uma terra indigena.
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Essa uma drea doada pelo proprio Governo Federal, ha 60 anos.
Entdo, as escrituras tém cerca de 50 anos — houve um periodo em
que se aguardou alguma manifestacao de eventuais proprietarios
na época —, e as dreas foram: ratificadas com titulo pelo proprio
Governo Federal. (Secretano de Justica ¢ Seguranga Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul, Sr. Dagoberto Nogueira Filho, em
audiéncia publica realizada na Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional - Senado Federal, em 16 de fevereiro de 2004).
Em 2003, houve conflitos na regifio dc Sidrolandia ¢ Dois Irméos
do Buriti, tendo os proprietarios ¢ os indios recorrido ao enfrentamento direto.
Nessa regiio — como em praticamente todo o [stado — predominam as etnias
Nandeva, Kaiowd e Terena. Trata-se, igualmente, de 4reas de pequenas
dimensdes. Os laudos realizados concluiram peta necessidade de aumento do
tamanho das aldeias. - ' ‘

A fim de evitar o acirramento do conflito, foi celebrado, nesse caso,
acordo judicial entre indigenas e fazendeiros, até. que a Jusiga Federal se
pronunciasse, com base nas pericias requisitadas, sobre o laudo antropolégico.

| Fmalmente hi o processo de ocupagio de terras na regiao dos
Mumciplos de Iguatemi, Eldorado € Japord, em que 14 propricdades — quase

todas de pequenas dimensdes, algumas com 15 ou 40 hectares — foram

invadidas, havendo suspeita de participagdo de indios paraguaios € de civis

~ ligados a organizagGes ndo-governamentais. A Justica Federal de Mato Grosso

do Sul determinou, ém sede interlocutdria, a desocupagio da area. Tal decisdo

testou, entretanto, parcialmente reformada pelo Tribunal Regional Federal da 3*

Regido, que ordenou a desocupagao de apenas 11 propriedades.

Vale registrar que os fazendeiros optaram pela ndo retormada das
terras invadidas, em virtude da depredagdo provocada pelos indigenas. O
Secretério de Justica e Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, em
audiéncia publica realizada nesta Casa, descreveu a situagio:

Fara V. Ex’s terem uma idéia, hoje ndo .ha mais cercas nessas
fazendas. Todas elas foram emendadas; os paidis, destruidos; as
casas, roubadas. Com o controle do gado no local, havia em torno
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de 8.500 a 9.000 animais e, hoje, eles ndo passam de 3.500.
Calculamos em torno de 3 mil animais. Estes, na sua maioria,
Jforam vendidos, porque' ali a propria aldeia faz fronteira com o
Paraguai — estd a 50 metros da divisa natural. Saiv um volume
muito grande de animais para la, e outros foram vendidos — o gado
leiteiro — ao assentamento, e muitos abatidos. Inclusive, na semana
que passou - foi notlcm nacional também —, um indio veio a
falecer. Estavam abatendo uma vaca e, quando atiraram nessa
vaca, ela caiu, e o segzlmdo tiro atingiu o indio, que estava atras.
Ele acabou falecendo no ato.

[...] esse gado foi vendido pelos proprios indios. Prendemos varios
caminhdes -e fizemos |com que voltassem. Essa operagdo foi
realizada pelo nosso Departamento de Operagdo de Fronteiras em
conjunto com a Policia Federal. Mas, quando veio a denincia
dessa venda para o Governo de Estado e para a Policia Federal, ja
havia saido um numero muito grande de animais. Muitos deles
foram vendidos para o assentamento; mas, no assentamento, ha

muis gudo leiteiro. 3

Ainda em fevereiro ultimo, permanecia a p0551b1hdade de as
invasdes de tcrras pelos Nandeva e Kaiowi atingirem propriedades no
Municipio de Miranda, onde |esses indios ocupam uma érea de,
aproximadamente, dc 2.700. hectares — embora um laudo antropolégico
reconhe¢a 36.288 hectares como indigenas.

Cumprc mencionar que hd, em relagdo a praticamente todas as
aldeias do Estado de Mato Grosso do Sul, laudos antropologncos concluindo pela
necessidade de ampliagio das respectwas areas. Divulgados tais landos, os
indios se recusam a aguardar a conctusdo do procedimento demarcatdrio — que
ainda cnvolverad as fascs de aprovagio do relatério técnico pela FUNALI,
contestacdo administrativa, declaracio de limites, demarcagdo fisica e
homologagio ¢ registro —, optando pelo exercicio unilateral das préprias razdes.

No caso de Mato Grosjso do Sul sobressai, ainda, o fato de que, em
quase todas as dreas recentemente ildentiﬁcadas ~ ou em vias de identificagdo —
como indigenas, ha propriedades rlurais tituladas pelo Estado, a maioria delas
situada na faixa de fronteira, de modo que a questao acaba, invaniavelmente, por
ser conduzida ao ambito judicial.

% Pronunciamento do Secretéric de Justica ¢ churanf;a Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, Sr. Dagoberto
Nogueira Filho, em audiéncia piblica realizadd na Comissio de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional do
Senado Federal, em 16 de feverciro de 2004, ' |

-




4 59

Impende relevar que a pcrsmtencna dos atuais proprietarios das
terras se deve, em larga medida, 4 regra constitucional que — diferentemente das
desapropriagdes para fins de reforma agrira - impede sejam concedidas
indenizagdes pela terra nua, permitindo somente ¢ pagamento pelas benfeitorias
de boa-fé (CF, art 231, § 6°).

Destaque-se, ainda, a inagdo da FUNAI no Estado de Mato Grosso
do Sul, cujos representantes nao participam nem das audiéncias realizadas nem
da intermediagdo dos conflitos, ndo obstante haja risco de morte de indios e ndo-
indios. f

Embora a competéncia para atuar em casos tais seja da Policia
Federal, a Policia Civil mato-grossense-do-sul’ tem sido chamada a intervir
constantemente, objetivando evitar que as invasdes tenham nefastos
‘desdobramentos. | |

‘Ressalte-se, ademais, que nos recentes conflitos foi

temporariamente suspenso o programa alimentar do Governo Estadual destinado

as aldeias 1nd1genas em virtude das restnr;oes ao transito de ndo-indios

“estabelecidas pelos Nandeva e Kaiowa. '
Temos um programa que o Goverito do Estado faz para todas as
aldeias, - mas ndo conseguimos executar o programa em drea como
essa que estd invadida. Hoje eles ndo estio recebendo o nosso

programa alimentar. Agora, com esse recuo, implunturemos o

programa novamente. Mas quands eles estavam em litigio, que

estavam nas dreas invadidas, o Governo do Estado ndo tinha como
fazer esse trabalho, até porque esidvamos proibidos de entrar na

drea, jfomm fechadas todas as cir_eas e -ninguém podia transitar
nelas.

Obviamente, nio se pode descurar do fato de que a Constltulgao

Federal deferiu aos indios direitos originiarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, assim entendidas, inclusive, aquelas indispensaveis 4

sua subsisténcia. Tais direitos devem, entretanto, ser compatibilizados, tanto

‘quanto possivel, com o direito a propriedade, era especial quando tenha ela sido

outorgada pelo Estado. Com efeito, ndo se pode, simplesmente, inviabilizar o

- crescimento e o desenvolvimento socioecondrnico de uma unidade federada,
tornando insustentavel a manutengdo da populagio local.

i

* Idetn, ibidem.
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No caso de Mato Grosso c‘lo Sul, trata-se do agronegécio, que levou

este Estado a registrar, na ultima decada um crescimento econémico bastante
superior a0 da média do Pais.

9 — Situagido das Terras Indigenas no Mato Grosso do Sul

Desse total, entretanto, cerca de 200

Os Kadiwéu, Terena e Ifinikinao — cuja situagdo, em relagio aos
Nandeva e Kaiowd, € inegavelmente privilegiada — possuem, na regido do
Municipio de Miranda, uma area de 538.535 hectares, homologada e registrada.

mi! ha permanecem na posse dos antigos

proprietarios, enquanto nao sobrevém decisdo do Supremo Tribunal Federal,
onde a causa — em que se discute questdo atinente a competéncia — tramita ha

mais de vinte anos. Detalha-se, a seguir, a situagdo de todas as demais terras
indigenas. : '

9.1 - Terras Indigenas Homologadas

Ha, em Mato (rosso
homologadas e ja registradas —, soma

de 42.133 indios.

do Sul, _
indo 611.726 hectares, para vma populagio -

3O terras indigenas — entre

Terras Indigenas | Grupo Indigena | Papulacdio | Municipio Area (ha)
Amambai * Kaiows 4.621 Amambai 2,429
Buriti (*) Terena 1.875 Dois Irmdios do 2.090

Buriti / Sidrolandia

Buritizinho Kaiowé 320 Sidrolandia 10

Caarap6 Nandevae || 2.377 Caarapd 3.594
‘Kaiowa '
Cachoeirinha (*) Terena 2.612 Miranda 2.568
Cermito Nandeva 180 Eldorado . 1.951
Dourados Nandeva, 9.146 Dourados -
Kaiowi e Terena
Guaimhé Kaiowi 295 lLaguna Carand 716
Guasuti Kaiowa 155 Aral Moreira 958
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382

Katowa

Guats Guato Corumbé 10984
Jaguapiré Kaiowa 200 Tacuru 2.349
Jaguan Kaiowa 150 Amambai 404
Yarars  Kaiows 260 Jut 479
Kadiwéu Kadiwéu, 1.592 | CorumbiePorto | 538535
Kinikinao e © Murtinho
Terena
Lalima (*) Kinikinao ¢ 1137 Miranda 3.000
Terena
Limio Verde (*) Terena 1.456 Aquidauana 5.377
Limdo Verde Kaiowa 380 Amambai 668
Nioaque (*) Terena 1.076 ‘Nioaque 3.029
" Pilad Rebua (*) Terena - 1.391° Miranda 208
Pirajuf Nandeva 1.562 Paranhos S 2118
Pirakud Kaiowé 272 Bela Vista € Ponta 2.384
Pora
Porto Lindo Nandeva 1.725 Mundo Novo . 1.648
Rancho Jacaré Kaiowa 400 _ Ponta Poré . 7177
Sassord Kaiows 1563 Tacuru 1922
Sete Cerros Nandeva e 230 Paranhos

9.584
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Sucuruyy Kaiov;fé 100 Maracaju ' 535
Takuaraty/Y vykuara Kaiowa 360 Paranhos - 2.609
su ‘
Taquaperi Kaiowa .'1 715 Coronel Sapucaia 1.776
Taunay/Ipegue Terena 4.601 Agquidauana 6.481

(*) Terras em revisfnfestudo de limites.

9.2 Terras Declaradas

" Terras declaradas séo 'Iaquelas em relacdo as quais ja hd portaria:

declaratoria expedida pelo Ministérnio da Justiga, mas ndo necessariamente
demarcagio fisica. A situagio de Mato Grosso do Sul, sob esse aspecto, € a
seguinte: 4 terras indigenas, com area de 16.534 ha e populagdo de 1.100

individuos.
Terras Indigenas | Grupo Indigena | Populacio | Municipio Area (ha)
Nande Ru Marangatu Kaiowé 280 Antdnio Jodo 9.300
Ofayé-Xavante Ofayé - Brasilandia 1.937
‘Panambizinho - Kaiowd 200 _ Dourados 1.272
Pouero Guagu 'Nandeva 620 Paranhos 4.025

9.3 — Terras em Estagio de Identificacfio

. Trata-se daquelas terras cujos limites ainda ndo foram oficialmente

fixados. O pertinente processo administrativo demarcatdrio encontra-se ou no

Ministério da Justica, para esse
aguardando o relatério do Grupo

fim, na FUNAI ou, ainda, na fase inicial,

terras indigenas, com drea de 63.810 ha e populagio de 719 mdlos

Técnico, coordenado por antropdlogo. Sao 8 .

e,



Terras Indigenas | Grupo Indigena | Populacio | Municipio | Area (ha)
Agua Limpa Terena 69 Rochedo -
Arroio Corad Kaiowa - Paranhos 6.870

Guyraroké Kaiowa - Caarapd 11.440
Jataivari Kaiowa 650 Ponta Pora 8.800
Kokuey Kaiowa - Ponta Poré -

Nossa Senhora de . Terena - Miranda -
Féitima
Sombrerito Nandeva - Japorid / Sete 12.580
Quedas
Kaiowé - Juti 9.700

Taquara

9.4 — Terras a Identificar

~ A seguir, temos — segundo planejamento da FUNAI — as terras cuja

identificagio esta programada para 2004:

Terras Indigenas | Grupo Indigena | Populacdo ‘ Municipio Area (ha)
Aldeigha Tereng - Anastécio 4
Gua-y-viri Kaiowa - Ponta Pord —
M’barakay Kaiowa - Iguatemi -
Urucuty Kaiowa —~ Amambai -

63




|
QuadTro Resumo

Situaciio das Terras Namere Populacio Area (ha)
Homologadas . 30 42.133 611.726
Declaradas 4 | 1,100 16.534
Em identiﬁcax;ﬁol | 8 719 4939
Aidentificar | 4| - -
Total | 46 43.952 710.506

(Fonte: Tesras Indigenas do Brasil - FUNAI — Diretoria de Assuntos Fundidrios)
9.5 - Situacio Fundidria-Indigena|de Mato Grosso do Sul

' ‘Resumindo tudo quanto exposto, o seguinte gréfico ilustra a
situacdo fundidria-indigena do Estado de Mato Grosso do Sul:

Situaglio Fundisria

Total de dreas: 48
'Lista de dreas
Voltar

- B Y "

! i ® demaresr.

} derarcada
am
desnarcagho
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Mapa das Terras Guarani
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9.6 - Os Guarani e a Fronteira Brasil-Paraguai

Estimam os antropdlogos que o antigo territorio de ocupacgdo
- imemorial Guarani se estendia por partes do Brasil e do Paraguai. Disso decorre
a perambulacio verificada, atualmente, por indigenas dessa etnia eptre os dois
paises, a merecer especial atengdo do Congresso Nacional, por estar afeta ao
tema da defesa nacional.

E certo que os indios tém o direito de transitar, mas ndo podem
fazé-lo a completa revelia das leis dos Estado em que se localiza a drea indigena,
especialmente em casos como o do Estado de Mato Grosso do Sul, que possui
extensa fronteira internacional com o Paraguai e a Bolivia, havendo sérios
problemas relativos ao crime organizado e ao narcotrafico.

Atualmente, todo o nosso contingente naquela regido esta
preocupado com essa questdo indigena, e o crime ld em cima é
organizado. Ha 600 quilémetros de fronteira com o Paraguai, mais
600 quilémetros de fronteira com a Bolivia. O Paraguai é n maior
plantador de maconha do mundo, e a maior passagem de droga ¢
estd exatamente nessa regido de conflito. Além disso, as’ armas
também vém do Paraguai. Falo como Secretario. E fundamental
- que V. Ex% analisem esse assunto e fagam uma politica definida,
porque nao sei se apenas essa questdo de terra definira a situagao.
Estou convencido disso. As terras, algumas delas jd invadidas
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pelos indios, em sua maioria, ja estdo arrendadas por fazendeiros,
o0 que desmoraliza o movimento md:gena ©

Ademais, segundo o| Ministério Piblico Federal’, a regido
correspondente a0 “territério Guarani [...] corresponde, ainda hoje, a 25% do
termitorio do atual Estado do Mate Grosso do Sul, 0 que corresponde a 8,7
milhoes de hectares. Essa regido se| estendia ou se estende ao norte até os rios

Apa e Dourados, € ao sul, até a serra de Maracaju e os afluentes do Rio Jejui,

atingindo uns 100. km de extensdo este/oeste, em ambos os lados da serra de
Amambai.” (Os destaques s3o nossos).

Essa € a 4rea de fronteira que, provavelmente, seré reivindicada por
essa etnia ~ com o apoio da FUNA] —, a julgar pelos excmplos das Terras
Indigenas Sdo Marcos ¢ Raposa/Serra do Sol, ambas situadas no Estado de
Roraima, também na faixa de frontcua internacional. ‘De acordo -com a
Procuradora da Republica, Dr.? Ella Wiecko Volkmer de Castilho, ha “116
pontos de areas, Incluindo as ja declaradas e as que se encontram em processo
de identificagio. Esse ¢ o retrato|da demanda indigena, que existe ha muito
tempo™.* ‘ '

Em todo caso, ndo se pode admitir tenham prosseguimento as

demarcagdes sem a oitiva prévia do Conselho de Defesa Nacional, nos termos
do texto constitucional. '

10 - Atores Envolvidos
10.1 — Atores Sociais

10.1.1 - Etnia Guarani

| Os indios Nandeva e Kaiowa reivindicam a demarcagio de uma
area aproximada de 100.000 hectares, localizada em diversos Municipios do
cone sul do estado de Mato Grosso do Sul. Atualmente, ameagam recorrer nao

* Pronunciamento do Secretdrio de Justica e Seguranga Publica do Esado de Mato Grosso do Sul, Sr. Dagoberto
Nogueira Filho, em audiéncia publica realizada na Comissdo de Relagdes Exteriorcs e Defesa Nacional do
Scnado Federal, cm 16 de fevereiro de 2004.

“! De acordo com a Procuradora da Repubhca.. br.* Ella W:ccko Volkmer de Castilho, em audiéncia piblica

realizada po Senado Federal, em 16 de fevereiro de 2004,
2 1Aem. ihidem.
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mais ao suicidio, mas sim, ao enfrentamento direfo com os fazendeiros, por eles
considerados espoliadores das alegadas terras de ccupagio tradicional.

10.1.2 - Produtores Rurais

Afirmam que ndo podem ser prejudicados, caso as terras em disputa

sejam consideradas indigenas, porquanto reczberam titulos dominais do
. Govemno Fedéral ou Estadual, além de ocuparem a regifo, em muitos casos, ha
varias geragdes. Reivindicam, no minimo, caso tenham que deixar suas
propriedades, a possibilidade de serem indenizados pela terra nua, e ndo apenas
pelas benfeitorias. :

. 10.2 —.Atores Politicos

10.2.1 - Governo do Estado de Mato Crodso do Sul

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul tem enfatizado que,
na regido dos recentes conflitos de terra indigena Nandeva e Kaiowa, devem ser
considerados os titulos de propriedade expedidos pelos Governos Federal e
Estadual ao longo do século passado, bem como a circunstincia de que diversas
propriedades encontram-se sob o dominio dos colonos ha varias geracgdes.

Nio obstante, 0 Governo Estadual :ein se posicionado no sentido de
que, invalidados os titulos dominiais expedidos, deve ser conferida, aos atuais
~ proprietdrios das terras plena indenizagdo.

10.2.2 - Assembléia Estadual de Ma;tto Grosso do Sul
t

Os Deputados Estaduais ouvidos por esta Comissdo manifestaram-
se contrarios 4 demarcagio de terras indigenas Guarani em Mato Grosso do Sul,
condenando as agdes levadas a efeito pelos indios e a forma como a FUNAI tem
conduzido o processo. Denunciaram, ainda, a participagio do Srgio indigenista
federal e de organizagbes ndo-governamentais estrangeiras nos recentes
conflitos.
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. | N .
Ressaltaram, ademais, que os produtores rurais sdo os responsaveis
pelo desenvolvimento do Estado e que, caso as terras sejam consideradas como

de ocupa¢do tradicional indigena, deve haver pagamento de indenizag¢do pela

: nua—propnedade, e ndo apenas pelas benfeltonas

| 10.2.3 - Justica Federal

A Justica Federal de Mato Grosso do Sul tem assumido, nos
conflitos judiciais, postura bastante (Iiiireci'onada ao didlogo, procurando solugdes
de consenso entre proprietanos e indigenas. Entende, entretanto, que deve haver
reforma constitucional, de modo a p?ssibilitar o pagamento de indenizagdes pela

_terra nua, € ndo apenas pelas benfeitorias de boa-fé, a fim de que se produza

efetiva justiga social.
'10.2.4 - Ministério Pablico Federal

Os membros do Ministério Puiblico Federal no Estado do Mato

. . | -
Grosso do Sul posicionam-se firmemente a favor de uma ampla demarcagao de

terras para os Nandeva e Kaiowa. A'presemam, como solugdo para a situagao dos
produtores rurais da regido, o |recurso a via judicial, substanciado no
ajuizamento de agdes judiciais por perdas ¢ danos em desfavor do ente — Unido
on Estado-membro — responsavel pela expedicdo de titulos dominiais no interior
da aérea indigena. |

- 10.2.5 - FUNAI

A diregio dz2 FUNAI apresenta posicdo expressa a respeito da
necessidade de demarcacio de terras para os Nandeva e Kaiowa, de modo que
seja aumentado o tamagho das atuais reservas, consideradas demasiadamente -
pequenas, e vecuperado parte do territbrio de ocupagao tradicional.

‘Tem apoiado as acdes indigenas ndo apenas em Mato Grosso do
Sul, mas em todo o territdrio nacional.
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10.2.6 - Policia Federal |

A Policia Federal tem tido participagio decisiva nos recentes

conflitos, seja por impedir desfechos inegavelmente tragicos, seja por
resguardar, na medida de suas possibilidades, a integridade da fronteira do

Brasil com o Paraguai e a Bolivia.
10.3. Atores Econémicos

Movimento Nacional dos Produtores, Associa¢io de criadores
de Mato Grosso do Sul e Federa¢do de Agricultura e Pecudria de Mato

GrosSo do Sul

O Movimento Nacional dos Produtores, a Associagdo de Criadores
de Mato Grosso do Sul e a Federagdo de Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso
do Sul manifestaram expresso apoio aos proprietérios de terra das areas
reivindicadas pelos Guarani, asseverando que devem ser respeitados os titulos
dominiais expedidos pela Unido e pelo Estado de Mato Grosso, bem como a
posse de boa-fe, diversas delas contando mais de cinqiienta anos.

Dcstacaram a neccssidadc dc, na impossibilidade de manuten(;ao
dos fazendeiros em suas terras, seja possibilitada ampla e completa indenizagao.

Releva registrar, também, que vindicaramm mudangas nas normas -
que regem o procedimento administrativo de demarcacio de terras indigenas.

10.4 ~ Atores Religiosos

10.4.1 - CIMI ~ Consclho Indigenista Missionirio
10.4.2 - CPT - Comissio Pastoral da Terra

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, associagio
civil que reune bispos da igreja catdlica, possui dois organismos de atuagio
direcionada para a essisténcia de comunidades indigenas, que sio o Conselho
Indigenista Missionario — CIMI e a Comiss@o Pastoral da Terra — CPT, ambos
criados na década de 1970. S




O CIMI, uma das mais antigas organizagdes voltada para a defesa
-dos interesses md1genas aponta como principios norteadores de sua agdo
institucional os segumtes

a.1) o respeito & aliendade indfgena em sua pluralidade étnico-
cultural e historica e a valorizagao de conhecimentos tradicionais
dos povos indigenas;

a.2) o protagonismo dos povos indigenas € o lugar do CIMI como
aliado na luta pela garantia dos historicos; '

" a.3) a opgdo e 0 compromisso com a causa indigena dentro de uma
perspectiva mais ampla de uma sociedade democritica, justa,
soliddria, pluriétnica e pluricultural,

Ambas as orgamzaqoes entendem que aos Nandeva ¢ Kaiows do
Mato Grosso do Sul deve ser reallzada uma ampla demarcagac de terras, de

modo que recuperem, pelo menos, l parte de seu }menso territério de ocupagao
historica, - ; .

11 - Sintese dos Depoimentos Pnrestados f Co;mlssﬁo Temporiria Externa
na Audiéncia Piblica de Campo Grande - MS ( 13/02!2004)

-A audiéncia fot dividida em se1s segmentos:
Liderangas indigenas -
Representantes da FUNAI '
Produtores e entidades ruralistas
Poder Judwnano! ,!
Ministério Publico Federal
Policia Federal
Legislativo
Representantes do Govermno Estadual

|
Visita a uma das areas de conﬂll.to

W N LR WS-

€

* Informagéo obtida no sitio do CIMI na inferner. http://www.cimi,org.br/historia.htm, Acessado em 29 de
marge de 2004, 4s 12h25min. _ - { )
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11.1 ~ Liderangas indigeﬁ?ib — Sr* Maria Reg.ina de Sousa, Sr. Ambrésio
Vilhalva e Sr. Carlos Antdnio Duarte

A indigena Maria Regina de Sousa, da etnia Kaiowa, Aldeia
Jaguapiré, ressaltou o sofrimento por que passam a muther € as criangas nas
areas em conflito, salientando, ainda, a caréicia de escolas e¢ de lazer.
"Mencionou a existéncia, nas aldelas de drogas, ilcool, prostituigdo e violéncia
contra a crianga.

A mulher é 0 ser humano que sofre mais nessa drea, junto com os
filhos. Nao temos escola, ndo temos saude, nao temos lazer. O lazer
. dos nossos filhos é vigiar 24 horas a area em conflito.

‘ Destacou o tamanho das atuais reservas, consideradas pequenas e
- insuficientes ao plantio e & subsisténcia do grupo indigena. Tambem reivindicou
‘as terras deixadas pelos seus antepassados.

Nossas dreas hoje sdo muito pequenas, muito pequenininhas. Ndo
da mais para planiar batata e mandzoca para os nossos filhos
comerem. Nos queremos seguranga e alimento do fruto da nossa
terra.
Nosso antepassado deixou muita teira para nos, mas ndo estamos
conseguindo pegar de volta essa tqrra [...] Em nossas drecas, ja
entrou droga, prostitui¢do, violéncia contra a crianga. Nas dreas
dos Guaranis e dos Kaiowa, o que acontece? Muita desnutrigdo.
Nos ndo temos terra para plantar. Justamente por isso, acontece
miséria e fome em nossa terra. Os nossos filhos ja entram na fase
| de desnutri¢do. Nos também ndo nov alimentamos bem, porque ndo
e ' temos mais nossa terra. Como vamos plantar se ndo temos mais um
- pedago de chdo? Para amamentarmos os nossos filhos, precisamos
: o ter o fruto da nossa terra para comor. E ai entra a desnutrigdo. As
o criangas é que sofrem nessa historid toda.

Asseverou, ademais, que 08 Nandcva ¢ Kaiowa descjam mantcr sua
cultura e suas terras. Afirmou que, apesar dos programas governamentais de
alimentagiio, os indios pretendem cultivar ¢ plantir os préprios alimentos.
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 Nés apenas queremos cultivar a nossa cultura. Nossa vida é a

natureza,; sem a terra, hao teremos a nossa vida, nunca vamos ter a
nossa vida porque vamos todos morrer. Muitas vezes, os senhores
podem estar até se perguntaudo: “Mas eles recebem cesta
bdsica?’" Sim, recebemos “Mas tem o Fome Zero"? Sim, é claro
que tem, mas o Fome Zero 50 vai dar certo quando nos plantarmos,
Nos termos o nosso peda;:o, o nosso direito de plantar e cultivar o
que nos queremos. Nos ndo estamos querendo ficar ricos, nos
queremos apenas o alimento do fruto da nossa terra para comer.

‘Reclamou contra a devastacio e a degradacdo produzidas na drea

pclos nio-indios. Finalmente, declallrou que, se for preciso, mais sangue serd
derramado na regido. inclusive decorrente da pratica do suicidio.

Quantas vezes, ainda] vamos derramar sangue? Ja morreram
vdrios caciques. lideres foram expulsos, da mesma forma que um
objeto que ndo vale nada, foram tirados a forga. Sera que ainda
precisamos morrer? Se precisar, nés vamos morrer.

Quantos indios ainda precisam morrer para os senhores
acreditarem? Morrerdo um, cinco, dez, vinte? Nos vamos morrer!
Nds indios ja fomamos uma decisdo. Se acontecer um despejo
nessas areas em conﬂ;to nds vamos nos suicidar. Vamos nos
suicidar porque ndo valemos nada para ninguém. Ninguém ouve o
que pedimos. Jé mandamos vdrios documentos a vdrias
autoridades. Ja falamos até demais, nem sabemos para quem mais
falar. Entdo, a solucao para nos seria morrer. Quem sabe o que
vem la atras um dia vai ganhar?

O scgundo indigena oluvido por esta Comissdo, o Sr. Ambrésio

Vilhalva, da Aldeia Gira Roca, afirmou que os indios nfio se encontram em
conflito, estando apenas retomando aquilo que lhes pertence, como primarios
senhores das terras brasileiras, em detrimento dos nado-indios, considerados

“inva‘s()r-csﬁ,.

O indio é o primeiro, a planta da terra que vem surgindo junto com
a terra. O segundo| lugar sdo os estrangeiros que vieram,
invadiram o nosso territério, foi o Getulio Vargas e Pedro Cabral.
Aquele que é o tal de invasor. Agora, vai dizer que o indio é
invasor? '




~ Asseverou, ainda, ‘que os indios ignoram o significado das
fronteiras internacionais, porquanto seu territ6rio original, no caso do Estado de
Mato Grosso do Sul, se estendia pelo Brasil, Paraguai ¢ Bolivja. '

Acham que o indio sabe a fronteira? Se o indio esta no Paraguai, é
dele; se o indio esta no Brasil, é dele. Ele ndo sabe fronteira. Se
esta l4 na Bolivia, estd na dele também. O Brasil é do indio. Se o
indio chegar, recolher o que é dele, ndo fica nem uma chave de
terra para os brancos. Mas queremos negociar.

-Relevou a disposigdo dos indigenas para a composigao, a fim de
que haja “alimento para as criangas”, destacando que, ndo sendo possivel o
acordo, havera “problemas”.

Estamos prontos para negaciar, para ndo dar prohlema. Se ndo vai
- negociar conosco, para termos nosso sustento de alimento para as
criangas, ai vai dar problema. O problema nio vai ser nosso, o
problema vai ser do cidaddo. Mas muito mais do que eu penso com
a minha vida e com os meus povos indigenas,. com aquelas
inocentes criangas, penso com o cidadao também. Imaginem s0:
penso com meus povos indigenas e penso com aquele cidaddo, a
Jamilia do cidaddo, os povos, os pobres carentes da cidade.

[...] Eu falo 0 meu idioma, falo a minha reza, fago o meu trabalho ¢
Jago para todos. Eu ndo nego. Aprendi e uso aquilo. kntdo, por
-isso eu falo com calma e pego a vocés para pensarem o que vocés

vdo ter que fazer, Senadores. Vocés vdo analisar isso para nos,

porque se vocés nio fizerem nada, nés vamos partir para frente. O
' que acontecer depois, vocés ndo vdo saber. Se virmos que o

cidaddo ndo respondeu o nosso trabalho, dai para frente vamos
pegar por eito. E nao sou so eu, mas todos os indios que estdo na
area de conflito.

Queremos aquele nosso lugar, onde havia mais indios e onde
Getulio Vargas derramou o sangue dos nossos antepassados;
aquele lugar onde fomos, voltamos e ocupamos. Déem um campo
para cada um, amigos e companheiros, e estd feito. E isso o que
queremos. Nao queremos confusdo, porque ndo criamos problemas
em cima de problemas. O cidaddo é que veio e criou o problema.
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Por fim, o Sr. Carlos Antdnio Duarte, terceiro indigena ouvido
pelos integrantes da Comissdo, reiterou que os indios ndo realizaram invasdes,
estando apenas a requerer o que pertenceu aos seus antepassados. Outrossim,
esclareceu que se trata, também, de garantir o futuro das criangas indigenas que
nascem em Mato Grosso do Sul. S

Os fazendeiros dizem que invadimos. Ndo estamos invadindo terra
de ninguém. Estamos (requerendo ¢ nosso.antepassado. E qué
invasdo € essa? Essa ndo é invasdo. Estamos correndo atrds do
que é nosso e foi perdido, estamos recuperando o que é nosso para
os nossos filhos. Na regtao do Mato Grosso do Sul, tem uma darea 1
em que nascem, SO numa drea, 600 a 700 criangas por ano. Daqui
a Iﬂ anns, nnde ewavﬁamrlms vdo morar?

Quanto as indenizacﬁels mencionadas pelos atuais proprietarios de
terras, afirmou que os indios € que deveriam ser indenizados, pois suas terras
teriam sido usadas pelos ndo-indios e por eles degradadas.

Os fazendeiros pedem indenizagcdo quando retomarem a nossa
area. E quanto tempo usaram. a nossa terra? Sera que vdo dar
indenizagdo para a nossa reserva, quando derem para nés a nossa
drea? E vamos perder esse nosso direito? As matas e a caga que

' ndo tém mais; o rio.que foi desviado para o outro lado, e assim por
diante. E ainda qu‘ere}n indenizagdo?

.A‘l

11.2. Representantes da FUNAL

- 11.2.1 - Unidade da FUNAI em Dourados - Sr. Israel Bernardo da Silva

Segundo o representante da FUNAI em Dourados, o Sr. Israel

Rernardo da Silva, a questéo mdlgena em Mato Grrosso do Sul mostra-se cadtica
e sensivel. Alertou, ademais, que 08 acampamentcs indigenas situados a margem

. das estradas implicam risco iminente de morte para os indios, constituindo
motivo de preocupagdo constante do drgio indifgenista oficial. Asseriu, ainda,
gue a FUNAI nfio possui orgamento para atender 4 demanda indigena na regido.
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Infelizmente, somos pressionados ndo s pela questdo ndo-
indigena, mas pelos praprios indios reclamando os seus direitos,
que reconhecemos perfeitamente.

Registrou também que a FUNAI, na circunscngdo da Grande
Dourados, tem enfrentado diversas dificuldades, entre elas a questio da
seguranga nas comunidades indigenas, em razio da superpopulagao, e a falta de
recursos humano e financeiro. Finalmente, consignou a necessidade de reforma
do Estatuto do fndi_o. |

Essas superpopulagées ndo estdo conseguindo produzir o minimo

. mecessario e, muitas vezes, nem mesmo construir a sua propria
casa dentro da reserva. A FUNAI tem tido muita dificuldade
financeira e com os servidores, pois possui um guadro deficitario
de servidores, de profissionais. Coma disseram os Srs. Senadores,
a questdo do Estatuto do Indio tem de ser revista com a maior
urgéncia possivel, para que possamos permear, juntamente com
todas ‘as demais entidades do Governo Federal, estadual e
municipal uma politica indigenista mais definida,

‘11.2.2 - Administracéo da FUNAI em Campo Grande — Sr. Marcio Justino
Marcos |

O representante da FUNAI em Campo Grande, Sr. Mércio Justino
Marcos, destacou a caréncia de estrutura € de recursos humanos e financeiros da
Instituigdo. '

Declarou-se preocupado com o traramento que a midia tem dado a
politica da entidade. Afirmou que, em momeat algum, a FUNATI incitou os
indios a praticarem atos ilegais e que os prof:edimentos demarcatorios sao
realizados de acordo com o que prescreve o Decr{:to n® 1.773, de 1996.

Denunciou que, na regido de Buriti, “dentro da comunidade
indigena foram flagrados dois policiais em trajes civis — estd registrado — com
forte armamento, [...] calibre doze, e nés ainda nio recebemos uma resposta
oficial do que realmente eles estavam fazendo 4™
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. I o
Por fim, salientou que a JFUNAI esta, realmente, ao lado do indio,
mas legalmente, n?a'o havendo intromissé’.o de organizagdes nio-governamentais.

11.2.3 - Procuradoria da FUNAI em Amambai — Sr. Luiz César de
Azambuja Martins

O Procurador da FUNAI em Amambai reiterou os problemas do
orgao indigenista federal. ‘Destacou|que ha 30 anos ndo se realiza concurso
publico para admissdo de “técnicos profissionais em indigenismo, sertanismo”.
Declarou que o préprio-trabalho'da| procuradoria € prejudicado pela falta de
recursos financeiros e de funcionarios. :

Afirmou que o problema indigena é juridico, envolvendo o “choque
de direitos dentro da Constitui¢do”, que deve ser reformada.

11.2.4 — Sr. Jorge Antonio das Neves ~ Ex-Chefe do Posto Indlgena da
Aldeia Burm

- O ex-chefe do Posto Indigena da Aldeia Buriti, respondendo a 4
questionamento feito pelo Senador Jefferson Péres a respeito da existéncia de
ag0es comunitarias, substanciadas nas assisténcias educacional e sanitdria, nas
comunidades indigenas por parte do Poder Federal ou do Governo do Estado,
afirnou que a as aldeias se encontram em estado precédrio, sendo que os
programas existentes nfo chegam as reservas. '

O auxilio é tdo pouco que ndo atende a nossa comunidade,

11.3 — Produtores e Entidades Ru ralistas — Qr Jodo Bosco Leal (Presidente
do Movimento Nacional' dos Produtores), 0 Sr. Laucidio Coelho Neto
(Presidente da Associacio dos (‘ riadores de Mato Grosso do Sul), o Sr.
Ledncio de Souza Brito Filho (Premden_te da Federagdio de Agricultura e
Pecudrin de Mato Grosso do| Sul) e a Sr* Méris Terezinha Raosa
(proprietaria rural em Dois Irmios do Buriti, Mato Grosso do Sul)




O Sr. Jo#io Bosco Leal, representante do Movimento Nacional dos

. Produtores, destacou a preocupacdo da entidade quanto as acgOes perpetradas

pelos Nandeva e Kaiowa em Mato Grosso do Sul, ressaltando a possibilidade de
os conflitos se estenderem por outras regides do Pafs. Salientou, ainda, que a
" demarcagdo de terras indigenas em faixa de fronteira expoe a risco a seguranca
nacional, além dos problemas causados aos produtores.

O MNP tem bastante preocupacio com o que estd ocorrendo em
nosso Estado, porque temos a nitida sensagdo de que o que estd
ocorrendo aqui vai acontecer no Brasil inteiro. Temos visto o pleito
de indios para demarca¢do de terras exatamente nas dreas de
fronteira e entendemos isso como um problema de seguranca
nacional, alem de outros problema& dous produtores. Vamos expor
as fronteiras do Pais a contrabandistas, a FARCS, a todo tipo de
contravengdo penal,

Consignon que é de fundamental importincia a edigdo de uma
legislagdo “clara, distinta, para que o Executivo e o Judiciario possam amparar
os produtores e os cidadios brasileiros”.

" Sugeriu que tal qual ocorre com as terras objeto de invasio pelos
movimentos sociais, as fazendas ocupadas por indigenas também ndo possam
sofrer vistoria, a fim de desestimular as retomadas procedidas pelos indios.
Ponderou, ademais, que deve o Congresso Nacional estudar a viabilidade de
adogia, por nosso ordenamento, da legislagdo 1ndxgena canadense

A drea invadida ndo pode ser objeto sequer de vistoria, como hoje
esta sendo feito com os movimentos sociais. O Movimenio Nacional
de Produtores fez uma grande campanha nacional, uma coleta de
assinaturas por todo o Pais e o Congresso Nacional acatou e, em.
determinada ocasido, implantou essa legislagdo que hoje
entendemos que bloqueou bastante o impeto dos movimentos
sociais nas invasoes, porque sabem que as dreas invadidas ndo
serdo objeto sequer de vistoria. Entendemos que essa é uma das
poss:bdzdades com que o Congresso poderia ajudar os produtores

Entdo, essa é a nossa sugestao

Uma outra sugestdo é que o Congresso Nacional analise d
legislacdo canadense com relagdo aos indios, porque o indio
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canadense que quer corlmnuar silvicola tem a sua drea e todos os
direitos, como ho.s'pm:nsl escolas, enfim, todo o amparo do Estado,

_mas desde Gue permaneca na sua reserva. Se sair da sua reserva,
ele sera um cidaddo com direitos e obrigagées.

O Sr. Laucidio Coelho -Neto, Presidente da Associagdo dos
Criadores de Mato Grosso do Sul, de sua parte, registrou yue as propriedades
ocupadas pelos indios sdo, em sua maioria, pequenas € com titulos, boa parte
deles expedidos pela Unido, que incentivou a colonizagdo da regido. Afimmou
que, em Mato Grosso do Sul, 0s produtores rurais enfrentam problemas ora com
o Movimento dos Trabalhadores Rulrais sem Terra, ora com os indigenas, e que
a falta de seguranca afasta o tnvestidor. ‘

A inseguranga, aqui,| afasta o investidor. Todo mundo estd
‘esperando o que vai acontecer, porque dreas que aié hd pouco.
tempo nunca se teve noticias de que teve indio, de repente, e pior
ainda, por laudos de estrangeiros, viram terras indigenus.

0 Sr. Lednclo de Smnza Brito Filho, Presidente da Federagdo de
Agricultura e Pecuéria de Mato Grosso do Sul, apresentou um mapa do “Cone
Sul dv Estado [de Mato Grosso du Sul], que Tnostra as areas mvadidas ou
passiveis de invasdao, bem como aquelas em relagdo as quais ha mandados de
reintegragio de posse ndo cumpridos™. Denunciou também a existéncia de uma
“cartilha da invasdo”, elaborada pelo antropologo Antdnio Brant.

Apresentou as seguintes propostas, elaboradas pela CNA e pela
Federac;ao da Agricultura: -

a) alteragdo do Decreto n° 1.775, de 1996, de modo a garantir a
participacao dos atuals proprietarios {ou possuidores} das temras a
serem identificadas | em todas as fases do procedimento
administrativo de demarcacdo de terras indigenas, € ndo apenas
ap0s a publicagdo do(resumo do relatorio antropoldgico no Diario
Oficial da Unizgo. '

b) modificagio, também, do Decreto n° 1775, de 1996, para
estabelecer que “ndo sera objeto de estudo antropoldgico de
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identificacdo de que trata o art. 2° do Decreto n® 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, nos dois anos seguintes & sua desocupagio ou no

dobro desse prazo em caso de reincidéncia”, a fim que *“o produtor

possa se recuperar, poder trabalhar e possa averiguar a realidade”.

¢) alteragio do texto constitucional, para permitir a desapropriagdo
das terras identificadas como indjg@nas, mediante o pagamento
“justo, prévio e em dinheiro de 1ndemzac0es

Finalmente, ressaltou que o “Governo [deve] ouvir os indios e
conhecer as suas reais necessidades”, retomando uma fungdo que tem estado a
cargo de organizagdes nio-governamentais, * mult.xs delas alienigenas, sabe-se la
com quais interesses em nosso Pais”.

A Sr.” Méris Terezinha Rosa, propnetaria de imével ocupado
pelos indigenas, destacou a violéncia dos atos praticados pelos Guarani, que
estariam, inclusive, colocando gado de outros fazendeiros nas terras invadidas.

Vemos que ndo lem lei. Ja vai fazer um ano, dia 22, que estou fora
de casa. Eles entraram na minha casa, invadiram, quebraram tudo,
esbagagaram. Ndo tem solugdo para isso. Estamos ld com 16 mil
pés de laranjas abandonados, ninguém vai ld ver. O gado que
linhamos ld tivemos que tirar e arrendar pasto. Os indios estdo
colocando gado de outros fazendeiros na area, e ninguém faz nada.
Vemos que os indios, no dia que elis estdo alegres Id, eles estao
soltando rojdo, estdo festejando, matando gado nosso que eles

roubaram. Estdo {4 matando gado, (ee.tejando as nussas cusias, €
nos dependendo dos outros.

Ressaltou a posi¢do do Conse]ho ‘Indigenista Missionario nos
recentes contlitos, sempre a favor dos indios.

Afirmou que sua familia “trabathou v Inte anos para conquistar, para
comprar essa terra”, cujo titulo foi expedido pelo ,govemo
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O governo deu o titulo| daquela terra, para hoje ficarmos assim,
sem nada. Ndo pode uma barbaridade dessa!

Registrou que ndo houve morte apenas porque as mulheres tém
pedido calma aos maridos,. : -

S0 nao esta tendo desgraca porque as mulheres da casa estdo
pedindo calma, dizenda que temos criancas pequenas. As nossas

~criangas ficam na bexra da estradua esperando onibus. Se um indio
passa e mata uma crzanca dessas? Eu prefiro passar fome do que
perder um filho.

Sugeriu a alteragio da Constituigdo Federal, igualmente para
possibilitar a indenizagédo pela terra nua. |

Por fim, apos questiOni}mentos feitos pelo Senador Jefferson Péres,
ficou registrado que a Unido incentivou a colonizagdo da regido dos conflitos e
conceden “titulos aos produtores. Existem titulos de mil oitocentos € poucos, mil
e novecentos e doze em Sidrolindia, em &reas que depois foram feitas reservas
indigenas, e essa reserva mdlgena cita como limite de confrontacdo essas
pessoas [...]”. Consignou-se, ademaxs que se houver posse ilegitima, “ultrapassa
usucapizo, ultrapassa vintenaria, trintenaria e ha pessoas que recolhem 1TR, 1€m
matricula de imével no cartério, ddo emprego, pagam impostos”.

114 - Justi¢a Federal — Juiz Fedelral Oditon de Oliveira

O Juiz Federal Odllon de Oliveira registrou os seguintes dados
fornecidos pela FUNAI a Tespeito da questdo indigena em Mato Grosso do Sul:

. 44 a 54 mil indios, ocupando uma area de 642 mil hectares em
todo o Estado.

. Desses 642 mil hectares, 608.518 acham-se demarcados.

. Da dred demarcada, uma parte encontra-se em litigio.

. H4 34.24} hectares de terras j4 identificadas.




.' _ - - 81

. HA terras por identificar como indigenas em mais onze
municipios. -

. Assim, no Estado, ha conflito de terra em um terco dos 77
municipios.

Em 25 Municipios, no minimo, segundo levantamento que fiz na
Justica Federal, esta havendo conflitos entre indios e fazendeiros.
Entdo, pelo menos um terco dos municipios do Estado estd em
conflito. Existem mais 1] municipios onde ainda havera conflito, e
‘os indios continuam invadindo. Nos chamamos de invasdo; os
indios chamam de reocupa(:&o. Esse seria um panorama répido.

| Aﬁrmou também o magistrado que, segundo levantamento por ele
rcahzado na Justica Federal, ha cm disputa 18 mul hcctares no Mato Grosso do
Sul. '

Fiz um levantamento e constatei que 18 mil € 51 hectares estdo em
litigio em Mato Grosso do Sul. Hé 54 processos envolvendn 344
Jfazendeiros proprietarios que disputam terras indigenas no Estado.

. Asseverou, ainda, que a Justica Federal ndo € o foro apropriado
para solucionar os conflitos de direitos indigepas, mas sim, o Congresso
Nacional,

Quem deve solucionar o problema, segundo dita minha
experiéncia, é o Congresso Nacional. Por essa razdo, vejo agora
que o caminho come¢a a ser palmilhado de maneira correta.
Qualquer que seja a decisdo do Poder Judicidgrio, com certeza serd
uma decisdo legal, constitucional, mas sera uma decisio injusta
) sob o aspecto social. Isso ndo interessa ao Poder Judicidrio. 4
finalidade do juiz é buscar a paz. Como vou conseguir a paz
retirando indios que invadem terras por necessidade porque a
populagdo cresceu muitn, e a terra nin, deixando o fazendeiro na
terra? E como vou retirar o fazendeiro e deixar os indios?




82

Na ocasido, registrou que ha, em Mato Grosso do Sul, titulagdo de

terras datada do século XIX, o que toma dificil a retirada de muitos dos atuais

proprietarios, que ocupam seus iméveis ha quase 100 anos, tendo sido o Estado
de Mato Grosso o origindrio vendedor, autorizado pela UIniio, nos termos do art.
64 da Constituicdo Federal de 1891 Consignou que parte da controvérsia tem
origem no fata de que o Estado de I\[»Iato Grosso, de acordo com os indios, teria
considerado como devolutas as terras indigenas, vendendo-as.

- Se o Estado titulou, vendeu as terras, como retirar um proprieldrio
que jd esté ali hé 80, 100 anos, considerando, regressivamente, a
cadeia dominial, até e'ncontrar o Estado de Mato Grosso, como
vendedor primitivo, |origindrio, que vendeu essas lerras

. devidamente autorizado pela Unido Federal, por intermédio do art.
64 da Constituicio Federal de 18917 A Unido, por meio da
Constituigdo Federal, concedeu as terras devolutas aos Estados. O
que houvesse de ternlt devoluta, o Estado poderia fazer o que
quisesse. Os Estados, Jf*egundo os indigenas, vendcram ndo apenas
as terras devolutas, mas incluiram no conceito de devolutas as
terras indigenas. de maneira erronea. Os fazendeiros dizem que
ndo. Assim nasceu o conflito.

O eminente Juiz apresentou as seguintes solugdes, diante da
vedagao consfitucional a concessao|de indeniza¢des pela terra nua:

"a) que os atuais propretirios dos iméveis ajuizem acdes de
indenizagio em desfavor do Estado, que titulou e vendeu terras
indigenas como devolutas Nesse caso, o Estado responderia por
eviccdo e a Unido [comporia o polo passivo das demandas,
porquanto transferiu terras devolutas sem especifica-las e, em 1985,
ratificou os titulos-out'!l:)rgados pelos Estado de Mato Grosso.

Isto é, vendeu o que Lao era do Estado, o que a Unido lhe havia

transferido. Quem venhde o que é dos outros responde por evicgéo,
que é o instituto do Codigo Civil. Entao, resta aos proprietarios
ajuizar conira o Estado, e o Estado vai chamar a Unido ali. Por
qué? Porgue u Unido nuquela épouca transferiv para o Estado us
terras devolutas e s6 as devolutas, mas tinha obrigagdo de naquela

Ty
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época dizer: as devolutas comegam daqui e vai até acold. E ndo
disse isso. E o servigo de protegdo da época ajudou inclusive a
remover os indios, tirar os indios, deixar os indios confinados. A
Unido cometeu um erro também. E agora, em 1985, de
determinado ano para ca, a Unido veio e ratificou aqueles titulos
‘outorgados indevidamente pelo Esiado, aqueles titulos cobrindo as
terras indigenus. Portanto, a Unido n‘zmbém tem responsabilidade.

O caminho para os proprietdrios é esse, em busca da pacificagdo,

ajuizar contra o Estado. Agora, receber, nao sei quando iriam

receber, se os filhos ou os netos receberiam. Bom, esse é o primeiro
- caminho. -

b) alteragdo da Constituigdo Federal de 1988, para pennitir que haja
indenizacdo ndo apenas pelas benfeitorias, mas também pela terra
nud. }

Altere a Constituigdo e pague. Nenhum fazendeiro — nenhum,
nenhum - quer ficar naquela terra de conflito. Se houver
indenizagdo, lodos saem de maneira satisfatoria. A indeniza¢do
tem que ter. Alterando a Constitui¢do, permite-se a indenizagdo.

c) criagdo de um sistema de indenjzacdo similar ao da reforma
agraria; pagamento das benfeitorias ‘em dinheiro e o restante em
titulos de divida da Unido, negocidveis e venciveis no prazo
maximo de cinco anos.

Tem que se criar um sistema semelhante ao da reforma agraria.
Como? A Funai chega, faz a demarcag¢do, homologa-se essa
demarca¢do e ajuiza-se uma ag¢dc semelhante ao da reforma
agraria, dizendo: a terra é indigena, estd aqui a demarcagdo
homologada; vou depositar em dinheiro, limpinho, a vista, o valor
du benfeitorias e, como a Consiituicdo agora permite, vou
depositar em titulos da divida agraria o valor da terra nua. O que
fard o juiz? Feito aquele depésito, em 48 horas, o juiz deverd
emitir a posse aos indios, autorizar is indios a entrarem na posse.
E a partir daquele momento. acontecera o qué? Vai-se discutir ndo
mais a titularidade, mas o valor. Esse valor depositado da ou ndo,

r
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. € pouco ou muito? Al, |sim, a Justica vai resolver: nomear um
perito, fazer a avaliagc@o,| mandar complementar ou néo. Soluciona-

se rapidinho a questao.

Se ndo for assim, ndo soluciona a questao.

O Judicigrio tem competéncia, mas ndo tem capacidade para
resolver isso. O que resolve isso é dinheiro. Tem que ter dinheiro.
Se ndo houver dinheiro, vamos ter conflito eternamente.

Esses titulos seriam negocidveis, ndo venciveis até 20 anos como
r . | . ’ . .
na reforma agraria, mas num prazo maximo de cinco anos.

Finalmente, destacou

a insuficiéncia da regra que permite a

e s o] ) )
indeniza¢do apenas pelas benfeitorias para solucionar os conflitos.

Em primeiro lugar, a

Qanstituicdo Federal de 1988, art. 231 — a

anterior dispunha o mesmo -, proibe ag¢do de indenizagdo contra a
Unido pela terra nua. Isto é, s6 se pode indenizar pela benfeitoria.

Uma benfeitoria de 10 l

anos, eu avalio em R$10 mil. Considerando

a depreczagao cai para zero. Um curral que foi construido hd 10
anos, hoje ndo vale nada. Resultado: o Jfazendeiro vai sair com uma
mdo na frente oulra azr"as, se for terra indigena. Se a Justica agir
dessa forma, é uma atitude imoral. {...] Assim, é uma imoralidade
retirar fazendeiros e deixar indios. E é uma imoralidade também e
uma ingratidido deixar os indios hoje confinados como estéo.

11.5 — Ministério Publico Federal

11.5.1 - Procurador da Republica

De acordo com o Proc:

Wilson Rocha de Almeida Neto

urador da Repuablica em Campo Grande, Dr.

Wilson Rocha de Almeida Neto - que falou pelas etnias Terena, Guatd, Ofayé e

~ Xavante, entrc outras —, 08 recentes

eventos ocorridos no Estado de Mato Grosso

do Sul decorrem do episédio da Aldeia Bunt. E que, segundo o membro do
parquet fcderal, em 2001 “cstutiio da Funai [..] reconheceu que aquela
comunidade era a verdadeira usufrutudria daquelas terras todas. [...]. Os

fazendeiros [entretanto] ajuizaram

uma a¢do declaratéria € pediram para a

Justica Federal declarar nulo o estudo, alegando a inconstitucionalidade do

Dccercto n® 1.775™.
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Em sede de antecipagio de tutela, o Juiz Federal Odilon de Oliveira
determinou — consoante alegou o Procurador — a suspensdo do procedimento
demarcatdrio e declarou a inconstitucionalidade do Decreto n® 1.775, de 1996,
por ndo garantir o contraditério e a ampla defesa. Segundo o Procurador, diante
da paralisagio dos processos, “os indigenas ficaram sem solugdo, e a miséria
aumentando”. Afirmou, ainda, que, na aldeia em referéncia, cada individuo
dispde de menos de 1 hectare.

Na Buriti, a prépria Comissdo de Direito Humanos esteve e viu que
ha efetivamente uma situagdo de miséria. Ha menos de um hectare
por pessoa dentro do que estd demarcado hoje, que sGo dois mil
hectares. A comunidade ficou totalmente aflita e sem esperanga,
toda vez que vinha conversar com as auloridades, ndo havia
resposta, porque o Judicidrio tinha parado todo o procedimento, e
a agdo ndo tinha sido ajuizada por todos os proprietarios. A Funai
ndo podia resolver, o Ministério da Justica ndo podia dar uma
conclus@o, nio se podia nem pagar as benfeitorias ainda. Mesmo
que alguns dos proprietdrios quisessem, nio receberiam o dinheiro
dessas benfeitorias. Entdo, aquele procedimento parahsou €0
processo ficou parado.

-0 Procurador da Republica 1nformou ainda, que diante do estado
de miserabilidade dos indigenas da Aldeia Buriti, o Tribunal Regional Federal
da 3° Regido reconheceu, em duas decisdes, “que etes podiam ficar naquela drea
por uma questio de sobrevivéncia coletiva. Depois, o Judicidrio determinou uma
pericia, que foi feita e que reconheceu que os estudos da Funai eram criteriosos,
que era aquilo mesmo, que aquela propriedade era lndlgena de acordo com a
Constituicdo. O processo esta ai hoje™. !

r

Consignou, também, que diversos estudos concluem que, no inicio,
“o Estado arrogou a si as terras, ou seja, considerou-as devolutas, embora néo o
fossem — eram de ocupagdo indigena, para a qual havia garantia na época —,
titulou-as para determinados fazendeiros, que, de posse desse titulo, foram
ocupéa-las efetivamente, tomar posse. O SPI teve uma atuagdo dramatica na
situagdo, porque pegou esses indios — o que foi também instrumento dessa acdo
—, colocou-0s em areas minusculas, tirou-os de 143, e os proprietarios, de posse
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dos seus titulos, dados pelo Estado e posteriormente ratificados em parte pela
Unido, passaram a ocupar aquela propriedade”. '

Declarou, ademais, que ndo vé necessidade de alteragio da
Conbumlydu Federal para pcrmltlr o pagamenio de indenizaghes aos atuais
proprietarios, ainda quando portadores de titulos dominiais expedidos pelo |
Estado ou pela Unido, ndo obstante reconhiega que estes constituem a maioria. E
que, consoante entende, a questio, nesse caso, nio & indigena, mas sim, de
responsabilidade civil, Dessarte, |asseverou que o Estado e a Unido sdo
responsiveis pela titulagio indevida. O Estado de Mato Grosso por ter
considerado comv devolutas terras ndigenas; a Unido por ter sido conivente ¢
omissa. ' -

Isso é responsabilidade civil e ndo tem nada a ver com a questao
indigena. Se a pericia conclii que o grande responsavel por tudo é
.0 Estado, quando irresponsavelmente considerou devoluta o que
ndo era, e a linido foi conivente com isso e omissa, esses dois sdo
os grandes autores para indenizar essas pessoas que vdo sofrer,
agora, a perda dessas propriedades. Agora, vdo indenizar com
base em qué, na Con.é'!itufgﬁa? Nao, com base na responsabilidade
civil. Praticou-se um|ato ilicito. Penso_que essa é a grande saida
para esse Estado, ¢ eu ndo me arrogaria o direito de falar pela
Nagdo, até por minha pouca idade.

Ressaltou, cntretanto que em Mato Grosso do Sul, as agdes nido
tém sido promovidas em face do Eslado mas apenas em desfavor da FUNAI, de
modo que o Judicidrio fica “de maos atadas”, pois se decidir contra os interesses
dos fazendeiros, estes perdem os dlreuos sobre as propriedades.

Em seguida, discordou do Juiz Federal Odilon de Oliveira,
afirmando que a Unido, com ;esteio na responsabilidade civil, pode ser
processada. Ressalvou, no entanto que n3o se pode compelir a Uni%o a .
indenizar com base no direito md1gena

Q Magistrado disse que a Unido ndo pode ser processada. Pode
sim. Ela ndo pode ser processada para indenizar com base no
fundamento de | Direito Indigena. Mas, com base em
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r33ponsab:1:dade civil, ndo tenho dv nda Se provado esta que a
titulagdo foi feita pelo Estado mdevrdamente e que a Unido foi
omissa ou foi conivente, gue o SPI uzucm ela entra como ré em
responsabilidade civil sim. E ai o pagamento fica facil, no sentido
Jjuridico. Nao quero entrar em questoes orgamentarias.

Destacou que o problemn mdlgenn em Mato Grosso do Sul
demanda solugdo urgente e que “as autoridades responsaveis por esses atos [de
titulagiio indevida)]” devem reconhecer a responsabilidade do Estado.

11.5.2 — Procurador da Republica Charles Stevam da Mota Pessoa

O Procurador da Repuiblica na regido de Dourados, Dr. Charles
Stevam da Mota Pessoa, falando pelos Nandeva e [{aiow4, destacou que a maior
parte dos conflitos indigenas ocorre nos 38 Muﬂicipios do sul do Estado de
Mato Grosso do Sul. Ressaltou que os confrontos tém ocomdo em espagos
exiguos de tempo. ‘

Salientou que ¢ fungio do Mlmsteno Publico, por expressa
dlSposu;ao constitucional, defender, em juizo, o interesse das comunidades
1nd1genas Afirmou, entretanto, que proprletancls e indios “sdo vitimas do
processo’. '

Vejo que os proprietarios também sdo vitimas nesse processo.
Encontram-se na situacdo de terem que abrir mao de suas
propriedades. Uma boa parte ja se encontra nela ha muito tempo.
Alguns alegam que ja estdo na propriedade ha cingienta anos.
Temos esse impedimento, esse obice:'a Constituigdo ndo permite a
indenizagdo pelo valor da terra.

Afirmou que a solugdo de alteragic da Constituigdo pode ser o
melhor caminho e que este é 0 momento para s¢ conseguir a mobilizagio no
Congresso. Entretanto, ressalvou que tal modificagdo criaria uma incoeréncia,

porquanto a Unido estaria a pagar por uma terra que ja lhe pertence. Outrossim,

ressaltou a natureza declaratéria do Decreto n° 1,775, de 1996.
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Em relagdo a todo esse procedimento de identificacdo, delimitagdo
e posterior demarcacdo |das terras indigenas, ndo existe duvida de
gue teria tdo-somente uma natureza declaratoria. O que significa
isso? Aquela terra ndo ] passou a ser indigena em razdo daquele
procedimento; a partir daquele procedimento, ela sempre foi
indigena. Se ela sempre foi indigena, ela sempre pertenceu a
Unido. Temos ld o art. |20, inciso X1, salvo engano, que diz: ‘Sdo
bens da Unido as terras indigenas’. Entdo, a Unido se encontrara
numa situagdo em que pagara por uma coisa que ja ¢ dela. Isso é
uma incoeréncia. '

Asseverou que os atual'; proprietarios tém o direito de receber
indenizagio pela terra, mas por Vla da responsabilidade civil. Relevou que,
atualmente, em 90% dos casos, as terras mato-grossenses-do-sul foram tituladas,
indevidamente, pelo Fstado de Mata Grosso.

E. em fungdo disso, el? pode e deve ser responsabilizado por isso.
Vendeu algo cuja propriedade ele nao tinha.

Por fim, registrou que os indios, e especialmente os Guarani, nio
sa0 obnigados a dar 3 terra a mesma destinagio, nem dela extrair idéntica
produtividade a obtlda pelos nédo- indios.

O valor da terra, quetramos ou ndo, é diferente para o indio. [ J

'Esta assegurado na Constztuzcao o direito a maneira de éles se
organizarem soc:almente segundo as crencas, tradigdes e
costumes. Isso é um d:rezto que esta assegurado na Constituigdo e
‘que, ainda que seja alterado, dificilmente o Tribunal Federal vai
ter condi¢do de modificar, porque ndo existe divida nenhuma que
estd ligado aos direitds fundamentais.

11.5.3 — Procurador da Rept'lblivfa Ramiro Rochembach

O Progurador da Repiblica Ramiro Rochembach alirmou que deve
haver decisdes concretas, ji que ‘a mudanga de normas nio assegura direitos”.
Assentou gue para garantir os direilos ou ansetos dos fazendeiros, bem como os
dos indios, é preciso haver 0r¢amc|:nto.
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Destacou, também, que a resolugio dos conflitos depende do
pagamento das indenizagdes reivindicadas pelos fazendeiros e da entrega das
terras aos indios. Salientou, a propdsito, que ndo se trata de uma questio
juridica, mas eminentemente politica, e que, para os indios, as terras disputadas
perderam muito de seu valor original.

Atendidas essas expectativas, nio-haverd conflito. E os indios? Os
indios ndo querem portaria de Ministros, ndo querem laudo
 antropologico; os indios querem suas terras — apenas isso. Entado,
para os indios precisamos assegurar as suas terras. Isso de
imediaio pode sim resolver o conflito. E vejo que ndo é nenhuma

questdo juridica. A questio juridica vai ser apenas o instrumento

para que, dentro do nosso ordenamento, possamos resolver o
problema. E a questao é sobretudo politica, ndo so do ponto de
vista Legislativo, mas também do Executivo. E ai entra o Ministro
da Justica, e ai entra o Presidente da Funai, que precisam, sim, ter
uma postura. Os indios podem esperar. Se precisarem tempo, eles
compreenderdo isso. Mas eles precisam de cronograma: a minha
terra vai ser identificada quando? Daqui a mil anos? E impossivel
trabalhar com essa siwacdo, porque nada anda, ndo hd um
programa claro da Funai, ndo ha um empenho do Ministro da
Justi¢a, ndo ha um empenho da Presidéncia da Republica, embora
as terras deveriam ter sido demarcadas em 1993. Passaram-se dez
anos e ndo hd esse empenho. E esse empenho que precisa ocorrer,
com dinheiro e com postura politica. Ndo tenho duvida que ndo
faltard@o grandes juristas para encontrar qualquer instrumento
para resolver o conflito. E vemos que, da parte dos indios, hd um
anseio muito forte por entrar na drea. E pior: vdo entrar.em uma
drea que, se para o fazendeiro é muito boa porque ld estd a sua
soja e o seu gado, para eles é muito ruim. Ah! Os indios ganham
terray ¢ nuda fazem em suas terras. Claro! L4 ndo tem mata; ndo
tem fauna, ndo tem flora, ndo tem nada. Entdo, éle arrenda para
quem sabe usar a terra desse jeito, que é o branco e ndo ele. E isso
que acaba ocorrendo.

Consignou que o Brasil obrigou-se internacionalmente a, mediante
tratados e convengdes, respeitar os direitos dos indios, o que constitui um
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compromisso mundial. Na oportunidade, rebateu as acusagoes contra 0
- Ministetior Piiblico Federal de incitag&o as invasdes de terras praticadas pelos

indigenas.

Jé fui acusado de incitar indios a invadir terra, o que ndo é
verdade. Essa decisdo| ¢ deles, eu jamais seria irresponsavel de
fazer isso, porque eles assumem, inclusive, risco de vida fazendo
isso, como sabemos. Agora, depois que eles entram em suas terras,
havendo fundamento, nés defendemos issv, sim.

E, ao contrario do que, as vezes, se espalha, o Ministério Publico
Federal ndo estd aquilpara querer briga, conflito, nada disso, nds
tentamos evitar conflito ao maximo. Eu, pessoalmente, tenho o
exemplo do Panambizinho. Os indios queriam entrar nas areas e
aceitaram esperar 14 |meses, mas com uma proposta concreta do
Ministério da Justica. :

Asseriu que o pagamento de indenizagdes aos atuais proprietarios é

um problema de toda a sociedade, que deve suportar o prejuizo.

tendentes a evitar conflitos, sempre.

E se mudarem tudo, se quiserem acabar com todos os direitos dos
indios, se quiserem reproduzir 1500, ainda podemos ter recursos
fortes para governos Internacionais, para demonstrar isso ld fora,
também, porque se trata apenas de reconhecer o espago dos indios.
E ndo queremos que isso seja feito ignorando o direito de
fazendeiros ou de quem quer que seja. Isso é um problema de toda
a sociedade e, por isso, a indenizacgdv é o modo que conhecemos,
hoje, de solidarizar esse prejuizo. Ndo é o fazendeiro “x" que fica
lé de mao abanando. Ndo, todos nos, entdo, por meio do
Orgamento. ‘

Enfim, reiterou que |as agoes do Ministério Publico Federal sdo

W

11.6 — Policia Federal — Delegado Wantuir Francisco Brasil Jacini

O Delegado da Pollicia Federal ouvido por esta Comissdo, Dr.

Wantuir Francisco Brasil Jacini, destacou que a missZo da institui¢@o consiste na

EoT e
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“protegdo do direito natural do homem 4 vida, 4 propriedade, a liberdade, aos
direitos e garantias individuats, independentemente de serem indios ou nio.
Também, ¢ a de cumprir as determinagdes judiciais, especificamente no caso
indigena”. Ressaltou, todavia, que a legislagio atual ndo é suficiente para
resolver a questdo, pois do contrario nio havena ‘,onﬂito Dessarte, defendeu a
necessidade de alteragoes legislativas.

Ndo se trata apenas do ordenamento constitucional, do art. 231,
mas da infraconstitucional também. Tudo o que foi construido a
partir dai ndo foi suficiente para resolver a questio. E preciso, sim,
fazer modificagoes que permitam resolver a questdo. Ndo é€
possivel tirar o direito dos indios, miito menos o dos fazendeiros.
Ha que se preservar o direito de todos. Esse é o preceito, a
cldusula pétrea; o primado da nossa’ Constituigdo, a pretensdo do
direito natural do homem, independintemente se é indio ou ndo-

indio. '

¢

Asseverou que a aplicagdo das dotagiles orcamentirias ministeriais

na 4rea indigena deve ser investigada'em Mato Grosso do Sul, porquanto os

indios se encontram nas periferias das cidades, como na de Dourados, passando
toda sorte de necessidades, sem acesso 4 habitacdoou a educacgio.

Entdo, a administracdo direta. representada por todos os
Ministérios, ao que parece, ndo - estd ‘cumprindo com suas
atribuigées. Era preciso que houvesse uma coordenagdo nacional e
~ que houvesse também uma fiscalizagdo do Ministério Publico
Federal para que essas atribui¢oes fossem cumpridas.

Em conclusdo, salientou que os indios que vivem nos centros
urbanos querem progredir, “usar o ténis de marca, a roupa de marca, querem

freqiientar a escola de branco também, querem ter um bom saldrio. E como disse

um Procurador, eles querem ser doutores tambén, ou tecmcos € 1sso € muito
dificil para eles”.
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11.7. Poder Legislativo de Mato Grosso do Sul

11.7.1 — Deputado Estadual Pedro Kemp

O Deputado Estadual Pedro Kemp, primeiro membro da assembléia
legislativa ouvido por esta Comissdo, ressaltou que os diversos problemas
indigenas de Mato Grosso do Sul s?}o distintos uns dos outros, embora parecam
ter a mesma natureza. Destacou, a titulo de exemplio, que o conflita existente em
Panambizinho decorre de agGes praticadas pelo Governo Vargas, que permitiu a
colonizacdo de tefras hoje identificadas como indigenas. Afirmou que essas
terras encontram-s¢ demarcadas ¢ que foi concedido prazo para que os atuais

‘ocupantes deixem a area, de modo que os indios possam dela tomar posse,

diferentemente de outras regides do Estado.

Asseverou que foi 0 Eslftado brasileiro que expediu titulos referentes
as terras indigenas e, mediante o Servigo de Protegfo ao Indio — SPI, confinou as
comunidades indigenas em pequenas areas.

De l4 para ca, essas comunidades cresceram. A popula¢do
aumentou muito e ha uma pressdo por parte das comunidades
indigenas para a amplza;ao de seus territorios. Eles reivindicam
que sejam identifi cadas as terras tradicionalmente ocupadas por
essas comunidades mdzgenas

Registrou que o Estado brasileiro deve se esforcar para que o
processo de demarcagdo das terras indigenas seja agilizado em Mato Grosso do
Sul, reiterando a afirmagdo do Procurador da Republica Wilson Rocha de
Almeida Neto no sentido de que esse é Estado em que o processo de demarcagio
menos evoluiu, ndo obstante possua a segunda maior populacao indigena do
Pais.

Salientou que os problemas tendem a se agravar nos préximos
meses, “até porque o prazo concedido no Panambizinho esta se expirando e nio
ha uma solucﬁo a meu ver, ainda concreta para aquele probléma”. Qutrossim,
consignou que “a primeira provxdenma ¢ agilizar o processo de demarca(;ao das
terras indigenas no Mato Grosso do Sul”.

R T T
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Apresentou as seguintes propostas:

a) constitui¢do, “com a legitimidade do Ministério da Justi¢a, do
Govemo Federal, [de] uma comissdo onde estejam presentes todas
as partes envolvidas: proprietarios de terras, liderangas indigenas, o
Governo do Estado, Assembléia Legislativa, representantes da
bancada federal, para que nés possamos negociai- esse processo de
demarcagdo. Eu nao vejo que simplesmente decidir, assinar,
homologar, demarcar nos fara resolver a questdo™.

b) aprovagio de projeto de lei que permita 2o Estado de Mato

Grosso do Sul reeeber recursos do orgamento federal para a compra

de 4reas destinadas a0 reassentamento de proprietarios de terras
identificadas como indigenas, quando a colonizagéo tcnha sido feita
indevidamente pelo Estado.

Eu apresentei um projeto de lei -aqui na Assembléia Legisiativa.
Nés temos o fundo de terras, no Mato Grosso do Sul, e 0 meu
projeto faz uma emenda a esse fundo de terras, permitindo que o
Estado receba recursos do Or¢amento da Unido para a compra de
areas e possa efetivar o re-assentamento de colonos que foram
assentados em areas hoje ja identificadas e demarcadas como
dreas indigenas. Isso jd foi feito em outros estados brasileiros. Ndo
resolve todo o problema, mas uma parte dele, no caso de
Panambizinho e também no Sul do Estado, onde terras indigenas
foram colonizadas indevidamente pelo Estado brasileiro. :

Informou que membros da Assembliéia Legjstativa estiveram em
Dois Irmdos do Buriti e Sidroldndia — regido do conflito de Buriti —, tendo
ouvido dos atuais proprietarios das terras que se houver algum tipo de

indenizagiio ou “‘alguma proposta concreta, [...] teriam interesse em discutir, em

negociar a saida dessas areas, porque eles ndo 1€m mais interesse de permanecer
numa area que hoje ¢ de conflito ¢ que possivelmente por muitos anos sera uma
area de conflito, se ndo for demarcada e resolvido o problema '

" Esclareceu 6 parlamentar, enfim, que, segundo entende, todos,
indios e propnetarios, tém direitos e estdo dispostos a negociar. Ressaltou,
porémt, que primeiro deve ser resolvida a situagdo dos minifindios ¢, em
seguida, a das propriedades maiores.
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| |
11.7.2 — Deputado Estadual José Teixeira

O Deputado Estaduall José Teixeira afirmou que os produtores
‘rurais nio devem “discutir de quem foi o erro do passado”, porquanto o fato é
que “a Unido delegou poderes ao| Estado para titular as terras e essas terras
foram tituladas, os titulos foram tramitados durante dois anos, trés anos, foram
pagos ao Tesouro do Estado”.

Trés anos, quatro anos, a pessoa esperando na Exatoria do
Municipio, onde reivindicava o titulo, o edital, por. 30 dias, para
verificar o direito de quem .estivesse dentro da terra — branco,
indio, de qualquer cor,de pele — para que houvesse reclamagado, e o
titulo fosse impedido. |Tinha que preservar esse edital o Decreto n°
5.941, de 1943, que criou a colénia ugricola, com 360 mil hectares
de terray divididos em 30 hectares, |2 mil lotes, onde existia indio,
como hoje existe.

Defendeu que se deve discutir, unicamente, a quem compete a
responsabilidade, se a Unide, que delegou terras ao Estado de Mato Grosso, ou
se a este Estado, que as vendeu e titulou.

Nessa esteira, ressaltou que “os titulos expedidos em Mato Grosso
do Sul respeitaram a Constituigdo vigente; a faixa de fronteira de 66 km, que era
terra de retengdo da Unido, os decretos, as pessoas que estivessem dentro, tudo
isso foi respeitado na tramitagdo do Litulo™.

Declarou cntcndcr'quc ha apenas uma solugdo, consistenie no
pagamento de justas indenizagdes$ aos atuais propnetanos a despeito de ser o
setor agropecuaric 0 gue, atualrnellllc, mais emprega no Pafs.

No Mato Grosso do Sul, o que precisizmos € definir, de uma vez por
todas, pagar as terras. Agora pergunto a V. Ex° a terra do.
Panambi, hoje. vale| mil sacos de soja por alqueire. A soja esta

R340. Entdo, sdo R340 mil o alqueire. A cinco quilémetros a

margem do rio Br;!hante compra-se a terra por R36 mil ou R$7

mil o hectare, que da uns R$12 mil ou R813 mil. Agora, o indio é
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¢) Apoiar a PEC n° 38, de 1999, éujo‘ pnmeiro signatario € o
ilustre Senador Mozarildo Cavalcanti, de intervengio do Senado
no processo de demarcagao de terras indigenas;

~d) Elaborar lei federal discipiinando o processo demarcatorio de
terras indigenas, contendo clausula que prescreva a
impossibilidade de se declararem como indigenas as terras
invadidas pelos indios antes de ultimado o pertinente
procedimento demarcatdrio, nos precisos termos do projeto de
lei anexo; |

e) Apoiar a PEC n° 3, de 2004, cujo primeiro signatario € insigne
Senador Juvéncio da Fonseca, que permite a plena indenizag3o
das propriedades tituladas, e ndo apenas das benfeitorias;

f) Apoiar projeto de lei que institui o Titulo da Divida Indigena,
importante instrumento destinado a tornar efetivas as
indenizacdes. |

Tais propostas guardam afinidade com o entendimento dos
membros desta Comissio de que existem dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais de alcance nacional que carecem de total ou melhor
regulamentago. S ' '

Assim, as' duas primeiras propostas encerram semelhanga, pois
ambas cuidam da politica de fronteira que serd adotada pelo Estado Brasileiro,
nos termos mencionados no bojo deste relatdrio. ‘

A terceira proposta, consubstanciada na PEC n° 38, de 1999, tendo
. como pnimeiro signatario o Senador Mozarildo Cavalcanti, ao restabelecer a.
figura do Senado da Republica como palco adequado para as discussdes que |
possuem repercussiao no principio federativo, elimina aspecto falho da
Constituicao Federal. Com efeito, nada mais razoivel do que inserir a
participagao desta Casa no curso dos processos demarcatorios, assim como
ocorre, verbi gratia, com as indicagdes para Diretores do Banco Central, de
Agéncias Reguladoras e membros de Tribunais Superiores.
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_ dos .atos que tenham por Objet(l a ocupagdo, o domlmo e a posse de terras
indigenas, ressalvado relevante mteresse pubhco da Unido, nos termos de lei
complementar. Realmente, em caso de haver lerras indigenas em faixa de
_ fronteira, a regulamentagio da presenga das Forgas Armadas ou de outra medida

de fronteira poderia ser interpretada como_:al-g«o de lei complementar. Afinal,
fatores de defesa nacional podem ser considerados como sendo de relevante
interesse publico da Unido, nos termos do § 6" do art. 231 da Constituigdo

Federal. Contudo, esse dispositivo ndo versa soare o objeto estrito de defesa
territorial, mas sobre possiveis atos de gestiio fundados em relevante interesse da
Unifo, que excepcionam a regra de nulidade e vxtincﬁd de atos de ocupagio,
dominio ¢ posse ou exploragio de minerais. Ja a politica de fronteira tem sede

‘constltucmnal propria (art. 20, § 2° ¢ art. 91, § ]“ 11, que trata da competencm
alhures referida do Conselho de Defesa Nacio: 1al) e diz respeito a atos de
império. . - ' K

Tl e L Y s e
R T

15— Co.nclusﬁe‘s

Colocada a. problcmé.tlca nesses’ termos a esta Comissdo
Temporana Externa do Senado Federal mcumbe propor solugdes de cunho
“geral, aptas a atender a expectativa nacional de resolugdo dos conflitos
envolvendo terras indigenas bem como aprese{ntar medida‘sfespeciﬁcas que
tenham o poder de -impor termo as contendas que emergem nos Estados
vmtados pela Comissdo. ;

Dessarte 0 relatén@ parmal referentc ao Estado de Mato Grosso do
: Sul conclui pela apresentac;ao das seguintes propc-stas

1_

!

15.1‘— Propostas de carﬁter’nacion_al

a) De acordo com o art. 91, § 1° inciso III, da Constituigio
Federal estabelt?cer a obrigatoriedade da oitiva do Conselho de
Defesa Nacional, a respeito da (lemarcacao de terras indigenas
em faixa de fronteira; - o '

Bl e i A

' b) Editarlei rcgulamcntando o art. 20 § 2° da Car ta Magna, sobrc
S - . faixa de fronteira; ;
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Ademais disso, o artigo 3° do decreto em aprego ressalta o espirito
constitucional de protegdo aos indigenas, seja de sua vida e patriménio, seja de
seus usos, costumes e tradigoes. ' :

14.4 — Outras reflexdes sobre drea de fronteira em drea indigena

A norma encerrada no § 2° do artigo 20, da Constitui_cﬁo Federal,
dispde: '

A faixa de até cento e cingiienta quilémetros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do terntdrio nacional, e sua
ocupagao e ulilizagio serdo reguladas em let,

Apds a promulgagdo da Constituigdo Féderal ndo foi elaborada a lei
ordinaria mencionada no texto desse dispositivo constitucional. Existem,
entretanto, esforgos precedentes que podem ser disculidus, quanto a recepgio
pela Carta Magna. A Gltima riorma, anterior a Constitui¢io, sobre faixa de
fronteira foi a Lei n® 6.634, de 2 de waio de 1979, cujo art. 1° prescreve: '

Art. 1° E considerada 4rea indispensavel & Scguranga Nacional a
faixa interna de 150 km (cento e cingiienta) de largura, paralela a
linha diviséria terrestre do territério nacional, que serd designada
como faixa de fronteira. |

Essa lei, regulamentada pelo Decreto n® 85.064, de 26 de agosto de

- 19R(), disciplina o tema. especificamente. Nao foi, todavia, materialmente
recepcionada pela Constituigdo Federal, a comegar por. tratar de politica de
Seguranga Nacional, e nio de defesa do terriidrio nacional. Além disso, as
atribui¢des do extinto Conselho de Seguranga Nacional, referidas na lei, ndo se
confundem com as do atual Conselho de Defesa Nacional. ' ]

Dessa forma, nova lei de fronteiras deve ser editada, e com
" urgéncia. Entretanto, no que diz respeito a 4reas indigenas em faixa de fronteira, .
poderia haver confusio com o disposto no § 6° do artigo 231 da Constituigfio
Federal, que estabelece a nulidade e extingdo — com recusa de efeitos juridicos —
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| .
distinto, ao prever que, por iniciativa presidencial e nos termos da lei, as Forgar

Armadas poderio exercer atividades de segur-anca na faixa de fronteira.

14.3 — Normas em vigor sobre o tema e possnblhdades de atuacao das Forcas
Armadas em terras mdlgenas : '

O artigo 1° do Decreto n° 4.412, de 2002, prescreve que as
atribuigdes constitucionais e legais das Forgas Armadas e da Policia Federal nas
terras tradicionalmente 'ocupadas pelos indios compreendem:

l— a liberddde de transuo & acesso, por via aquatlca aerea ou .
terrestre, de rmlltares e pOllClalS para a realizagdao de
deslocamentos, estac'mnamentos patrulhamento, policiamento e
demais ' operagoes - éu atividades relacionadas a seguranga e
integridade do territ6rio nacional, 2 garantia da lei e da ordem ¢ &
seguranca publica; ' :

Ii-a msta.lag:ao € manutencao de unidades mthtares e pOllClaIS de
equipamentos para . f qcallzacao e apmo 4 navegacdo aérea ¢
maritima, bem como das vias de. acesso e demais medidas de mﬁa-
estrutura ¢ logistica necessanas -

11 - a implantagdo de programas € projetos de controle e protecao
da fronteira.

Além disso, de acordo com o art. 2° desse Decreto, as Forcas
Armadas, por meio do Ministériq da Defesa, e a Policia Federal, por meio do
Ministério da Justica, deverdo encammhar previamente, 2 Secretaria-Executiva
do Conselho de Defesa Nacwnal plano de trabalho relativo a instalagio de
unidades militares e policiais, em |areas tradicionalmente ocupadas pelos indios,
referidas no inciso II do art 1° especificando a localizagdo, a justificativa, as
construgbes (com indicagido da éll'lea a ser edificada), o periodo (tratando-se de
instalagdes tempordrias) e o contingente ou efetivo necessarios ao cumprimento
de sua fungGes. O paragrafo unico do art. 2° permite que o Conselho de Defesa

‘Nacional solicite a manifestagdo da FUNAT a respeito do impacto da presenca

1.
das instala¢des militares ou pollclalq na 4rea indigena.
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Outro projeto aﬁm em tomo do qual foram apensadas inumeras
proposwoes ¢ o Projeto de Lei n® 2.057, de 1991, de autoria do entdo Deputado
Aloizio Mercadante e outros, que dispde sobre o Estatuto das Sociedades
Indigenas. Nesse projeto, o artigo 10 determina que o Ministério Publico, as

- sociédades indigenas e o 6rgdo indigenista ou autoridade federal competente
poderdo solicitar a colaboragdo das forcas armadas e auxiliares e da policia
federal, para a protecdo destas sociedades, suas terras e todos os seus bens.

Sobre a discussdo especifica da presenga das forgas armadas em
faixa de fronteira, destacam-se duas propostas de emenda a Constitui¢do com
pretensdo de alterar os arts.142 e 144 da Constituigdo.

A primeira, PEC n° 144, de 1999, de autoria do Sr. Evilasio Farias e
" outros, acrescenta ao caput do artigo 142 da Constitui¢do Federal a possibilidade
de as Forgas Armadas exercerem atividades de protecdo dos limites territoriais
contra ameagas decorrentes do trafico ilicito de armas e de substancias
_entorpecentes.

‘A PEC em comento modifica, ainda, o inciso IiI, do §1°, do artigo

144 da Constituicdo Federal, para determinar que a policia federal exerca as

. fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, com a cooperagio

das For¢as Armadas, nos termos da lei. Essa mesma modificagio, que pretende

atnibuir as Forgas Armadas a co-responsabilidade pela policia maritima,

aeroportudria e de fronteiras, foi sugerida pela Proposta de Emenda 2
Constituigio n° 24, de 2003, de autoria do Sr. Eduardo Sci.arra e outros.

Por via distinta, 0 Projeto de Lei do Senado n° 221, de 2003 -
Complementar; altera a Lei Complementar n® 97, de 1999, mais precisamente
seus artigos 17, inciso V, e 18, inciso VI, além de acrescer-lhe um artigo 18-A.
‘Todas essas ‘alteragdes destinam-se a atribuir as For¢as armadas a competéncia

- para combater o trafico de entorpecentes e de annaé, em cooperagio com a
policia federal, no mar, no espago aéreo e na faixa de fronteira.

A mencionada Proposta de Emenda a Constituigao n® 24, de 2003,
também altera o artigo 142, caput, do texto constitucional, mas de modo
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- 14.2 - Forq:as Armadas em faixa de fronteira !
As terras reivindicadas pelos Naneeva e Kalowa situam-se, em
' larga medida, na Zona de fronteira do Pais ‘com o Paraguai e a Bolivia,
susc1tando por isso, diversos e |fundados questu)namentos relativos a politica
nacional concemente 2 faixa de 150 km que cm,unda os limites do Brasil com os
paises vizinhos. Incndentalmente, cabe analisar 1qual seria o papel das forgas
armadas, ndo apenas nesse amblto mas tambem ¢ especificamente, em terras
mdlgenas de frontelra

Muitos projetos de lei em tramitagio no Congresso Nacional
versam sobre essa questdo. Cronologicamente, podemos apontar 0 Projetlo de
Lei do Senado n° 257, de 1989 (éomp]ementar) du autonia do Senador SEVERO
GOMES, entre os que se mostram pertinentes. I sse projeto pretende definir o
significado de “relevante interesse publico da Umﬂao , insito no artigo 231, § 6°,
da Constituicﬁo Federal. Lembre:se que esse disp(';)sitivo determina, /itteris:

. 1 . :
Sdo nulos ¢ extintos, ndo produzindf) efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto al ocupago, o donjinio € a posse das terras a que
se refere este artlgo ou a exploracao das riquezas naturais do solo,
dos rios ¢ dos lagos nclas cxistentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que d:ispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade|e a extingdo dlrerto a indenizagio ou a agdes

contra a Unido, salvo, na forma (Ia lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagio de boa-fé, }

i

Para esse efeito, jo artigo 1° do projeto de lei supracitado
define como - relevante interesse piiblico da {/nido: 1 — perigo iminente
de agressdo externa; 1T - ameaga de grave e 1rmnente catastrofe ou epidemia;
[IT - necessidade de exploragao de. riquezas naturus imprescindiveis a soberania
ou 20 desenvolvimento nacional,|inexistentes em outras regides do Pais, ou, caso
existentes, impossiveis de exploragio nas COHdeOuS técnicas entdo conhecidas.

Embora ndo esteja prresso no proy;to as Forgas Armadas teriam,
no minimo, participacdo  natural em caso d¢ relevante interesse publico
decorrente de iminente perigo de agressdo externa
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14 - Aspecfos politicos. -
14.1 - Questﬁo federativa

O processo de identificagdo, delimitagdo e demarcacdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios possui trimite eminentemente
administrativo e federal, atento, principalmente, a0 informe antropoldgico, ndo
envolvendo, com poder de deliberagdo, instincias parlamentares ou unidades
administrativas estaduais ou municipais.

Essa perspectiva, embora privilegie ponto de partida natural,
cientificamente, qual seja a percepgdo antropologica sobre o viver indigena, ndo
exaure, na pratica, posturas de for¢as sociais de interesses 1gualmente legitimos
no processo de formacdo dos territérios indigenas, a comecar pelos proprios
indigenas. A Comissdo constatou que os indigenas sdo vistos, na maior parte das
vezes, como os assistidos, os beneficiadgs, as vitimas, como parte da propria
natureza (perspectiva essencialista da antropologia), ‘mas raramente como
protagonistas do proprio destino.

Qutro ator pouco ouvido é o Estado, 0 que causa profundo impacto
federativo, ja que a conseqiiéncia homologatéria envolve a transformagdo de
area estadual em bem da Unido. Por vezes, grandes areas, pertencentes a
particulares detentores de titulos dominiais por duas ou trés geragdes.

Sequer o Congresso Nacional, mediante os parlamentares locais, ¢
envolvido no processo demarcatério. Importa mencionar que hé proposta
constitucional,- de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, cujo objetivo-
consiste em tornar obrigatoria, antes da homologagdo das terras indigenas, a
manifestagdo do Senado Federal, de modo similar as indicagdes para titulares de
embaixadas ¢ membros de Tribunais Superiores. Como o Senado Federal
representa, na estrutura de poder da Unido, os Estados- membros, €ssa proposta
busca o equilibrio federativo.
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Mitho (2. Safra) (Quilogramas por.

Hect%nfe]l afra) (Quilogramas pc|>r | 4'0?7
{Soja (Quilegramas por Hectare)| 2.899
{Sorgo (Quilogramas por Hectare) 2.412

Tomate (Quilogramas por Hectare) 35.922

Trigo (Quilogramas por Hectare) . 1.854

m .

Fonte: IBGE /-Censo Agricola

Nao ha davidas de que os constantes - conflitos envolvendo
produtores rurais e indigenaé tém |acarretado clima de apreensio e incerteza na " -
zona rural mato-grossense-do-sul, o que repercute, insofismavelmente, de
maneira negativa na €conomia do Estado que hoje ¢ -exemplo de
desenvolwrnento para todo o pais. I

A demarcacio de| terras indigenas, .com o conseqiiente
desalojamento dos produtores rurais, teria um quadruplo efeito nefaqtn guanto
ao aspecto econdémico. Vejamos.

a) prejudicaria a produgdo agricola-da regido, pois dificilmente os
indios teriam condigdes de manter o mesmo nivel de produtividade, seja por

. . . -l N L
.deficiéncia financeira e tecnoldgica, seja em razdo de sua propna cultura;

b) reduziria a arrecadagéo tributaria, pois o agronegdcio representa
grande fonte de receitas para o Estado;

¢) transformaria prod tores rurais em sem-terras, dependentes de
programas de reforma agrana babldamente ineficientes; e a

d) significaria um aceno negativo do governo brasileiro aqueles que
pretendem investir no pais, pois nem mesmo a propriedade privada produtiva o
ato juridico perfeito estariam sendo respeitados, o que, certamente, afastaria
possivels mvestxdores
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Produto Perfodo
Ano anterior | Ano atual

JAbacaxi 162 164}
JAlgodao herbaceo 43.635 56,1959

1Arroz _ 49.332 55.554|"
fBanana L 2,763 2.465
Café (em gréo) ) 2.378 2.473
Cana-de-agucar 120.534 136.682
Feljdo (1. 5afra) 1.928 2.082
Feijdo (2. Safra) . ' 22.430 22.430
FFeion (3. Safra) 2.063 2.063
Laranjd 387 384
Mandioca 22.917 30.154
Milho (1. Safra) 118.845 52.694
Milho (2. Safra) 590.013] . 590.013
Soja 1.411.307 1.792.491
Sorgo _ © 79.086 78.963
Tomate ) 141 130
9(.443

yTrigo - ‘ 90.443| -

Periodo Variacao
Produto Ano - APO ] (%)
anterior atuat | o
Abacaxi (Frutos por Hectare) 15.735] 16.427
Algoddo herbaceo (Quilogramas por - :
Hectare) . 3.645 3.500
Arroz (Quilogramas por Hectare) 4,836 . 4.635
{Benana (Quilogramas por Hectare) 9.707 9.992
Café {em arao) (Quilogramas por
Hectare) 767 1.125 +46,68
{Cana-de-aglcar (Quilogramas por -
Hectare) 74.924| . 72.500
Feijao (1. Safra) (Qullogramas paor '
Hectare) 1.383 1.056
Feildo (2. Safra) (Quilogramas por
Hectare) i 1.277| 1277
- fiFeijdo (3. Safra) (Quilogramas por
Hectare) 1.156 1.156
Laranja (Quilogramas por Hectare) 11.036| 13.086
Mandioca (Quitogramas por Hectare) 21.176 20.190
Mitho (1. Safra) (Quilogramas por ;
Hertare) 5.607 5.400

8 |
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Iguatemi 266 366 1425 ‘23
Hequirai 201 748 4 397 95
Ivinhema 191207 5 980 46
Japora 40 818 1167 11
Jatei 166 514 1516 129
Munda Novo 37 740 2235 20
Navirai 280 596 10 247 52
Navo Horlzonte do Sul 82 369 5346 | 48
Paranhos ‘87 801 . 1242 . 16
Sete Quedas 86 627 1530 . 25
Tacuru 156 362 .3966 . 11

Fonte: IBGE / Censa Agropecuério

r
:

. Produta Perfod:; Vartag8o (%)
. : ’ Ano anterior| /Aino atual
Abacax! (Ml frutos) | 2.549| ;. - 2:694
Algod3o herbiceo {Tonelada) 159.060| | 196.697
Arroz (Tonelada) | 238.588| | 257.491
Banana (Tonelada) | 26.820| 5 24.631
gt‘:afé (em grdo) (Tonelada) 1.825| ¥ 2.781
Cana-de-aglcar (Tonelada) 9.030.833
 BFeljdo (1. Safra) (Tonelada) 2,667 ¢ 2.199
iFeijio (2. Safra) (Tanelada) | 28.654| i 28.654
{Feljdo (3. Safra) (Tonelada) | " 2.385{ § 2.385
{Laranja (Tonelada) o 4,271|* 5025
Emanmoca (Tonalada) | 485.289| | 608.820
" ¥Milho (1. Safra) (Tonelada) | 666.337] 1 500.548
Milho (2. Safra) (Tonelada) 2.405.295| 2.405.295
Soja (Tonelada) 4.090.5@5 7;_3.764.231
Sorgo {Toneiada) 190.734] :+ 190.590
aTomate (Tonetada) 5.065% ©  4.680
{Trigo (Tonelada) 167.684| | 167.684
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5 907 832

231 652

6261 |

Sudoeste de Mato Grosso do Sul
| Bodoguena 1461 324 28 771 290
Bela Vista 303 567 3706 34
Bodonuena 123 492 2117 29
Bonito 303 506 5531 44
Caracql 170 762 2 266 24
Guia Lopes da Laguna 94 6§22 4 634 45
Jardim 152 060 2 452 14
Nicaque 313 315 7 765 101
Dourados . 2422 789 146 725 4 832
Amambai ‘ 338 759 16 B94 3an
Antdnlo Jodo 69 732 1 609 9
[Aral Moreirs 91 679 3371 30
Caarapd 173 083 6 216 901
' Douradina . 19 088 5073 408
Dourados 266 789 41 435 1100
Fatima do Sul 14 459 5624 135,
tapora 81 217 10 188 B6D
Juti 106 558 -1 097 3
Laguna CarapA 122 575 S 506 333
Maracaju "291 955 14 985 297
Nova Alvorada do Sul 254 658 1 766 10
Ponta Por& 331 694 13 255 58
Rio Brilhante 226 097 13971 229
Vicentina 34 446 5435 130
_;guateml 2023719 56 156 1158
Angélica 110 7_01 1 484 12
_Coronel Sapucaia 77715 1345 16
Deodapolis 80 879 3245 141
Eldorado 98 356 640 12
Gléria de Dourados 57 920 10 391 502
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Leste de Mato Grosso do Sul

6 501 543 _ 98251 701J" .

Cassilandia 765 114 32 550 126 |

| cassitdndia 251 319 6666 34
ChapadSo do Sul 219 624 10 017 51
Costa Rica 294 171 15 867 41
Nova Andradina - 1063 496 12 982 86 |
Anaurilandia 264 643 2377 14
Bataguassu 180 358 2423 9
Batalpord 130 798 3742 20
Nova Andradina 429 870 3315 36
Taquarussu 77 827 1125 ?
Paranaiba 1373 006 25275 386
Aparecida do Taboado 199 734 6 799 196
Inocéncia ' 466 633 5 924 32
Paranalba 467 859 1D 950 143
Selviria 238 780 1 602 15
Trés Lagoas 3 ;?9 927 27 444 103
Agua Clara 631 679 2729 14
Brasilandia 468 766 14 340 14
Ribas do Rlo Pardo 8B0 567 3 284 24
Santa Rita do Pardo 485 152 2 108 15 |

: Trés Lagoas 813 763 4983 - 3ﬂ B

! Pantanal Sul Mato-Grossense 3231 074 29 496 353 |

; Aquidauana 1129 157 12 782 - 284

% Anastacio 181 314" |. 3474 35
Aquidauana E 495 919 Jeos ?.f:
Dols Irm3os do Burit 188 574 3719 190
Miranda ' 263 350 1781 25
Balxo Pantanal 2101917 16 714 69
Corumbé 1 586 899 13268 | 49 |
Laddrio 15 580 502 4 I
Porto Murtinho 499 438 2944 '

161‘
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13 - Aspectos ecbnﬁmicos

seguir:

_ O Estado de Mato. Grosso do Sul apresenta, atualmente, os mais
elevados indices -de produtividade e crescimento agropecuarios, bastante
superiores aos da média do Pais, conforrne se pode depreender dos dados a

Tabela B

Efetivos de bovinos, suinos e aves am 31.07.1996, segundo

Mesorregibes, MicrorregiSes e Municipios - Mato Grosse do Sul

o

Total de

galinhas,
Mesorregibes, Microrregides Total de Total de galos, frangas,

a Municiplos bovinos sulnos frangos

a pintos

{mil cabegas)
Totals 19 754 356 508 813 10971
.| Centro Norte de Mato Grosso do
Sul 4113907 149 414 1636
Alto Taquari 2 250 232 98 200 244
: Alcindpoiis 236 065 4 935 24
; Camapu 613 501 9 651 soJ

Coxim 365 369 S 7212 i5
Pedro Gomes 233 962 2768 26
Rio Verde de Mato Grosso 454 506 4 489 ‘30
S%o Gabriel do Qeste 178 430 67 782 51
Sonora 168 399 1363 15
Campn Grande 1 863 675 51 214 31392
Bandeirantes 182 733 2107 116
campo Grande 524 100 23917 289
Corguinho 175 898 2167 29
l Jaraguari 199 577 4 607 77
! Rio Negro 98 702 1 948 16
Rochedo 101 295 1 999 20
Sidrolandia 347 892 - 7 650 1109
Terenos 233 488 6 819 1436
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2) Impossibilidade del transito de ndo-indios em areas atuaimente
pertencentes a Municipios de Mato Grosso do Sul.

Com a demarcac;ao 0 ingresso em determinadas areas, atualrnente
pertencentes a Municipios mato- grossenses -do-sul, sofrera duras restri¢des, &
excegdo dos servidores da Funda(;ao Nacional do Indio, no exercicio de suas
fungdes. Realmente, de acordo com as Portanas n® 745, n® 785, n°® 836 e n°
1.032, todas de 1988, editadas pela FUNAJ, o ingresso de ndo-indios em 4reas
indigenas depende da autonzaczllo do presidente dessa entidade, ouvida a
lideranga indigena da comunidade que se prefénde visitar, e observadas as
seguintes condigles: realizagdo de pesquisas cien{:iﬁcas, atividades missionarias
e produ¢do documentaria. |

. Destaque-se que as pessoas que ingréssarem em area indigena sem
autorizagdo da FUNAI poder2o ser expulsas, com auxilio das Forgas Armadas e
auxiliares, da Policia Federal ou, Iamda pela proprna fundagdo de assisténcia ao
indio, que goza de poder de policia, conforme se observa do disposto no art. 2°,
IX, do Decreto n® 4.645, de 25 de marc;o de 2003

3) Diminui(;éio de Receitas de Municipios.

‘Demarcadas as areas pretendidas, diltnin_uiréo, substancialmente, as
receitas dos municipios afetados, em razdo de a’principal fonte de recursos se
encontrar no campo, vale dizer, na atividade agropecuaria, especialmente a
criagdo de gado ¢ a plantagdo de soja. !

4) Remogdo dos plantadores de soja € outras culturas e dos
. . . .0, “ .
criadores de gado cujas terras sejam reputadas indigenas, indenizadas apenas as
benfeitorias derivadas da ocupag:éo de boa-fé. :

_ Como’ consectario da homologagao todos os titulos dominiais
serdo, .de acordo com a disciplina em -vigor, havidos como nulos, nio
produzindo efeito algum, devendo todos os possuidores de terras nga area
declarada “tradicionalmente ocupada pelos indids™ ser removidos, mediante o
pagamento de indenizagdo apenas pelas benfeitorias acaso existentes, desde que
a ocupagio se revele de boa-fé (art. 231, § 6° da (ifonstituig:ﬁo Federal).
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Embora nio se desconhéca que essa trilogia n3o reflete algo
absoluto, é certo que para se aferir qual o agente constitucionalmente autorizado -
para a pratica de um determinado ato € indispensavel a analise de sua esséncia.

In casu, o procedimento de demarcagio de terras indigenas ¢,
substancialmente, processo administrativo, que se desenvolve, por sua prépria
- natureza, no ambito do Poder Executivo. :

, Dessarte, nada obstante a omissio constitucional quanto a
competenc1a privativa do Presidente da Republica, tem-se que, pela esséncia do
ato homologatdrio, ndo € cabivel a interpretacdo de que a atribuigdo pudesse

" competir a outro Poder do Estado, sob pena de vulneragdo do pétreo pnnc1plo da
separagao dos poderes

‘Tal fato, entretanto, ndo retira do Poder Legislativo a legitimidade
para normatizar, por lei, o processo de demarcagdo de terras indigenas — hoje
regulado por decreto —, 0 que teria o conddo de conciliar, perfeitamente, a
atividade administrativa demarcatéria com a estatuicdo de principios e normas
gerais a serem obedecidos nesse processo, atendendo aos legitimos interesses
das comunidades afetadas.

124 - Consequencms ]urld|cas da demarcacao das terras mdlgenas
reivindicadas pelos Nandeva e Kaiowa

As principais conseqiiéncias juridicas decorrentes de eventual

demarcag@o das terras indigenas reivindicadas pelos Nandeva e Kaiowa so as
seguintes:

1) transferéncia da propriedade de dreas atualmente pertencentes a
particulares, portadores de titulos dominiats reconhecidamerte legitimos —
porquanto expedidos pelo Estado -- para a Unido. Realmente, trata-se de
conseqiiéncia légica da homologa¢do de terras indigenas, de acordo com o
regime juridico de bens estabelecido pela Constituigdo Federal para as “terras -
tradicionalmente ocupadas pelos indios™ (art. 20, da CF). Saliente-se que entre -
as areas que serdo transferidas encontram-s¢ pequenas fazendas, com posse
constituida ha duas ou trés geragdes.
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porquanto o dispositivo inserto nlol art. 19, §1° da Lei n° 6.001., de 19 de -

dezembro de 1973 - Estatuto do i_ndio, ndo tena sido recepcionado pela
Constituigdo. Federal, em especial gm virtude do disposto no caput do seu art.
231. o ' '

Tal tese, todavia, ndo merece acolhida.

Com efeito, o art. 19, §|1° do Estatuto do Indio dispde, verbié::

Art. 19. As terras indhgenas por iniciativa e sob onentac;ao do
orgio federal de asmstencna ao indio, serdo administrativamente
demarcadas, de acordo|com o processo estabelecido em decreto do
Poder Executivo. | -

§ 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada
pelo Presidente da Repuiblica, ser4 registrada em livro préprio do
Servi¢o do Patrimdnio|da Unifio (SPU) e do registro imobiliario da
comarca da situagao dals terras. :

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Por outro lado, dispde o caput do art. 231 da Magna Carta, in litteris:

Art. 231. Sio reconhecxdos aos md:os sua orgamza(;ao social,
costumes, linguas, crenc,:as e tradigcdes, e os direitos originarios
sobre as terras quc tradlcmnalmente ocupam, competindo @ Unido
demarca-las proteger e fazcr respeltar todos os seus bens

A tese juridi'ca de que o Presidcnte da Repﬁblica ndo seria o agente
competente para homologar vs |processos demarcatérios de terras indigenas
- .busca lastro no fato de que o suprac1tado art. 231 refere-se a Unido e niao ao
Presidente da Republica. Ipso facto os defensores desse argumento afirmam que
ndo consta do rol de competenc;as privativas existentes no art. 84 da Lex Mater 0
poder de expedir o decreto homologatério que pde termo ao processo de
demarcagdo em referéncia. Ignoram, entretanto, que se encontra implicito no
principio da separagdo dos poderes a reparticio das fungoes do Estado
(legislativa, administrativa € jurisdicional) entre os Poderes Leglslauvo
Exccuﬂvo e Judiciario, rcspectzvamente
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Tampouco o direito constitucional de os indigenas possuirem terras,
de modo onginario, € construido com sobreposi¢do aos interesses nacionais. Ao
contrario, até mesmo a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios € dos
lagos é viavel em terras indigenas, em nome do interesse nacional, bem como
em situagdes de emergéncia — casos em que pode haver, até mesmo, a remogio
temporaria dos indigenas. Pensar de modo distinto significa renunciar, por
exemplo, 4 politica de fronteira e ao uso de forgas armadas nessa faixa, quando
houver unidades de conservagio ambiental ou drea destinada a reforma agraria,
ja que estdo todas igualmente reguladas no texto constitucional.

Além disso, o raciocinio de que hé antitese entre politica de defesa
territorial € consagracio dos direitos indigenas é por demais equivocado. A -
defesa territorial devera, sempre, destinar-se a protegio da populagao brasileira
contra efeitos exdgenos, como o trafico de entorpecentes, a agressio armada, o
contrabando e a biopirataria. Evitar essas ameagas constitui a forma primordial
de garantir 0 substrato dos direitos indigenas, vale dizer, sua organizagdo social,
seus costumes, lihguas, crengas, tradi¢des e terras. Os que procuram ressaltar a
antitese comungam de paradigmas contraditénos, como o de pensar que
isolamento forgado dos indigenas das estruturas estatais implica em protegdo
contra efeitos externos, ou pensar que a demarcacao de terras € d1550c1ada da
defesa do modo de vida indigena.

Pelos motivos loglcos e de interpretagdo sistematica da
Constituicdo acima expostos, a demarcagdo de terras indigenas em faixa de
fronteira deve ser precedida de consulta 40 Conselho de Defesa Nacional. Nio
havendo sido realizada ta! consulta, eventuais portanas demarcatérias revelam-
se eivadas de nulidade ex tunc

123 — Competéncia para homologacio do processo administrativo
demarcatorio de terras indigenas :

Questao juridica relevante que pode ser aventada a respeito da
demarcag@o administrativa de terras indigenas consiste em saber qual o agente -
competente para a pritica do pertinente ato homologatério. Existem teses que
sustentam que o Presidente da Repiblica ndo possui competéncia para decidir
“sobre a homologagdo de procedimento demarcatorio de terras indigenas,
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nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e

nas relacionadas com a preservacdo e a explara cdo dos recursos naturais de
qualquer ttpo s

_ A partir dcsse inequivoco dispositivc: constitucional, o Conselho de

- Defesa Nacional deveria, a fim de fundamentar dzcisdo presidencial, ser ouvido
em situagdes de demarcagdo de terras indigenas em faixa de (ronteira. Aflinal,
esse 0rgao ndo sO possul competéncia constitucional para abalizar decisdes com
iMpacto para a soberania namonal como fornece uqulhbno na burocracia cstatal
para grandes questdes, pois é formado pelo Vice-Presidente da Repiblica, pelo
Presidentc da Cimara dos Deputados, pelo Presiclente do Senado Federal, pelos
Ministros da Justiga, da Defesa, |das RelagBes E.xtenores do Planejamento, e
pelos Comandantes da Marinha, do Exército e da .J{keronautlca.

No caso da 1dcnt1f}cagao delmntjlgao ¢ demarcagdao de lerras
indigenas Nandeva e Kaiow4 no Mato Grosso dc. Sul, mostra-se irretorquivel o
intcresse nacional, em decorréncia da posigao cs;.ratcg:ca das areas euvolvidas,
situadas ao longo de uma extensa faixa de ﬁoniieira seca com o Paraguai e a
Bolivia. Com efeito, algumas das aldeias lencontram-se localizadas a,
aproximadamente, meros 50'metr!0s da fronteira'cxorh o Paraguai.

Ademals € de conhemmento gera; o intenso trinsito de indios

- Guarani entre os territorios brasﬂclm € paraguam expondo a risco a integridade
do espago geografico nacional, em virtude do ln‘tenso- trafico de armamentos e

- .. narcélicus vesificado na regifo. '
Importa considerar| que ndo ha, cf nem poderia haver, excegdo
constitucional ao exercicio dos drgios competenies para versar sobre seguranca
territorial, a excluir as terras indigenas. O faw‘dc 0 arl. 231 da Constituigio
dispor sobre 0 modo de recolnheamento de ‘terras indigenas ndo elide a
‘competéncia- do Consclho de Defesa Nacional, nem subrepde tais espagus i
politica de fronteira do Estado Brasileiro. Néo existe instituto isolado
constitucionalmente, nem se¢ |aceita a tese -de hierarquia entre normas
constitucionais, o que leva a interpreta¢ao sistemética das normas fundamentais.

B
1
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12 — Aspectos juridicos

12.1 - Implicacdo da criacido do Estado de Mato Grosso do Sul

. O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado a partir .da cisdo do
Estado de Mato Grosso, por meio da Lei Complemrentar n® 31, de 11 de outubro
de 1977, que, em seu art. 20, dispos:

Art. 14, No respectivo territdrio, o Estado de Mato Grosso do Sul
‘sucede, no dominio, jurisdigdo e competencxa ao Estado de Mato
(Grosso.

~ Assim, Mato Grosso passou a suceder, no dmbito de seu territorio,
também as obriga¢des assumidas por Mato Grosso, inclusive as decorrentes da
expedigdo, por esse Estado, de titulos dominiais sobre areas indigenas.

12.2 — Competéncia do Conselho de Defesa Nacional
O artigo 91, §1° inciso III, da Constituicio Federal, atribui ao

Conselho de Defesa Nacional a competéncia de propor os critérios e as
condigées de utilizagdo de dreas mdzspensavets a seguranga do territorio
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11.10 — Sintese das propostas aprlasentadas a Comissdo

Em sintese, dez propostas foram mencionadas com destaque pelos.
grupos ouvidos pela Comissdo, sendo elas : | '

1 - Cc;mposicéo-entre () Pﬁdér Publico, produtorés e indigenas;
2 — Exclusdo das demarcagﬁes de areas i_nvadidaé pelos indi gbnas# |
3 — Alteragio dallegisiagﬁo de demarlca(;iio‘ de térras indige?nas;

4 —.N?io. demarcagao de terras ind’igeﬁas_em faixa de fronteira;

5 - Aprovagio de PEC para permitir ampla indeniza¢3o das dreas
demarcadas;

- 6 — Responsabilizaggo civil do Estado;

7 - Reforma do Estatuto do {ndio;
8 — Retirada dos produtores, sem pagamento de indenizagio;

9 — Instituigdo de sistema de pagamento dé indenizag@o com titulos
publicos; : ' |

10 — Agilizagio dos procedimentos demarcatérios;

11 — Permissio ao Estado para receber recursos federais para

reassentar os produtores; g

12 - Compra de terras para os indigenas.

O grafico a seguir ilustra a freqiiéncia com que surgiram as doze -
'propostas e sugestdes mais ouvidas pela Comissdo. -
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Ressaltou, ainda, que “ndo adianta devolver essas terras para os

. indios, porque hoje elas n3o atendem as necessidades dos deOS porque foram
. desmatadas e ocupadas pela produgdo ou coisa parecida”.

11.9 - Visita a uma das [\reas de Conflito ~ Iguatemi

Em lguatemi, esta Comlssao pode ouvir relatos dos produtores
rurais retirados de suas propriedades pelos indigenas.

As quatorze familias encontravam-se, na ocasido, acampadas nas
‘proximidades das terras ocupadas pelos indios havia uma semana. Relataram
que estdo na posse das fazendas h4 cerca de 50 anos. Destacaram, ademais, que .
muitos obtiveram financiamentos junto ao BNDES para aquisicdo de
implementos agricolas e que, com os recentes episédios, ndo sabem como vio
pagé-los. o

Reglslrmam que os indios cortaram as cercas das propriedades e
retlraram o gado dos pastos. A despeito disso, aﬁrmaram que n3o pretendem
entrar em conflito direto, :

Ndo viemos aqui fazer baderna. Estamos todos aqui, o Sr. José
Alagoano, o pessoal que esta conosco, pessoas que estdo ha 45, 50
anos morando nas terras invadidas. E complicado ficarmos
esperando, aguardando justica. Se féssemos violentos ou
quiséssemos fazer justica com as proprias maos, teriamos ido la e
batido de frente. Estamos aqui aguardando, todo mundo, ndo
apenas eu, bem como os quatorze produtores. E sofrido. As vezes,
ficamos s nos, os quatorze aqui, na tenda. Temos que também
entender o pessoal, que tém o que fazer. Ficamos aqui, agoniados,
aguardando. Os quatorze estdo unidos, esperando que seja feila
alguma coisa, no sentido de resolver o problema. (Sr. Joel
Rodrigues, proprietirio da Fazenda Sao Pedro, kguatemi, Mato Grosso
do Sul)

- Finalmente, salientaram que aceitam receber indenizagdes para
abdicar das tetras em disputa, embora achem temeraria a ocupagédo indigena em
area de fronteira.
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Temos conseguido negociar com base em prazos, estabelecimento
de metas e de compromissos, que verdo cumpridos obviamente.
Fazendo isso com uma boa interlocugdo com os indios.

Ressaltou que o Estado de Mato Grosso do Sul se propoe a,
mediante convénio, procurar soluc;oes em parce,na com a UniZo, tal como
ocorreu com a reforma agréria. ‘

Até o Estado se propc‘)e, como firemos no final do Governo
passado, a estabelecer convénios, parcerias, enfim, uma agdo
conjunta entre Estado e Unido, cono na reforma agraria, para
ajudar em todos 0s processos.

Destacou que Estado|algum destina tantos investimentos diretos as
aldeias‘quanto Mato Grosso do Sul, “na forma d;e insumos, maguinsriog, para
que elas tenham uma produgio auto-sustentavel. \:férios programas oriundos das
aldeias do Mato Grosso do Sul foram premiados, portanto hd um atendimento

direto a essa populagdo. O Programa de Alfanetlzacao Indigena também ¢
importante”,

Finalmentc, expressou sua pcrcc; ¢ao acerca dos problemas
indigenas do Estado: “primeiro,| é a demarcag:ao e identificagio das terras;
scgundo, sdo as revisdes, que ocorrem em Japora ¢ :_r, Buriti, s3o as ampliagdes das
areas das comunidades que aumentaram o tamanho € passaram a viver
confinadas”. o

i

11.8.3 - S_ecretério da Produgio e Turismo — Jo::‘sé Antonio Felicio .
- . |

0 Secretano da Produg,ao € Tunamo, Sr. Jusé Antbénio Felfcio,
afirmou que os problemas mdlgelnas tém origem recente € ndo sio resolvidos;
cm gra.ndc medida, por falta de recursos.
Se tivesse recurso comprar-se-ia um rer§o do Estado - 10 milhdes
de hectares — e dava.os de graca. O r. osso Governador, que aponta
. para o desenvolwmlentn talvez mm tivesse condi¢do de fazer o
‘ d:scurso dele porque um ter¢o do nosm Estado ndo teria produgao.

'
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Estadual as comunidades indigenas sob os aspectos do desenvolvimento
econdmico, da satde e da educagdo. Destacou, ademais, que, no momento, ha
uma “indefini¢do dos papéis que os 6rgdos da Unido devem cumpnr”.

Registrou que a FUNAI carece de vecursos e possul estrutura
precaria, fatores que a impedem de cumprir suas fun¢des institucionais,
especialmente as concernentes a “identificagdo, demarca¢@o e indenizag¢ao das
terras ocupadas pelos indigenas”,

"Aqui a Funai ndo tem conseguido fazer isso em virtude de
problemas orgamen!amos

Apresentou as seguintes sugestoes;

a) que 0 Governo Federal defina as competéncias da FUNAI,
~ destinando-lhe o0s recursos orcamentdrios - necessarios  ao
cumprirnento de suas finalidades. '

Se compararmos o orcamento da Funai, que é de R§240 milhoes a
R8290 milhées com o da Funasa, que cuida do saneamento,
verificaremos. que o da Funasa é maior. Além disso, ha total
dispersdo dos recursos aplicados. os da saude vdo para um lado;
os da educag¢do vdo para outfro e os da demarcagao para outro.
Portanto, esse é um elemento importante. E preciso haver alguém
que possa dialogar com o Governo do Estado e, em momentos de
crise, ser responsabilizado e ajudar a resolver os problemas. Ha
.total omissdo por parte do poder constituido.

b) estabelecimento de cronograma de metas fisicas e organientarias.

Hoje existe também um processo de descrenga com relagdo a tudo
aquilo que viemos falando e que a Constituicdo de 1988 conseguiu
fazer. Em 1993 deveriamos ter demarcado todas as terras
indigenas ¢ ndo o fizemos. Onze unos depois, estamos presenciando
isso. Precisamos comegar a cumprir aquilo que nos brancos
assumimos. Um programa claro, com prazos, metas etc. deve ser
negociado.
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deles ter invadido a|drea que jd era aldeia. Todos eles estdo na
area ha 50, 100 anlos, entdo tem que ser diferenciado; e titulos
emitidos pelo Governo, ratificados pelo Governo.

Eis as propostas apresentadas pelo Secretario de Justiga: ’

a) “§ 8° As terras tradicionalmente oéupadas pelos indios e que . .
estejam em posse de| terceiro poderdo ser objeto de desapropriagdo
em favor da comunidade indigena interessada, desde que a
demarcacio seja antecedida de estudos antropoldgicos de -
identificagio regidos pelo principio do contraditério.” '

b) “§ 9° A desapropnac;ao a que se refere o parégrafo anterior serd
‘objeto de prévia e Justa indenizagdo, desde que os proprietarios
possuam titulos de dominio expedldos e devidamente reglstrados
" com posse mansa e pacifica.’ ‘

A partir do momento em que ha indenizacdo, a discussdo é do
proprietario com a Unido: de quanto se paga, como se paga e de -
que forma se paga, ¢ acaba esse conflito diretamente entre o indio
e o proprietario. Também concordo com a questdo do orcamemo .
da Funai,

Consignou ainda que, além dessa reforma constltuclonal deve
haver previsao de recursos no orq:anlento tederal.

Em conclusdo, assegurou que os atuais proprietarios aceitam o
pagamento de indenizagOes. “S6|ndo querem perder tudo que construiram a sua’
vida inteira, dai essa emenda.” S -

11.8.2 — Secretrio do Desenvolvimento Agririo — Valteci Ribeiro de Castro
Jinior )

De acordo com ofSecretario do Desenvolvimento Agrério, Sr.
Valteci Ribeiro de Castro Jiniot, a situagdo dos conflitos em Mato Grosso do
Sul s6 ndo ¢ mais grave em virtude do atendimento prestado pelo Governo
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Os senhores viram que mesmo aprovando uma emenda
constitucional proposta aqui pelos Senadores, ainda ha o
questionamento. Para eles quanto pior melhor. Ndo acho que o
Ministéerio Publico Federal esteja prestando um servi¢o ndo. Esta
prestando um desservigo, porque, a partir do momento em que
houvesse um instrumento legal e uma politica publica definida para
o pagamerito, acabaria a funcdo do Ministério Publico Federal,
que SO quer incitar invasdo, o conflito armado.

11.8 - Governo Estadual

11.8.1 — Secretirio de Justica e Seguranca Pubhca — Dagoberto Noguelra
Filho

O Sccretario dc Justiga e Seguranga Publica, Sr. Dagoberto
Nogueira Filho, afirmou que a causa dos recentes conflitos tem natureza
constitucional, scndo, portantok necessano definir o que sao | “terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios” e estabelecer a posmblhdade de plena
mdemzaqao a0s atuais propnetanos

' Quando se definir esse problema do que é tradicionalmente

. ocupado e permitir a indeniza¢do acabarado esses conflitos. E muito
comoda a situacao da Unido, assistindo ao conflito direto por parte
dos proprietdrios, que estdo defendendo aquilo que eles tém,
porque sabem gque se perderem tudo terdo indenizacéio somente das
benfeitorias, que nao valem 10% dagquilo que vale sua drea. Entdo
esse conflito so vai parar quando resolvermos esses dois
problemas.

Propos a alteragdo do texto constitucional mediante a adigdo de §§
8° e 9° ao art. 231, estabelecendo, nos procedimentos de demarcagdo, entre
outras inovagdes, a figura do contraditorio. '

Nés diferenciamos, primeiro, da érea invadida, que [néo deve] ser
indenizada mesmo, por isso ndo alterei nada até o art. 7° fsic] la
da Constituicdo. Mas também temos o possuidor de boa-fé, gue é
esse que V. Exceléncia viu, como ¢é o caso da maioria dos casos
daqui do Mato Grosso do Sul. Ndo teriho conhecimento de nenhum
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tutelado pelo Governc!J Federal. Ele g_rtier buscar as terras dos seus
"ancestrais. Ele tem 30 anos de idade. O produtor esta ld ha 50 anos
produzindo, porque recebeu o titulo em 1943, Ele ndo tem habito,
costume — como dizen!z oS procuradoi-es — nao tem passarinho, ndo
tem rio, porque estamos produzindo Ivoja gado, feijdo, arroz, para
ajudar este Pais a desenvolver. E 0! setor que mais emprega e 0
unico yue ndo deaemprega nem por idade nem por escolaridade,
porgue se uma pessoa tiver aczma de 40 anos, mas tiver
experiéncia, o setor produtivo emprega Se ele nao tiver um curso
superior, mas souber manusear um tr.gtor, ele estd empregado.
o R |
Defendeu, finalmente, que o Governo Federal deve comprar.
“qualquer terra dentro do territone brasﬂelro e [dar] para que [os indios] morem
com dignidade, com respeito”.

11.7.3 — Deputado Estadual Paulo Correia ’

O Deputado 'Estadual Paulo Coreia afirmou que “o termo
expropria¢io tem que ser banido ('ia nossa Constituigdo”, porquanto néo se pode
“garantir uma coisa sem garantir outra”.,

Destacou que a demarcagdo de terras indigenas na faixa de fronteira
afeta a seguranca nacional, a0 permitir a abertura de um “corredor dc
narcotrafico”. Ressaltou, ainda, que os produtorvs rurais situados nessa faixa
possuem titufos dominiais ratificados pelo Govemo Federal.

| Denunciou a existéncia de “uma invasdo [...] com apoio de
organizagdes nﬁo-govemamentaisl do lado do Parzguai para o Brasil, porque no
Mato Grosso do Sul temos um programa social, um progfuma de seguranga
alimentar [...] € [...] o SUS no Brasil que garant: salide para esses indigenas.
Estd vindo gente do Paraguat incitada por orgm:lizncc‘ies niio-governamentais.
Como ¢é 4rea de seguranca nacional, deveriamos estar olhando nesse assunto”™.

"Registrt)u, por fim, los esforgos do Governo Estadual para resolver
os conflitos e que o Ministério [Piiblico Federal tem prestado um desservigo a
Mato Grosso-do Sul. ‘
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Esta Comissdo entende, ainda, que é chegado o momento de o

Senado participar de forma mais intensa do processo demarcatério, € uma das
formas mais eficazes de se alcangar tal escopo reside na aprovagao de legislagdo

que, substituindo o vigente Decreto n°® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, estabelega -
um procedimento administrativo de demarcagio de terras indigenas mais justo € .
razoavel, atendendo a todos os atores envolvidos de forma equidnime e

. respeitando os principios constitucionais da ampla defesa, do contradlténo e da
legalidade, nos termos da anexa proposi¢io pertmente :

Mostra-se necessétio, ademais, prescrever, no ambito de lei federal
que discipline o processo demarcatério — cujo projeto apresentamos ~ , que nio
poderdo ser homologadas as demarcages referentes a terras ocupadas pelos
indigenas no curso do respectivo procedimento administrativo, medida 51mllar a
existente para os casos de desapropniagdo destinada a reforma agraria.

Por fim, esta Comissdo vé como essencial a aprovagao da PECn°3,
de 2004, cujo primeiro signatario é o Senador Juvéncio da Fonseca, conducente
a possibilitar a plena indeniza¢do das propriedades identificadas como terras
indigenas, o que deve ser felto por meio da institui¢do do Titulo da Divida

- Indigena. - '

15.2 - Propostas para Mato Grosso do Sul

. Avaliando acuradamente a questdo politica, econdmica e social que
envolve a demarcagio de terras indigenas para os Nandeva e Kaiowd, esta
Comiss3o, mantendo coeréncia com as sugestdes apresentadas para o caso de
Roraima, elege como prioritarias as seguintes propostas: '

a) Excepcionalmente, sejam excluidas as'pt"'opriedades em que 'haja
titulos dominiais legitimos expedidos pelos governos federal ou
estadual, nos termos do projeto de lei que regulamenta o -
processo demarcatério; |

b) Seja convocado o Conselho de Defesa Nacional para, ex vi do
que dispbe o art. 91, §1°, inciso [1Il, da Constituigio Federal,
opinar sobre o efetivo uso das areas localizadas na' faixa de .
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fronteira (art. 20, §|2°, da CF de 1988), nos termos do anexo
projeto de lei que dispe sobre ¢ processo demarcatério;

c) Séja excluida a faixa de 50 quilémetros ao longo da fronteira do
Brasil com o Paraguai e a Bolivia.

Conformc sobcjamente cxplicitado no corpo deste relatorio, hao de
resguardar-se da demarcagdo areas que, acaso incluidas na Terra Indigena,
ofcregam risco potencial a defesa das fronteiras, bem como as propricdadcs com
titulos dominiais expedidos pelo, Estado, em homenagem ao ato juridico
perfeito. - '

No que concerne as |areas tituladas pelo Estado, esta Comissdo
constatou que ha propriedades ocupadas legitimamente h4 muitas geragdes, fato
que descaracteriza a “ocupagdo| indigena trafc_iicio_nal” exigida pelo texto
constitucional. |

Ademais, impde-se |tomar obrigatério o pronunciamento do
Conselho de Defesa Nacional para se pronunciz';r sobre a utilizagdo das areas
localizadas em faixa de fronteira, bem como prescrever que ndo poderdo ser
demarcadas como indigenas as erras siluadas em até 50 ki da fronieira.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2004

‘Dispde sobre ¢ procedimento administrativo de
demarcagiio de terras indigenas e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decrota:

Art. 1° Esta Iel regulamenta o pnncedlmentn admmntratwn de
1dent1ﬁcaqao delimitagdo, demarcacao e declarzegdo das terras indigenas de

que tratam o art. 17, 1, da Lei n® 6.001, de 19 d dezembro de 1973, e o art.
231 da Constmuqao Federal

CAPITULO I .
DA IDENTIFICACAO E DEL‘[MITACAO

Art. 2° A identificagdo e delimitaqéo que instruirdo a demarcagio
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indics serdo realizadas com base
em trabalhos desenvolvidos por grupo técnico e,pecmhzado designado para
esse fim. : .

. . { _ .

§ 1° O grupo técnico especializado a que se refere o caput desse
artigo realizara estudos de natureza etno-histérica, socioecondmica, juridica,
cartografica, ambiental e o levantamento fundlarlo necessarios a dehrmtacﬁo
com a seguinte composu;ao _ g

] -um antropologo indicado pelo Mmlsteno da Justiga, ocupante

de cargo publico de cariter efetivo, encarregado da coordenagdo dos trabalhos
do grupo especializado; :
]

IT — um advogado da Unido, 1ndlcdd0 pela Advocacia-Geral da
Umao dentre serwdores de seu quadro efetivo; ;

i
|

111 — um economista, indicado pelo Mlmsteno da Fazenda, dentre
servidores de seu quadro efetivo;

‘.
1

IV — um técnico de nivel superior, iadicado pelo Senado Federal,
dentre serv1dores de seu guadro efetwo i

-5

-t
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V - um técnico de nilvel superior, indicado pelo governo do
Estado envolvido, dentre servidores de seu quadro efetivo.

Art. 3° O levantamento|fundirio de que trata o art. 2°, § 1°, serd
realizado conjuntamente com 0 Orgao [ederal ou estadual especifico.

Art. 4° Serdo obrigatoriamente notificados da instauragio do
procedimento demarcatério todos 08 detentores de titulos dominiais de terras

situadas na drea indigena a ser 1dent1ﬁcada bem como os proprietarios
lindeiros, o Estado e o Municipio.

Art. 5° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas
formas proprias, participara do procedimento em todas as suas fases, sendo
obrigatério o registro de sua manifestagio.

Art. 6° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a
-colaboragdo de membros da comlnidade cientifica ou de outros orgdos
publicos para embasar os estudos de| que trata este artigo, sendo obrigatorio o
registro de todas as oplmoes colhidas.

Art, 7° Concluidos os trabalhos de identificag@o e delimitagdo, o
grupo técnico apresentara relatério lcircunstanciado, no qual sera consignada
expressamente a posi¢ao de cada um de seus membros, caracterizando a terra
indigena a ser demarcada.

CAPiTULO 1]
DA FASE INSTRUTORIA

Art. 8° Aprovado o|relatério, serd publicado seu resumo no
Diario Oficial da Unido e no Didrio Oficial da unidade federada onde se
“ localizar a area sob demarcagéo, acompanhado de memorial descritivo € mapa
da area, devendo a publicagio ser afixada na sede da Prefeitura do Municipio -
da situagdo do imdvel e comunicados pessoalmente todos os interessados, sob
pena de nulidade do procedimento. |

Art. 9° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa ‘
dias ap6s a comunicagao pessoal de que trata o art. 8°, poderdo, os Estados e .
Municipios em que se localize a area sob demarcagdo, bem assim os demais 4
interessados, s¢ manifestar, ap:l'oscntando impugnag¢do contcndo razdcs
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f . instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos
periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas, fotograﬁas € mapas, para o
fim de pleitear indeniza¢io ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatorio.

Art, 10. Sobre as impugnacdes dos interessados, manifestar-se-a
o grupo técnico especializado responsével pela elaboragdo do relatorio, em
parecer conclusivo que mencionard obngatonamente todos 0s pontos
aventados.

Art. 11. Os autos serdo conclusos a autoridade competente para,
em até trinta dias, proferir decisdio fundamentada, acolhendo ou rejeitando,
total ou parcialmente, as impugnacfi_es oferecidas e:

1 — declarando os limites da terra indigena ¢ determinando a sua
demarcagao; : o

I1 - prescrevendo diligéncias adicionais que julgar necessarias;

111 - desaprovando a identificagdo ou delimitagao.

Art. 12. E assegurado o direito de recorrer da decisdo que rejeitar
a impugnagao. .

Paragrafo unico. O recurso mencionado no caput sera apreciado
por instincia administrativa independente, cuja comp051¢ao obedecera ao
disposto no art. 2°, § 1°.

CAPITULO 1II
DA FASE DECISORIA

Art. 13. A demarcagiio das terras indigenas sera submetida a
aprovacgdo do Senado Federal.

;,, \ “Art. 14. As demarcagdes administrativas aprovadas pelo Senado
o Federal submeter-se-ao 4 homologagdo por decreto expedido pelo Pre31dente
da Republica.

Paragrafo unico. Se a area identificada e delimitada estiver
localizada na faixa de cento e cingiienta quilémetros de largura ao longo das
fronteiras do Brasil com outros paises, antes de homologar a demarcacio o
Presidente da Repubhca convocard o Conselho de Defesa Nac10na| para os
ﬁns do art. 91, §1°, inciso I1I, da Constituicdo Federal '
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CA|PITULO Iv
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art 15.-Séo anulados todos os procedlmentos de demarcagao em
curso na data da publicagdo desta Lei.

Art. 16. O imdvel rural de dominio piblico ou particular. objeto
de esbulho possessério ou invasio motivada por conflito indigena de carater
coletivo nao serd incluido nos est!udos a que se refere o art. 2°, § 1° nos dois
anos seguintes a sua desocupagido, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apuradaI a responsabilidade civil ¢ administrativa de
quem concorra com qualquer ato omissivo ou COmISSIVO que propicie o
descumprimento dessas vedagdes!

Art. 17. A entidade, a organizagio, a pessoa juridica, o
movimento ou a sociedade de| fato que, de qualquer forma, direta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de
invasdo de imodveis rurais ou de bhens piblicos, ou em conflito indigena de
carater coletivo, nao recebera, a qualquer titulo, recursos publicos, sem
prejuizo da apuragdo da responsabilidade civil e penal dos envolvidos.

Pardgrafo unico. Se, na hipotese do caput, a transferéncia ou
repasse dos recursos publicos ja tiverem sido autorizados, assistira ao Poder
Plblico o diretto de reteng¢io, bem assim o de rescisdo do contrato, convénio
ou instrumento similar.

Art. 18, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO |

No bojo das discussoes travadas no ambito da Comisséo
Temporaria Externa do Senadlo Federal para “ir aos Estados de Roraima,
Mato Grosso do Sul, Santa Cdldl‘lnd Malo Grosso ¢ Rondonia, averiguar a

“situagio fundiaria daqueles Estados”, diversos pontos falhos na atual politica
indigenista brasileira foram detlectados. '

Um deles € justamente o procedimento vigente para demarcagdo
das terras “tradicionalmente ocupadas pelos indios”, que, hoje, possui trimite
eminentemente  administrativo, atento  principalmente ao = informe
antropo]oglco nio cnvolvendo com poder de deliberagdo, ' instdncias
parlamentares ou de unidades administrativas estaduais ou mun1c1paJs
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Essa perspectiva, embora privilegic ponto de partida natural,
cientificamente, qual seja, a percepgdo antropoldgica sobre o viver indigena, nao
~exaure, na pratica, posturas de forgas sociais de interesses igualmente legitimos
no processo de formagio dos territérios indigen'”as a comegar pelos proprios
indigenas. Outro ator pouco ouvido ¢ o Lstado, 0 que causa profundo impacto
federativo, ja que a conseqiiéncia homologatom envolve a transformacdo de
area estadual em bem da Unido, por vezes grandes areas, pertencéntes a
particulares detentores de titulos dominiais por dusis ou trés geragdes.

) :

Qutrossim, a partir do comando ihf}quivoco do art. 91, § 1° III,

da Carta Magna, o Conselho de Defesa Nacicnal deve, a fim de fundamentar

a decisdo presidencial, ser ouvido em situag;é?cs de demarca¢ao de terras
indigenas em faixa de fronteira. Afinal, esse 6rgio nido s6 possui competéncia
constitucional para abalizar decisdes com impacto sobre a soberania nacional,
como fornece equilibrio na burocracia estatal para grandes questdes, pois é
formado pclo Vice-Presidente da Republica, pelo Presidente da Camara dos
Deputados, pelo Presidente do Senado Federal,pelos Ministros da Justica, da
Defesa, das Relagdes Exteriores, do Planejamento e pelos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica. ‘

A presente proposta é fruto do esfoigo da Comissdo no sentido de
oferecer ao pais uma solug¢do para os conflitos decorrentes da demarcacdo de
terras indigenas, estabelecendo um procu:hmento administrativo de
demarcagio de terras indigenas mais justo e razoavel, atendendo a todos os
atores envolvidos de forma equanime e rc'speltando Os sagrados principios
constitucionais que regem a matéria.

Sala da Comissio,






