SENADO FEDERAL
RELATORIO PARCIAL

N2 3, DE 2004
(ESTADO DE RORAIMA)

{ | Da  Comissio  Temporaria,
criada nos termos dos
o Requerimentos n°s 529 (Roraima),
/ de 2003, 19 (Mato Grosso do Sul),
" 164 (Santa Catarina), 350 (Mato.
! Grosso), 444 (Rondonia), 577 (Rio:
-Grande do Sul) e 587 (Para), de
2004, com - finalidade de
acompanhar as questdes fundidrias

nos Estados referidos.

OFICIO N° 0115/2004 — CEspExt— “Questoes Fundidrias -RR/MS” -
' Brasilia, 27 de abril de 2004.

‘ Excelentis‘simo Senhor Presidente do Senado Federal

- Na qualidade de Presidente da Comissdo Temporaria Extema criada

medlantc Requerimento n® 0529!2003 SF, “com u finalidude de irem a Rurmma e

a0 Mato-Grosso do Sul inteirar-se das questaes Sundidrias daqueles Estados”,

comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou em reunifo realizada no -

dia de hoje, 27 de abril do ano em curso, o Relatério Parcial referente ao Estado de

" Roraima/RR.




Desta forma, encaminho 2 Vossa Exceléncia, anexo, cdpia do mesmo

para conhecimento desta Casa T egislativa, e para as providéncias necessarias.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e consideragao.

: R
Senador Nllozaril.do Cavalcanti
Presidente da Comjssi@o
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'
Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Scnado Federal N
NESTA : _ |

- RELATORIO PARCIAL DA COMISSAO TEMPORARIA
EXTERNA DO SENADO FEDERAL SOBRE |
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS
~ -AREA INDIGENA RAPOSA / SERRA DO SOL (RORAIMA)

Membros:

Senador Mozanldo Cavalcaiflti (Presidente)
- Senador .Del_cidio Amaral (ll{elétor) |

Senador Romero Juca

Senador Jefferson Péres

Senador Jonas Pinheiro
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Capitulo I - Homologacio de terras indigenas na drea de Rﬁposa /

_Serra do Sol, Estado de Roraima
L1. Histérico dos Fatos

A origem do Estado de Roraima girz em torno da coostituigdo da

" atual capital do Estado, Boa Vista, originada a partir de fazenda homénima

constituida em 1830. Em 1858, com sede em Boa Vista, cria-se a Freguesia de
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Nossa Senhora do Carmo do Rio Branco, que abrangia das corredeiras do Rio
. Branco para o Norte. Ja na Republica, foi criado 0 Municipio de Boa Vista do
Rio Branco, em 9 de julho de 1890, sendo desmembrada do Mummplo de
Moura, ambas pertencentes ao Estado do Amazona'

Em setembro de 1943, o Presidente Getiilio Vargas transforma o
Municipio de Boa Vista e parte do|Municipio de Moura em Territério Federal
do Rio Branco, que passaria a se chamar de Roraima em dezembro de 1962.

A origem do nome Roraima advém [justamente do maior acidente geografico da

savana local, que fica na area Rapo!sa / Serra 'do Sol e deriva etimologicamente
do idioma pemon: Roroi (verde azulado) e Ma '_(gra:'nde).

" O territorio foi transformado em Est.iado pela Constituigdo Federal

de 1988 (art. 14 do ADCT). ;

" O atual Estado de Roraima possui arca de 22.429.898 hectares, com

15 Municipios, entre os quais dois estdo situados na regido Raposa / Serra do

Sol (Uiramutd e Normandia), € tem como l'injites: ao Norte, Venezuela e

Republica da Guiana; ao Sul, Estado da Ama‘zohas; ao Leste, a Republica da

Guiana e o Estado do Para; e a Oeste, o Estadoédo Amazonas ¢ a Venezuela.

~Quanto 2 area indigena em quest:?m,I possui limites com a Venezuela e Guiana.
Em relacido ao povoamento e Roraima, encontram-se,

historicamente, etnias vinculadas| ao tronco lingiistico Karibe, dos quais
derivam os Macuxi, Taurepang, Inganko Waimiri-Atroari, Maiongong e Wai-

Wai. Além dos povos mdngenaq a partlr de 1536 comegam inimeras expedicdes
espanholas ou portuguesas para|a regido. Os portugueses, auxiliados por

indigenas locais aptos a tratamento de animais, como muares, que serviam de
transporte, ocuparam de modo deﬁmtlvo a partir do século XVII a regido, eom

incenmtivo migratério de nordestmoa. Como menciona Darcy Ribeiro', "a
. n e e e ot .

expansdao do dominio portugués terra adentro, na constitui¢do do Brasil, é obra

dos brasilindios ou mamelucos.




Em 1777, 0 Ou\_éia}dF:Sziﬁipaio registit'z cerca de 1.019 pessoas ndo-
indias na regido, que eram agregadas em vérias I:novoacées. Estima-se que em
1886 havia 80 e, em 1906, 142 fazendas particulires. Em 1917 calcula-se que

_havia cerca de 9.000 pessoas nao-indias, Entretanto, a explosao demogréfica
local somente inicia a partir dos anos 70, com a Atividade garimpeira de ouro,
diamante e cassiterita, que esmorece no inicio dos anos 90. De qualguer forma,
migrantes de todo o Brasil compdem a atual populi¢do de Roraima.

_ De acordo com os dados do IBGE, o povoamento de Roraima tem
multiplicado década a década, mas € nos anos 80.que da seu grande salto com
crescimento populacional de quase 200%, que cortinua em expansio na década
de 90. Apesar desse crescimento, o ltimo censo, de 2000, apresenta populac;.?io
de 324.397 pessoas em Roraima, o que € significativamente baixa diante de seu
territério.

P;;i—;dos Roraima
2000 ¥ : 324397
1996 T ' 247131
1991 ’ 217.583
1980 79.121
1970 » S 40.885
1960 : 29.489

| 1950 : ’ - 18.116
. . - Fonte : TRGE

Esse aumento populacional é concentrado em Boa Vista, tendo 0s
"Municipios de Normandia e Uiramuta cerca de seis mil pessoas cada, em 2000,
conforme quadro abaixo. '

1 RIBEIRG, Darcy. O Povo Brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 106




d Caracarai— RR 14.286
Caroebe — RR 5.692
Varisvel = Populacio residente (Habitante) . | ‘ .Irace'ma -RR 4.781
Sexo = Total ' | Mucajai - RR 11.247
Situacio ~ Tota) N Normandia — RR 6.138
Ano = 2000 Pacaraima - RR 6.990
Municipio Rorainépolis — RR 17.393
Amajari - RR 3 -294: _Sﬁo Jofio da Baliza - RR 3.091
Alto Alegre - RR 17.907 Sdo Luiz - RR EEN
Boa Vista— RR 200.563 Uiramuta — RR 5.802
Bonfim — RR 9.326 Fonte : IBGE
Canti - RR 8.571

- Dado 1mportante é o
Roraima, que ¢ o Estado localizado

Venezuela ou Guiana ou, ao menos,

de que todos os quinze municipios de
mais ao Norte-do Pais, fazem fronteira com
abrangem parte de faixa de fronteira.
O Municipio dei Normandia possui populagdo urbana de 1.453 e rural

de 4.639, sendo do total 4.422 indigenas. Pacaraima possui populagdo urbana de
2.758 pessods e rural de 4.231, |sendo do total 3.761. Ja Uiramutd possui
populacdo urbana de 525 pessoas ¢ rural de 5.258, sendo a populagdo indigena

de 5.138.

De fato, a Comissdo Externa em visita local pdde constatar que em

Uiramutd tém-se basicamente indigenas, descendentes de indigenas ou casais

interétnicos.

Patamar juridico para a demarca¢do
A Constituigdo consagra as terras indigenas como bens da Unido
(artigo 22, inciso XI) caracterizando como tais aquelas que sejam de ocupaéz‘id
trédicional dos indios {artigo 231, caput). Jao§ _1° do artigo 231 define como
terras tradicionalmente ocupadasi pelos indios, segundo seus usos, costumes ¢

tradicdes, as:

t
f
T

— habitadas em car:i'lter permanente;
— utilizadas para suas atividades produtivas;

— 1mprescindiveis
necessarios a seu
— necessarias a sua

bem-estar; e

a preservagdo dos recursos

reproducio fisica e cultural.

ambientais



T ——

O artigo 23 do"Eitihito do Indio (Lei 6.001, de 1973) considera
posse. indigena a ‘ocupacao efetiva de terra cjue, de acordo com oS usos,
costumes ¢ tradigdes tribais, detém e onde habita ou exerce atividade
.1nd1spcnsavcl a sua subsisténcia ou economicamente util’. '

O Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, dispde, em seu artlgo
2°, que a demarcagao de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios seri
fundamentada em trabalhos - desenvolvidos por antropologo de qualiﬁ'caq;ﬁo
reconhecida, que elaborara estudo antropologico de identificagio. O § 1° desse
dispositivo dispde que oOrgio federal de assisténcia designara, para fins de
delimitagdo = de area indigena, grupo técnico - especializado composto
preferencialmente por servidores da FUNAI coordenado por antropélogo, para
realizar estudos complementares de natureza: B

— Etno-historica;

— Sociologica;

— Juridica;

_ Cartografica;

- Ambiental; i

— Fundiaria’.

Portanto, concorre, de modo suplementar ao antr()polég]co estudos

* de impacto ¢ de anilise onundos de outras fontes cogmtlvas como a socwloglca
e a juridica.

O § 3° do referido artigo 2° possui dispositivo chave, que orientara
de modo primordial os trabalhos da Comissao Externa do Senado, que é o fato
de o gfupo indigeha envolvido, representado segundo suas formas préprias,
dever participar de todo o processo demarcatorio. Portanto, o indigena deve ser
envolvido em todas as fases, sem visdes estereotipadas de seu papel social.

-2 Esle, de acordo com o §2° do artigo 2° desse Decreto, sera realizado, quando necessério, conjuntamente com o
6érgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicas serdo designados no prazo de vinte dias contados da data
do recebimento da solicitagio do 6rgio federal de assisténcia ao indio.
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E, apesar da incidéncia faguda de grupos missionarios, hoje surgem

lideran¢as indigenas que assumem |discurso pr(’)pﬁo e enfrentam a logica do
branco. Entre as visitas do Senado Federal, salta aos olhos a visdo Ingarikd, que
acusa os Macuxi de serem ‘meio caraiuas’ (brancos), apesar dc os rcspcitarcm
enquanto tuxauas (lideres). Darcy Ribeiro, sobre esse tema, afirma:

Nessas condigdes é que comega a surgir um novo tipo de lideranga indigena,
sem nenhuma submisséo diante dos missionarios, de scus protetores oficiais
ou de quaisquer agentes da civilizagio. Sabem que a imensa maioria da
sociedade nacional ¢ co:mposta de gente miseravel que vive em condigdes
piores que a deles proprios. Percebem -ou suspeitam que seu lugar na
sociedade nacional, sc ncla quisessem INCOrporar-se, Sena mais mlseravel
ainda. Tudo isso aproﬁmda seu pendor natural a permanecerem indios.’

Outro principio a ser |desenvolvido csta insito nos §§ 4° ¢ 5° do

‘mesmo dispositivo, como opgic de pedido, ou direito de prestagio de
informagdes ao grupo técnico por parte de érgios publicos federais ou estaduais
ou por entidades civis. E o prmc1p10 de envolvimento de outros setores pubhcos
e privados, mas timidamente aqui [reconhecidos. Contudo, tal decreto consagra,
no § 8% o contraditorio aos Estados e Municipios, com a apresentagio de provas
como: titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas,
fotografias e mapas. Nas contestagdes ¢ cab(ve] pleitear indeniza¢des ou-
demonstrar vicios, totais ou parciais, do relai_::(’)rio. Entretanto, a época, o
contraditério foi estendido até mesmo a terras nao registradas no Servigo de
Patriménio da Unido ¢ no Cartério de Registro Imobilidrio, o que foi
considerado a época como desestabilizador da questdo indigena no Brasil, pois

abrangena cerca de 47% das tcrras; indigenas.*

A demarcagio, depms de transcorndo esse processo serd decidida
pelo Ministro da Justica, mas homelogada por dec_.reto presidencial.

J
|
3 1d. lbidem, p. 333, -
bd-rg-tj04139-200402408

4 Ver OLIVEIRA, Joio Pacheco de Oliveira; Prosidente da Associagdo Brasileira de-Antropologia, em-artiga
publicado na revista Ciéncia Hoje, n® 119, vol, 20.

- bd-rgaj041 3j9-20040240%
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O artigo 4° desse’Diploma Leégal dispde que ocupantes nio indios

presentcs na area snb demarcacio terio prioridade no reassentamento.

Do ponto de vista da demarcagdo de Raposa / Serra do Sol, em

1917, edita-se a Lei n® 941, que autoriza conceder como posse imemorial a0
Macuxi e Jaricuna a regio entre os rios Sucumu e Cotingo, o que nio foi
efetuado. No final do século XX, contudo, iniciam as propostas demarcatérias,
'com muita contradi¢do entre elas. A antroptloga Isa Maria Pacheco Rogedo, em
9 de margo de 1978, aponta 4rea de 1.332.110 hectares; a Portana n° 509/E
(1979), da FUNAI,‘ determina area de 1.347.810 hectares; a Portana n° 1.645/E
(1984), da FUNAI, prorrogada pelas de n° 1.661/E e 1.777/R, culmina em
. relatorio da antropdloga Maria Guiomar de Melo, de 1985, com area de
1.577.850, divididas em 5 regides (Xununu-e-étamu, Surumu, Raposa,
Maturuca, Serra do Sol); por reivindicagdo de dessinculagdo das terras Maluxi e

Wapixana, os Ingariké possuem identificadas terras de 90.000 hectares (Portaria-
n® 354, de 1989); por fim, por portarias n° 1,141; 1.285 e 1.553, da FUNAI, em

1992, chega-se a drea de 1.678.800 em area continua. Veja a evolugio dessa

demarcagao:
1917 . : 1984
1917 — Lel 941 Raposa ~ I'UNAI
120.000 ha | 347.040 ha
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1984

Manuruca / Serra do Sol ~ FUNAI SURUMU - FUNAIL
721.690 ha 455.610 ba
1985 | 1987 [

T
/.
N

Ingariké — FUNAI XUNUNUETAMU- FUNAJ | Raposa / Serra do Sol
90.000 ha 53.510 ha 11.678.800 ha

O entdo Ministro da Justiga Nelson Jobim, em Despacho n° 80, de
20 de dezembro de 1996, determina a FUNAI a refazer as divisorias sul, leste ¢
ocste da 4rea delimitada, com o objetivo de excluir as propriedades privadas
tituladas pelo INCRA a partir de |1982, bem como a Fazenda Guanabara,.
pertencente a Newton Tavares. Também exclui a sede do Municipio de
Uiramuta, bem como as vilas de Sun’;mu, Agua Fria, Soc6é € Mutum, e exclut a

frui¢do exclusiva indigena sobre as vias pablicas e respectivas faixas de dominio

publico.

A Portaria n° 820, de 11 de dezembro de 1998, de autoria do entdo
Ministro Renan Calhenos, culrr:tlanto, reconhece como tradicionalmente
ocupadas pelos grupos indigenas In‘garikc’), Macuxi, Wapixana e Taurepang, a
Terra Indigena Raposa / Serra do Sol, com superficie aproximada de 1.678.800
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‘hectares e perimetfo aproxirifécid de 1.000 km. No artigo 2° dessa portarié,
enquanto faixa de fronteira, hd submissio ao art. 20, §' 2°, da CF. E exclui
(art. 3°) dos limites da terra indigena a 4rea do 6° Pelotdo Especial de Fronteira, .

no Municipio de Uiramuta.

- 1.2 Atores Sociais

Na terra indigena Rapoéé / Serra do Sol os atores sociais se
agrupam em correntes pré e contra a homologagdo da 4rea indigena de forma
continua tal qual proposta pela Fundagio Nacional do Indio — FUNAI e
abragada pélo Ministério da Justica. ' | |

Essencialmente dois grandes grupos — nos quéjs incluem-se grubos .
indigenas, religiosos, econdmicos e politicos — divergem quanto 4 forma de
homologagdo da terra Raposa / Serra do Sol. A fim de simplificar a explanagao,
classificaremos tais grupos em -‘Contrarios’ .e ‘Favoraveis’ a hdmologac,;ﬁo de
forma continua. ' '

I — Grupos locais contrarios  homologagio de forma continua
1. Associagdes Indigenas -

a) Sociedade de Defesa dos Indios Unidos de Roraima — SODIURR
b) Alianca de Desenvolvimento dos fndios de Roraima — ALIDCIR
c) Associagdo Regional dos Indios do Quiné e do Monte Roraima ~
ARIKOM | '

As associagOes indigenas SODIURR, ALIDCIR e ARIKOM
intitulam-se representantes de 72% (setenta e dois por cento) dos individuos
indigenas da regiao de Raposa / Serra do Sol.
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Essas associagdes possuem posi¢do firmada contrana a demarcagdo

procedida pelo Ministério da Justiga e apresentam coma princi'pal argumento o

fato de estarem perfeitamente inltegrados a sociedade ndo-indigena e ndo

desejarem o isolamiento.

Freqiientemente citam

0s indios que habitam a Terra Indigena SZo

Marcos como exemplo de demarcagdo prejudicial aos interesses indigenas, pois

apontam que aquelas comunidades vivenciam hoje diversas dificuldades de

ordem matenal em: virtude de se

indigena e desamparadas pela FUN

2. Politicos

encontrarcm isoladas da comunidade nao-
AL

a) Governo do Estado de Roraima

b) Prefeitura Municipa
¢) Prefeitura Municipa

d) Prefeitura Municipa

Em resumo, todas as

| de Normandia
1 de Uiramuta

| de Pacaraima

instituigSes politicas do Estado de Roraima

estdo em harmonia quanto A posi¢3o contraria & homologagao da terra indigena

de forma continua.

O Governo de Roraim

a, com 0 apoio das Prefeituras Municipais de

Normandia, Uiramuti e Pacaraima, com o intuito de avaliar o impacto que a

homologagdo da terra indigena Raposa / Serra do Sol em drea continua poderia
. [

causar, constituiu grupo técnico especializado para elaborar estudo acerca da
situago indigena no Estado e apresentar possiveis solucdes para o problema.

3. EconOmicos

a) Associagao de Rizicu

ltores

b) Associagido de plantadores de soja
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As associa¢oes ﬁ‘h’e‘ represeritaii o -setor produtivo aderem 208
argumentos do Govemo do Estado de Roraima, sustentando que a homologacio
da terra indigena da forma proposta pela FUNAI e acolhida pelo Ministério da
Justi¢a inviabiliza a atividade agricola no Estado <le Roraima, sob a alegagio de
que todas ‘as terras' produtivas do Estado estariam compreendidas na regido

~ demarcada. \ .
Ademais, ponderam que a exclusdo-das areas produtivas de arroz

irrigado e soja ndo teria qualquer repercussao negativa, porquanto a area que
pretensamente seria excluida corresponde a parté infima em relagdo a que
restaria sob dominio mdlgena

B | Grupos locais favoriveis a humologacao de forma continua _

1. Associa¢des Indigenas

a) COAIB - Coordenagio de Organlizac;ﬁes Indigenas da Amazdnia
Brasileira ' ’

A Coordenacgao de Organizagoes Ind.i'genas-da Amazdnia Brasileira
— COIAB ¢ organizagio indigena, criada no ano de 1989, com o objetivo' de
defender os direitos indigenas. Sua drea de abrangéncia é composta por 3|
regides nos noves Estados da Amazdnia Legil: Amazonas, Acre, Amapa,
Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraim:;l e Tocantins,

A COIAB aponta como seus objetivas a promogio da organizagio
social, cultural, econdmica e politica dos Povos e Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira, o [ortalecimento da autoncmia dos povos € organizagdes
indigenas da regido, a formulacdo de estratéi';ias, parcerias de cooperacdo
técnica, financeira e politica com organizac;ﬁe's indigenas e organismos de
cooperagao, nacionais € internacionais, objenvando a garantia ¢ promogao dos
dlreltos dos povos indigenas’.

" 5 Informagao extraida do sitc da COIAR na internet: hitp:i/www.coiab.com. br/objetivos.php. Acessado em 29
de margo de 2004, as 12h51
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A COIAB tem posigdo fi'avorével a demarcagdo em area continua e
entende que a garantia das terras indigenas, dos recursos naturais e da propria
continuidade fisica e cultural dos povos indigenas sera resultado de condi¢es de
sustcntabilidade dos territérios, que| garantam, ao fim de contas, a seguranga

alimentar nas aldeias®.

2. Religiosos

a) CIMI — Conselho Indigenista Missionario
b) CPT - Comissio Pastoral da Terra

' A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, associagao
civil que retne bispos da igreja catdlica, possui dois organismos de atuagdo
direcionada para a assisténcia de comunidades indigenas, que sdo o Conselho
Indigenista Missionario — CIMI e a| Comissdo Pastoral da Terra — CPT, ambos
criados na década de 1970.

_ O CIMI, uvma das mais antigas organizagoes voltada para a defesa
dos interesses indigenas, aponta como principios norteadores de sua ag3o
institucional os seguintes’: |

a.l) o respeito a alteridade indigena em sua pluralidade étnico-

~ ‘

cultural e histérica e a valorizagdo de conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas;

~ a.2) o protagonismo dos povos indigenas e o lugar do CIMI como
aliado nas lutas pela garantia dos hi%térico_s;

B | - - -
-a.3) a opgdo e 0 compromisso com a causa indigena dentro de uma
perspectiva mais ampla de uma sociedade democrética, justa, solid4ria,
" pluriétnica e pluncultural. |

6 htip:/fwww.coiab.com. br/lerras php. Acessado Lm 29 de margn de 2004, i< 17h5%4,

bd-rg-1j0413i9-200402408

7 Informagio obrida no site do (CIMT na infernet: http://wanw_cimi.org. br/historia.htm, Acessad9 om. 20 _‘!-‘? A o
de 2004, as 12h25. ‘ . . marg

hd-rg-ij0141 3/9-200402408
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Ambas as organizagoes entendem que a homologagio da terra
indigena de forma continua ¢ a maneira ideal de resolver deﬁnltlvameme 0s

transtornos vivenciados pelas comumdadeq indigenas locais.

3. Associagdes civis
~ a) CIR - Conselho Indigenista de Roraima

O Conselho Indigenista de Roraima foi criado no ano de_l98'}'r a
partir da reunido de conselhos de base da Raposa, Surumu, Baixo Cotingo,
Amajari, Serra da Lua, Taiano e Sio Marcos, com o objetivo de ‘aglutinar forgas
em defesa dos direitos dos povos indigenas de Roraima’. Tem sua sedc na
comunidade Maturuca situada na terra indigena Raposa / Serra do Sol e éngloba
indigenas das etnias macuxi e wapichana, missiondrios da igreja catdlica e
associagdes civis internacionais. | |

Sua pos'igﬁo ¢ favoravel a demarcagdo da terra indigena em érea
continua, apontando os seguintes f'atores8

-a.1) A organizagdo social dos povos macuxi, waplchana ingariko,
laurepang € palamona exige wna demarcagdo em drea continua, garantindo-lhes
terra suficiente para sobrevivéncia fisica e culturalespiritual. A forma
alternativa de vida so € possivel com a garantia da terra, uma riqueza cultural
incalculavel para o Estado de Roraima. Além disso, o crescimento da populacéo

indigena, demonstra que a drea continua € fundamental para a qualidade de vida
das préximas geragoes

a.2) Com sua extensio de 1,6 milhdo de hectares, a area & toda
ocupada por 148 aldeias e uma populagdo estimada em 15 mil habitantes que
mantém sistemnas diferenciados de trocas, necessarios para a sustentabilidade

econdmica, por exemplo, o manejo de 25 mil cabegas de gado;

8 Informagio extraida do silc do C IR na internet: hitpr/iwww cir.org.br/raposa_homotogacao asp. :\cessadc em
29 de margo de 2004, as 11h57.

bd-ri-1f041379-200402408
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a.3) A hlsténa de Roralma ensina que a demarcagdo fracionada do
territorio indigena favorece todo npc de invasdes e aumenta a incidéncia de

contlitos, condenando a extingdo culturas mllenarec.

a.4) O reconhecimento, demarcagdo e homologacdo do territdrio
continuo ndo vém a usurpar os nao indios, ocupantes de boa-fé, porque Roraima,
com superficie temtorial de 223.116 km2 e uma populagdo total de 273.160
{Censo 2003), possuli terra suﬁciente| para todos 0s segmentos sociais,

a.5) O impacto social com a homologag¢do ¢ quase zero, porque a
maioria dos invasores, sejam fazendeiros ou garimpeiros, abandonaram a area,
restando poucos moradores nos vilarejos;

a.6) O mundo cosmolégico. destes povos, a relagio com
terra/natureza proporciona plena conservagio do ambiente, uma 4rea de rica
diversidade bioldgica e importantes mananciais de agua,

a.7) Homologar Raposa / Serra do Sol, em area contmua € 0
reconhecimento histonco da sociedade envolvente aos direitos orgindrios dos
povos indigenas. r |

4. Politicos

~ a) 6* Camara do Minsstério Publico Federal
b) FUNAl e Ministério' da Justica
A direcido da FUNAI e o Ministério da Justiga acolheram os estudos

antropolégicos que instruiam o processo de delimitagdo e demarcagdo da terra
- indigena Rnposa / Serra do Sol.

O Ministério Pablico Federal, por sua 6* Camara de Coordenacao e
Revisao para Comunidades [nd;genas e Minorias, da mesma forma, posicionou-

se favoravelmente 4 homologagao|do processo demarcatorio da forma levada a
efeito pela FUNAL -
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1.3 Sintese dos depoimentos prestadas 3 Comissdo’

A visita-da Comissdo Temporaria Externa do Senado Federal ao
Estado de Roraima, ocorrida nos dias 06 ¢ 07 dc fevereiro de 2004, tove agenda

dividida essencialmente em duas partes, quais sejani:

a) as audiéncias realizadas na capita! Boa Vista no dia 06 de .

- fevereiro de 2004, estd subdividida em duas partes, 2 saber: a.1) audiéncia com o
Govemador Flamarion Portela e o Grupo Técnico Vispecializado de Estudos das
‘Areas Indigenas; e a.2) audiéncias publicas reahzadas no plenario da
Assembiéia Legislativa do Estado de Roraima;

b) Visitas in Jocu, as comunidades diretamente atingidas pela
demarcagao levada a efeito pelo Ministério da Justica, a saber: b.1) Maloca
Inganko; b. 2) Municipio de Urramuti; e b. 3) Maloca Raposa, realizadas no dia
07 de fevereiro de 2004,

A sepuir, € feito relato dos depoimentos coletados pela Comissia.
I - Boa Vista — dia 06 de fevereiro de 2004
l. Audiéncia no Palacio do Governo — Govemador e Vice-

governador de Roraima e Grupo Técnico Especiaiizado de Estudos das Areas
Indigenas - GTE/RR

9 Cinco senadores estiveram presentes as atividades da Comissio rculicadas na Capital Boa Vista, sendo tés
membros litulares e dois convidados: o Presidente da Comissao, Senador Mozanido Cavalcanti, o Relator,
Senador Delcidio Amaral, os mcmbros titulares, Senadores JefiErson Peres ¢ Romero Jucd, ¢, como

~ convidado, o Senador Augusio Botelho: Dois senadores estiveram sesenics as visitas 1 locu da Comissio:
scu Presidente, Senador Mazanldo Cavalcand e v Sepador Augusto 13oicthe.

bad-rg-1704 1379-200402408
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Na capital do Estado de R:oraima, Boa Vista, foi realizada audiéncia

no Palacio do Govemo, onde os mem'tlaros da Comissio Temporaria Externa do
Senado Federal tiveram a oportunidade de cuvir e inquirir o Governador do
| Estado, Sc. Flainarion Porlela, o Vice-Governador, Sr. Salomﬁo Cruz, ¢ o Grupo
Técnico Especializado de Estudos |das Areas Indigenas"’ constituido pelo
governo do Estado para formular diagndstico sobre as demarcagdes de terras
indigenas.

Nessa'opor‘tunidade foram entregues 4 Comissdo dois livros'' que
contém o trabalho final do Grupo Té%nico supra mencionade e que representa a
proposta oficial do Governo do Estado de Roraima para a solu¢do do impasse
criado em torno da homologagao do Il)rocedimento administrativo demarcatdrio
da terra indigena Raposa / Serra do Sol.

O Govemnador Flamarion|Portela expds aspectos sdcio-econdmicos
do Estado de Roraima e introduziu a Comissao o GTE/RR. |

O Vice-govemador Salomdo Cruz, fazendo uso da palavra,
apresentou as seguintes propostas:

a) Rc‘gu!ament'ag:ﬁo do § 2° do art. 20 da Carta Politica, para
disciplinar a ocupagiil) e utilizagdo das terras localizadas em
faixa de fronteira,; | .

b) Regulamentacio da Lei Mariuce, para repassar determinadas
areas pertencentes a Un!iﬁo para o dominio do Estado de Roraima;

¢) Redugdo das areas de preservagdo ambiental criadas pelo

Govemo Federal;
Nessa oportunidade foram entregues 3 Comissio dois livros'' que

contém o trabalho final do Grupo Técnico supra mencionado e que representa 2

1¢ O Grupo Yécnico Especializado de Estudos das Areas Indigenas constiruido pelo Govemo do Estado de
Ruraima pussui a seguline cumpusiao: Alcir Gulmcn de Mirarda (Cucrderiados), Robson Oliveira de Souga
{Secretario Geral), Carlos Alberto Borges da Silva. Danie! Gianluppi, Jonas de Souza Marcolino e Juscelino
K. Pereira.

11 Perfil territorial do Iistado de Roraima’ e *Arca Raposa / Serra do Sol: visdo regional’

hd-rg-tj041379- 200402408
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d)

Ocorrendo supérposigio de areas de protegio ambiental e

indigena, deve prevalecer a primeira;

Exclusio da area a ser demarcada do local onde se encontra o
Monte Roraima;

Manutengdo dos Parques Nacionais Parima e Monte Roraima,

Ouvidos os integrantes do GTE/RR, foram épresentadas diversas

sugestdes e manifestadas outras tantas preccupagfies com as repercussoes

. juridicas, politicas e sbcio-econdmicas que podem advir da homologagio do

processo demarcatério da forma sugerida pelo Ministério da Justiga.

LEm sintese, o Governo do [stado, amparado nos estudos realizados

pelo GTE/RR, propde o seguinte:

a)

b)

g)

Ouvir a etnia Ingariko sobre a necesmdade de delimitagio de
uma arca especifica dc 90.000 ha conformc¢ a Portaria da

FUNAI n° 354, de 13 de julho de 1989;

Exclusdo das vias publicas.e respectivas faixas de dominio que
atravessam a terra indigena, a fim de assegurar a livre

circulagdo de pessoas € veiculos em tais estradas;
Exclusdo das areas com redes de transmissio elétrica;

Exclusdo das dreas urbanas e de cxpdnado urbaila das sedes dos
Mummplos e das vilas;

Exclusio dos iméveis titulados pelo INCRA;

Exclusio dos iméveis com pr0pnedade ou posse anterior a
1934

Exclusdo das areas potencialmente produtivas de arroz irrigado,
sob pena de inviabilizagio da atividade econémica no Estado;
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h} Exclusdo das areas

potenciais de produgdo de energia elétrica;

i) Exclusido da area onde se encontra o Lago Caracarana, por ser
polo turistico ¢ de lazer;

| j} Exclusdo do Parque Nacional do Monte Roraima;

k) Levantamento das pendéncias de reassentamento e de

indenizagdes de benfettorias, em cumprimento ao art. 4" do

Decreto n° 1.775, de 1996;

1} Solugdo para a questdo do Mimicipio de Pacaraima, que se

encontra msendo n

homologada;

a terra indigena Sao Marcos, ja demarcada e
|

Prosseguindo na agenda da Comissdo, foi realizada, na Assembléia

Legislativa do Estado, audiéncia

publica, onde foram ouvidas autoridades

politicas do estado, representante da Ordem dos Advogados do Brasil,

representantes de grupos indigenas

Roraima

e representantes do setor produtivo.

2. Audiéncias pablicas na Assembléia Legislativa do Estado de

a) Autoridades politicas do Estado de Roraima

Foram ouvidos pela

Comissio o Presidente da Assembléia

Legislativa do Estado de Roraima - Deputado Estadual Anténio Mecias Pereira

~ de Jesus, o prefeito do Municipio

de Pacaraima ~ Sr. Hiperion de Oliveira, a.

Deputada Federal Maria Helena Veronese, que apoiaram a proposta alternativa

| ) N ~
apresentada pelo Governo do Estado e manifestaram preocupagdo com a questao

fundiaria, econémica e social.

b) Ordem dos Advogados do Brasil Se¢ao Roraima
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O Presidente da OAB/RR, Antonio Oneildo Ferreira, em sua
qustentagao defenden que o processo - demarc aaorio deve ser imbuido de
razoabilidade, perseguindo-se a acomodagio de direitos e nao a sua
éobrcposig:ﬁo. Além disso,- ponderou que a demarcagdo deveria especificar,
definir e esclarecer a postura a respeito da faixa de fronteira. o

¢) Associagoes Indigenas

Foram ouvidos representantes das associagbes indigenas
SODIURR ARIKOM e ALIDCIR, respectivamente, Srs. Silvestre Leocadio,
Gilberto Macuxi e Anisio Filho, que expufemm discursos semelbantes,
sublinhando sempre qﬁe a integragdo dos indios com a sociedade envolvente é
uma situagio de fato e que como tal deve ser analisada, nfo admitindo _um_'

retrocesso ao isolacionismo de outrora.

_ E cntendlmento pac1ﬁco que a criagan do Municipio de Utramutd se
consnml em conquista indigena, na medida em que, tendo obedecido a previsdo
constitucional de realizagdo de plebiscito, revela o anseio da maiona
esmagadora da populagdo local 'de ter uma ‘¢strutura estatal que propicie
os servicos publicos basicos como cducacao saude, sameamento basico,

entre OUll'OS

d) Setor produtivo

| Foram ouvidbs, ainda, repre'sen*x?mteS da Aésociac;ﬁo dos
‘Agn'cﬁltores de Roraima — Sr. Paulo Césa'r Quartiero, Federacdo das
Associagdes Comerciais e Industriais de Roraima — Sr. Francisco Derval da
Rocha Furtado, Presidente da Cmpresa Grio Nortc — Sr. Dirceu Vinhal,
'Presidente da . Cooperativa COOPERCARNE -~ Sr. Emilio Paludo, que
manifestaram preocupagio com os prejuizos de .ordem econbmica que a

homologagiio em 4rea continua poderia trazer, mencionando expressivas perdas
nos segmentos turistico e comercial, sefa no ambito interno ou nas exportagdes.
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_ - S . . A
Outrossim, apontam que a homologacdo agravaria a caréncia de
infra-estrutura rodoviaria do Estado e comprometeria a produgdo agricola,
registrando que a vocagdo do Estado de Roraima € o agronegécio.

11 - Maloca Ingariké —dia 07 de fevereiro de 2004

'Na maloca [ngankoé foram ouvidas quatro liderangas indigem:is_. a
saber: Tuxaua Dilson, Tuxaua Leandro (Comunidade Mapée’), Marcos da Silva
{Lider Religioso [ngariké) e Jelita Sales (Representante das mulheres).

A pdsicz”io da etnia IngaLiké ostenta um plus em relagio as linhas de
argumentacio defendidas pelos indios Macuxi. Além de manifestar desejo_ pelé. '
manuten¢io dos municipios € das rodovias, eles anseiam a delimitacio intema
da drea onde esta localizada a Terta Indigena Rapésa / Serra do Sol, ao
argumento de que desejam manter seus proprios habitos culturais e religiosos.

Os indigenas ouvidos registraram a preocupagio de que a
homologa¢do de uma drea Unica para cinco etnias distintas venha a acarretar
conflitos no fururo, pois, conforme|asseveraram, os indios da etnia Macuxi Ja

incorporaram a maneira dc viver da sociedade branca, e que, em razdo disso,
perderam a sua identidade indigena.

Maloca Ingariko
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Os Ingarikd reconhecem, iainda,'qﬁe“"a extingdo do municipio de
Uiramuta poderia acarretar diversos conflitos, porquanto a expulsio dos
individuos nfo-indigenas criaria um clima de animosidade entre estes e os
indios, que necessitam, com freqiiéncia, se deslocar até os centros urbanos para -

os mais diversos fins.

Ademais, vislumbrando que a cultura de subsisténcia é insuﬁciente
para a sua manutencdo, posicionam-se pela defesa das rodovias, que seriam
indispensaveis para dar vazdo a sua produgio, bem assim para o transporte aos
centros urbanos com vislas 4 comercializagio de seus produtos. A

Anseiam, por fim, o acesso aos servigos publicos como educagao,
salde, seguranga, saneamento basico € incentivo para a produgao.

111 - Municipio de Uiramuta

No Municipio de Uiramut3, diretamente atingido pela démarcagﬁo
da terra indigena Raposa / Serra do Sol, a Comiss3o Temporaria Externa do

Senado Federal ouviu liderangas politicas e indigenas.

{ Os discursos proferidos foram marcados pelo tom emocionado de:
defesa do Municipio, com inimeras manifestagdes no sentido de que a
existéncia de Uiramuta consagré a soberania popular que aprovou a sua criagio

em plebiscito.

"Em Uiramuti verificou-se forte argumentagio em defesa da
permanéncia do 6° Pelotio F,spe‘cial' de Fronteira do Fxército e deéejo de
participar da vida politica do Pais, com destaque ao fato de que o Municipio,
cuja pupulaq_ﬁo ¢ governantes sdo prcpunderantcmeme indigehas, € modelo pai'a '
0 Brasil e representam a cdpacidade de gestdo e orgariizacz’io que os indios
j)ossuem, em contraposigdo a ‘visdo isolacionista da FUNAI’.




. \

Foram externadas, no I\'Aunicipio de Uiramutd, imimeras opinides de
repidio & politica indigenista praticada pela FUNAI, acusada de ser parcial

quanto a problematica roraimense € alinhar-se, sein ouvir as opinides contrarias,

as teses de que a demarcagdo em drea continua é a melhor solugio para as
comunidades indigenas locats.

Municipio de Uiramuti

Também foi mencionada, nos depoimentos prestados a Comissio, a
indispensabilidade da infra-estrutura rodoviaria due da acesso ao Municipio,
porquanto € responsavel pela ligagdo a Capital B:)a Vlsta € ao escoamento da
producdo local.

IV — Maloca Raposa

Na Maloca Raposa, foram ouvidas liderangas indigénas entre elas
os Tuxauas das comumdades Napoleao Contdo .e Araga — Srs. Davi, Jonas
Marcolino e Telmlr respectlvamente bem assim o prefeito do municipio de
Normandia — Sr. Afonso Nivaldo de Souza e o Presidente da Sociedade de
Defesa dos indios Unidos de Roraima - Sr. Silvestre Leocadio.
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Assim como no ‘Municipio de Uirariutd, os discursos revelaram

descontentamento com os rumos que a FUNALI esta trilhando na defini¢éo da

politica indigenista para a regido. Houve na Raposa a mais veemente

manilestagdo de repudio ao processo demarcatéiio da forma defendida pelo

Ministério da Justiga, consubstanciado na amezlg:a, por parte de liderangas
'mdlgenas de requerimento em massa de emanmpac;ao do regime tutelar

estabelecido pelo Estatuto do indio.

§
3
.
i
T

Ademais, foi defendida a permanéngia do 6° Pelotdo Especial de
Fronteira do Exército, bavendo men¢ao ao dad) de que 40% dos indios da

regido fizeram alistamento nas Forgas Armadas. (!utro aspecto & o desejo de ver
implementados na localidade projetos desenvulwmentlstas com acesso a

‘5

' tecnologla ¢ a financiamentos.

A comunidade da Raposa, dentre as visitadas in locu pela
Comissdo, indubitavelmente é a que apresenta maior grau de desenvolvimento e
integra¢do com a sociedade envolvente, 0 que justifica o anseio de maior
interagio com os nfo-indios € v desejo de panticipar de forma mais ativa dos

_processos produtivo e politico. .
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V — Resumo das propostas

Em sintese, dez propostas foram mencionadas com destaque pelos 4
grupos ouvidos pela Comissdo, sendo elas :

a) manutengdo das Forgas Armadas no local e controlede fronteira; i
b) manutengio dos Mumcnplos }
¢} participacao do Senado|Federal nos processos demarcatorios; . {
d) livre acesso @ malha viarig;

e) exclusdo de 4reas produtivas;

f) exclusao de areas de conscrva(;ao ambiental,; 1
g) relevar a criagdo artificial de Malocas que dlstorce a contagem de ‘
individuos indigenas; / | ’

h) relevar a ocupago antlga e a titulacdo de propnedades
i) evitar conflitos entre grupos indigenas ; | 1

j) delimitar territério para a etnia Inganké ;

O grafico a seguir ilustra a freqiiéncia com que surgiram as dez
propostas e sugestdes mais ouvidas pela Comissao.
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Da analise do gréfico, é possivel detectar que as propostas ‘a’, ‘b’,
‘d’, ‘e’ ¢ ‘h’ foram as mais citadas, correspondendo, portahto, a0 anselo das
comunidades de terem 4 sua disposi¢ic centros urbanos que lhes proporcionem
servigos publicos e participagdo da vida politica, bem assim 0 accsso & infra-
estrutura e ao desenvolvimento econdmico, em contraposigio ao estilo

isolacionista que permeia a2 demarcagdo em area continua.

1.4 Aspectos juridicos

I — Implicagdo da transfermagio do Territério Federal de
Roraimn em Estado Federado

O Estado de Roréifna fdi elevado do status de Territério Federal ao
de Estado Federado por for¢a da Constituigao Federal de 1988, que, em seu art.
14 dispde o seguinte, verbis:
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Art. 14. Os Temtonos Federais ‘de Rorsima e do Amapa sao
transformados em Estados Federados, mantidos seus atums limites
geogrificos.
§ 2° Aplicam-se a transformacdo e instalagdo dos Estados de Roraima e
Amapa as normas c|os critérios seguidos na criagio do Estado de
Rondonia, respeitado o disposto na Cornistitui¢do € neste Ato.

As normas e os critérios mencionados no paragrafo segundo do
referido dispositivo constitucional constam da Lei Complementar n° 41, de 22
de dezembro de 1981, que ‘cria'& o Estado de Rondénia, € di outras.
providéncias’, e, especificamente, no|que diz respeito a transferéncia de bens do
dominio da Unido para aquela Umidade da Fec"l_erag:ﬁo, anota o art. 15 da

prefalada Lei Complementar, ir litferis:

Art 15. Ficam transfendos ao Estado de Rondonia o dominio, a posse €a
administragdo dos segumtcs bens mdveis e imdveis:

I - os que ctualmente pertencem a0 Territério Federal de Rondénia;

IT — os efetivamente utilizados pela Admlmstrag:ao do Territério Federal
de Rondénia,

Il - rendas, direitos e obngaqoes decorrentes dos bens especificados nos
incisos | e 11, bem como os relativos aos conveénios, contratos e ajustes
firmados pela Unizp, nb interesse do Territério Federal de Rondénia.

Ocorre que tal disposlic;'zio ndo fol suficiente para transferir ao
Estado de Roraima o dominio dos bens que, a época da promulgagao da Carta
Magna, em 5 de outubro de 1988, pertenciam 2 Unido, porquanto a norma
inserta no supratranscrito inciso I do art. 15 da Lei Complementar n® 41, de
1981, limita-se aqueles que pertenciam ao Territorio Federal. Tanto € assim que
no ano de 2001, ou seja, 13 anm apds a promulgacio da Lex Mater, foi
promulgada .a Lei o° 10. 304, de 5 de novembro de 2001, (batizada de Lei
Murluce, em homenagem a sua autora) dispondo sobre a transferéncia ‘ao
dominio do Estado de Roraima terras pertencentes a Unido’, cujo 'art. I° tem a
seguinte redagdo, verbis: '
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Art, 1 As terfas pertencentes & Unido, compreendidas no Estado de
Roraima, passam ao dominio desse Estado, mantidos os seus atuais
limiles ¢ confrontagdes, nos termos (o art. 14 do Ato das Dlsposu;ocs
Constitucionais Transitorias.

Todavia, o art. 4° do mesmo Diploma Legal, condiciuna a sua

aplicabilidade a regulamentac}éo, pelo Poder Executivo:

Art. 42 O Poder Executivo regulamentaré esta Lei no prazo de 180 (cento
e 01tenta) dias. »

Tal regulamentagdo, até a presenté data, -ainda nao sobrevelio,
acarretando graves prejuizos para o Estado de Roraima, na medida em que
inexiste a seguranga juridica indispensavel ao aporte de investimentos.

II- Competéﬁcia do Conselho de Defesa Nacional

O artigo 91, §1°, inciso HI, da'C"bnstituigﬁo Federal, atribui ao
Conselho de Defesa Nacional a competéncia de propor os critérios e as
éondicé'es de utilizagdo de areas indispensaveis a segurancé do territorio
nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especiilmente na faixa de fronteira e -
nas relacionadas com a preservagdo e a exploragio dos recursos naturais de

qualquer tipo.

~ A partir desse inequivoco dlsposnwo constitucional, o Conselho de

Defesa Nacional deveria, a fim de fundamentar <lecisio presidencial, ser ouvido

em situagoes de demarcagdo de terras indigenas em faixa de frontelra. Afinal,
esse 6rgao nao sé possui competéncia constitucicinal para abalizar decisdes com

impacto pafa a soberania nacional, como fornece equilibrio na burocracia estatal

para grandes guestdes, pois é formado pelo V:;ce-Presidénte da Repiblica, o

Presidente da Camara dos Deputados, o Pres:;idente do Senado Federal, o

Ministro da Justica, Ministro de Estado da [}efcsa, Ministro das Relagoes
Exteriores, Ministro do Planejamento, Comandaites da Marinha, do Exército e

~ da Aeronautica. I
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O interesse na condigao de ponto estratégico ao pais sobre Raposa /
Serra do Sol é flagrante, vide a formacdo de duas Comissdes Externas no
Congresso Nacional sobre o tema, uma em cada Casa Legislativa.

Importa considerar que| ndo ha e nem poderia haver excegdo
constitucional ao exercicio dos 6rgdos competentes para versar sobre seguranca
territorial, a incluir terras indigenas. O fato de o art. 231 dispor sobre 0 modo de
reconhecimento de terras indigenas ndo elide a competéncia do Conselho de
Defesa Nacional, nem pode se sobrepor a politiéa' de fronteira do Estado
Brasileiro. Nao existe instituto isolado constitucionalmente, nem se aceita a tese

.de hierarquia entre normas constlitucionais, 0 que leva a interpretagao
sistematica das normas fundamentais.| |

Tampouco o direito constitucional de os indigenas possuifem terras
¢ construido com sobreposi¢do aos interesses nacionais. Ao contrario, até
mesmo a exploragao das riquezas naturais do solo, dos nos e dos lagos € viavel
em terras indigenas em nome do interesse nacional, bem ¢omo em situagdes de
emergéncia podena haver até mesmo a remog¢ao temporaria de indigenas. Pensar
de modo distinto, seria renunciar, por exemplo, politica de fronteira ¢ uso de

forcas armadas nessa faixa quando houver unidades de conservagio ambiental
ou area destinada A reforma agriria, ja que estdo igualmente reguladas
constitucionalmente. -

Ademais, o raciocinio gue ha antitese entre politica de defesa
territorial e consagragao dos direitos indigenas é por demais equivocado. A
defesa terrtorial devera sempre ser|para a protegdo da populagio brasileira
contra efeitos exogenos, como trafico de entorpecentes, agressio armada,

contrabando, biopirataria, entre outros. E evitar essas ameagas é forma
primordial de garantir o substrato dos direitos indigenas, que s3o sua

organizagdo social, costumes, linguas, crengas, tradigOes, além de suas terras. Os

.1}
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que procuram ressaltar a antitése comungam de paradigmas contraditérios, como

o de pensar que isolamento forcado dos indigenas Eias estruturas estatais ifnp]ica

em protegdo contra efeitos externos, ou pensar que a demarcagio dé_a terras é
- dissociada da dcfcsa do modo de vida indigena.

Pelos motivos logicos e de interpretagio sistematica da Constituigio
acima expostos, a demarcagdo de terras indigenas em faixa de fronteira deve ser
precedida dc consulta a0 Consclho de Defesa Nacional. Como, no caso de

Raposa / Serra do Sol nao houve tal consulta, reputa-se a portaria demarcatoria -
como eivada de nulidade ex tunc.

I - Compeléncia para homologagiio . do processo
administrativo demarcatério de terras indigenas

Outra questio juridica que pode ser aventada quando o assunto é
homologagao de demarcagdo administrativa de terras indigenas, € a do agente
competente expedir tal ato. Existem teses que sustentam que o Presidente da
Repiiblica ndo € o agente competente para decidir sobre a homologagio de.
processo demarcatério de terras indl"gcnas,l porquanto o dispositivo inscrto no
art. 19, §1°, da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispSe sobre o
Estatuto do Indio, ndo teria sido recepcionado pela Constituigdo Federal, em
especial pelo dispos$to no caput do seu art. 231. |

Tal tese, todavia, ndo merece acolhida, pelas razdes a seguir.

O art, 19, § 1° do Estatuto do indio dispde, verbis:

Art, 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagio do orgdo |
federal de assisténcia a0 indio, serfio administrativamente demarcadas, de
acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

*§ 1° A demarcagiio promovida nos tcrmos deste artigo, homologada pelo .
Presidente da Repiblica, sera registrada em livro proprio do Servigo do
Patriménio da Unido (SPU) e do registro imobiliario da comarca da
situagdo das terras. ‘ ' '

...................................................................................................................
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Por outro lado, dispSe o claput do art. 231 da Magna Carta, in litteris:

Art. 231. Sio reconhecidos aos indios sua organizagho social, costumes,
linguas, crengas ¢ tradighes, e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e -
tazer respentar todos os seus bens.

A tese juridica de que o Presidente da Republica ndo seria o agente
competente para homologar os precessos demarcatérios de terras indigenas
busca lastro no fato de que o multicitado art. 231 refere-se 4 Unido e néo a0
Presidente da Repiiblica. Qutrossim,|os defensores dessa tese afirmam que ndo
consta do rol de competéncias privativas existentes no art. 84 da Lex Mater o poder
de expedir o decreto homologatério que pde termo ao processo de demarcag@o.

Olvidam-se, todavia, os partidarios dessa linha de argumentaggo,
que se encontra 1mp11c1to no pnnc1p10 da separagdo dos poderes a reparti¢io das
fun¢des do Estado (legislativa, administrativa e junsdicional) entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, respectivamente.

Embora ndo se desconhega que essa trilogia ndo reflete algo
absoluto, ¢ certo que para se aferir qual o agente constitucionalmente autorizado
para a pratica de um determinado ato ¢ indispensével a andlise de sua esséncia.

In casu, o procedimento de demaréaqﬁo de terras indigenas ¢,
substancialmente, processo administrativo que se desenvolve, pela sua ;.)répria‘
natureza, no ambito do Poder Executivo.

Destarte, nada obsm&te a omisséio constitucional quanto &
competéncia ph'vativa do Presidente: da Republica, tem-se que, pela esséncia do
ato homologatério, ndo é cabivel a interpretagdio de que ele poderia ser atribuido

a outro Poder do Estado, sob pena de vulneragdo do sagrado principio da
separag;ao dos poderes.

Tal fato, entretanto, nao retira‘do Poder Legislativo a legztlrmdade
para normatizar por lei o processo icle demarcagio, hoje regulado por decreto,
fato que conciliaria perfeitamente a atividade administrativa demarcatéria com a
estatui¢ao de principios € normas gerais a serem obedecidos nesse processo, o
que viria ao encontro dos legitimos ifnteresses das comunidades afetadas.
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IV — Superposi¢do de reservas: inﬁﬁigena x ambiental (Monte
Roraima)

Outro questionamento juridico que se¢ descortina com a eventual

homologaciio da forma proposta pelo Ministério dii Justica é o da superposi¢do

de areas reservadas, criando-se uma terra indigera em éarea j4 abrangida por

unidade de conservacido ambiental,

Para a aferigio da procedéncia de tal questionamento, &
indispensével cotejar as disposigbes insertas nos artigos 225 e 231 da
~ Constituicdo Federal, e suas respectivas regulamentagdes, quais sejam, as Leis
0° 6.001, de 1973 € 9.895, de 2000. '

O caput do art. 225 da Corstituigio Federal consigna
expressamente que ‘fodos t(ém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragoes’.

Por forga do Decreto n° 97.887, de 2¢ de junho de 1989, foi criado
Parque Nacional do Monte Roraima, ‘com o objejfivo de proteger amostras dos
ecossistemas da Serra Pacaraima, assegurando a preservacdo de sua flora,
fauna e demais recursos naturais, caracteristicas greologicas, geomorfologicas e
cénicas, proporcionando oportunidades controladas para visitagdo, educagdo e

pesquisa cientifica’,



.
by

Por seu tumo, o art. 11, da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, traz a

disciplina legal dos Parques Nacionais, verbis:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagio de
ecossistemas naturais |de grande relevincia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
d¢ atividades de educagiio ¢ interpretagio ambiental, de recreagio em
contato com a natureza ¢ de turismo ecologico.

§ 12 O Parque Nacional é de posse e dominio piblicos, sendo que as
areas particulares incluidas em scus limites serdio desapropriadas, de
acordo com o que dis;:)c’)e alei. ‘ .
§ 2° A visitagdo publica esta sujeita s normas e restrigdes estabelecidas
no Plano de Manejo| da unidade, ds normas estabelecidas pelo 6rgio
" responsavel por sua axliministragﬁo. e aquelas previstas em regulamento.
§ 3 A pesquisa cicntifica depende de autorizagio prévia do drgdo
responsavel pela adm%ﬂs&aﬁo da unidade € esta sujeita as condigdes e
restricbes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.
§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado on
Municipio, serio denominadas, respectivamente, Parque Estadual e
Parquec Natural Municilpal.

EAL
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Note-se que o r‘é’fr"éﬁi'énto relativo aos parques nacionais — como é a
hipotese do Parque Nacional do Monte Roraima — ndo deixa divida ser ele bem
de posse ¢ dominio publicos, sobre o qual sera exercido, 0 poder de policia do
Estado med:ante atuacgio do IBAMA, que podera autorizar a visitagio pablica de
acordo com o seu plano de manejo.

Noutra banda, o art. 231, da Constltuu.:ao Federal esta vazado nos
seguintes termos '

. Art. 231, S3o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas ¢ tradigdes, ¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo . terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
.habitadas em caréter permanentc, as utilizadas para suas atividades

produlivas, as impresvindivels & preservagdo dos recursos ambicntais
necessarios a seu bem-estar € as necessarias a sua teproduq.ao ﬁsxca e
cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios desﬁnam-se a sua
posse permarnente, cabendo-lhes o usufrute exclisivo das nquezas do
salo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

Da exegese desse dispoéitivo, fica claro que nahipétese de terras
indigenas, embora o seu dominio seja da Unido, a poOSSC € 0 usufruto pertencem
aos indigenas, fato que implica na utilizagio exclusiva dos recursos naturais por
parte dos indigenas aos quais a terra seja atribuida em processo demarcatorio.

Pois bem, de plano, verificam-se duas incompatibilidades que
~ inviabilizam a superposi¢io de areas ambientais e mdlgenas da forma pretendida

pelo Ministério da Justica.
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A primeira delas diz rL:spexto a titularidade, que, tratando-se do
direito ao meio ambiente ecologxcamente equilibrado, por definic¢do
constitucional ‘¢ bem de uso comum do povo’ (art. 225), o que significa dizer .
que sdo bens de dominio pﬁbliéo, que, como excraplifica a propna Lei, sdo os | |

mares, rios, estradas, ruas e pragas. [Enfitn, todos os locais abertos a utilizagdo

publica adquirelh esse cardter de |comunidade, de uso coletivo, de fruigdo
propria do povo. Nas precisas palavras da Prof* Maria Sylvia Di Pietro", sio
“aqueles que, por determinacdo legal ou por sua propria natureza, podem ser

. L

utilizados por todos em igualdade de condi¢ies, sem necessidade de

consentimento individualizado por parte da Administragcdo”.

Na hipé_tese de terras iindigenas, por for¢a do art. 231, §2° da \
Magna Carta, trata-se de bens publicos da Unido de uso especial, qual seja, a {
posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes atribuidos aos grupos indigenas correspondentes.

A segunda incompatibilidade reside no fato de que, da exegese do
art. 225 da Constituigdo Federal co}mbinado_ com o art. 11 da Lei n° 0.085,dc | L
2000, conclui-se que os Parques Nacionais sdo ‘santudrios ecoldgicos’ e a . '
‘exploragdo dos recursos naturais neEla existentes ¢ restrita, a fim de assegurar a
sua.preservagio para as presentes e futuras geragdes.

| Em flagrante antinomia — que refor¢a a tese de inviabilidade da
superposi¢ao de areas reservadas - o art. 231, § 2°, da Constituigdo Federal
assegura aos indios os direitos o!riginérios das terras que tradicionalmente

ocupam, garantindo-lhes o direito de usufruto exclusivo dos recursos naturais ali
existentes.

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, “Direito Administrativo”, pag. 427.

bd-rg-1j0413/9-200402408
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Dessa forma, nada‘impediria — ao cor.trario, estaria expressamente
assegurado pela Constituigio — que, por exemplo, os gmplns indigenas
exercessem atividades de garimpo ou de explorag:ﬁrj florestal naquela area que o
proprio poder publico entendeu ser relevanle pars a manutengdo do eqmllbno

ecoldgico e a preservagdo do bioma.

Nédo se pode admitir, destarte, que, da andlise de dois direitos
subjetivos de estatura constitucional, seja possivel concluir que o interesse de
uma comunidade restrita possa prevalecer sobre interesse publico de carater
difuso.

Monla Rorgima

A tentativa da FUNAI de incluir a jrea do Parque Nacional do
Monte Roraima na terra indigena Raposa / Serra dc? Sol, alids, esta a causar crise
institucional entre esse 6rgio € o Instituto Brasile?_iro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovavels — IBAMA, que regi:;lrou expressamente no Plano
de Manejo da referida unidade de conservagao, -_;no Encarte 5, que ‘tem pdr’
objetivo a realizagio de um diagnéstico da Unidade de Conservagdo
caracterizando os fatores abioticos, bidticos e aniropicos, bem como da infra-

estrutura disponivel e problemas existentes -de modo a subsidiar o

- extabelecimento dos objetivos especificos de .manejo, a declaragdo de

significdncia, o zoneamento e os programas de manejo’, o seguinte, verbis:
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i
Amcaca de homologacio da Terra Indigena Raposa / Serra do Sol -

a homologagio “contmua dessa terra mdlgena pode dificultar a
implanta¢3o do Plano de Mancjo da Unidade, assim conto as agGes do
IBAMA nessa Umdadé Dado que at¢ o momento, tanto o IBAMA,
FUNAT e Ministério Publico ndo sc entenderam com relagéo a
sobreposi¢do de terras lndlgenas e unidades de conscrvagio, o futuro da
unidadc apresenta-se ameacada'’.

Assim, a exclusio da area compreendida dentro dos limites do
Parque Nacional Monte Roraima é medida que se impde. '

V - Cotiseqiiéncias juridicas da homologagio como proposta
pelo Ministério da Justiga

As principais conseqiiéncias juridicas decorrentes de eventual
homologagio da terra indigena Raposa / Serra do Sol sob a forma proposta pela
FUNAI e acolhida pelo Ministério da Justi¢a s0 as seguintes:

l) Extingio dos Municipi(i)s de Uiramut3 e Pz_\car'aim;i

A area demarcada pelo Ministério da Justica abrange as sedes dos
Municipios de Uiramuti e Pacaraima, Tais municipios, portanto, na hipétese de
homologagdo continua da terra indigena Raposa / Serra do Sol, serdo extintos,
em virtude de ndo poderem subsistir Identro de 4rea declarada “tradicionalmente
'ocupada pelos indios”, |

Com efeito, metade da area do Municipio de Pacaraima encontra-se
na terra indigena S3o Marcos e a outra metade em Raposa / Serra do Sol. Ja o

Municipio de Uiramut3a encontra-se, em sua totalidade, na area Raposa / Serra

do Sol.

13 Informagio obtlda na site do IBAMA na mtcmet acessada em 31 de mar¢o de 2004 is 23h31. Fndereq;o
http://www2.ibama.gov. brlumdadeyparquesrplanos de_manejo/59/hunlindex.htm,

bd-rg-tj0413i9-200402408
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2) Transferéncia da propriedade de 4reas atualmente pertencentes
ao Estado de Roraima para a Unido, em processo inverso ao retvindicado pelas
autondades politicas locais

Homologada a area de forma continua, havera a transferéncia de,
aproximadamente, 1,65 milhio de hectares do Estado de Roraima para a Unido.
Trata-se de conseqiiéncia légiéa da homologagdo de terras indigenas, de acordo
com o regime juridico de bens estabelecido pela Constitui¢io Federal para as
“terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” (art. 20, da CF). Nessa esteira,
homologada a 4rea controvertida de conformidade com a demarcagdo realizada
pelo Ministério da Justi¢a, 47% do Estado de Roraima passara a ser composto
por dreas indigenas, terras, portanto, pertencentes ao acervo patrimonial da
Unido. Saliente-se que entre as areas que serdo transferidas encontram-se
prOpriédades particulares, algumas com titulos dominiais expedidos pelo Estado

" ¢ outras com possc constituida hé duas ou trés gerages.

Vale, ademais, destacar que esse processo vai de encontro as
pretensdes das autoridades politicas roraimenses, substanciadas na transferéncia
de terras da Unido para o Estado de Roraima.

3) Impossibilidade de trdusito de ndo-indios nas arcas atualienle
pertencentes aos Municipios de Uiramuti e Pacaraima |

Com a demarcagio continua, 0 acesso de ndo-indios as areas -
' atualmente pertencentes aos Municipios de Uiramuta e Pacaraima sofrera duras
restricdes, & excecdo dos servidores da Fundagdo de Nacional de Assisténcia ao
| indio, no exercicio de suas fun¢bes. Realmente, de acordo com as Portanas n°
745, n°® 785, n° 836 e n® 1.032, todas de 1988, editadas pela FUNALI, o ingresso
de nio-indios em areas indigenas depende da autorizagio do presidente dessa
fundagao, ouﬂfida a lideran¢a indigena da comunidade que se pretende visitar, e
-observadas as- seguintes' condigbes: realizagio de pesquisas cientificas,
atividades mission4rias e produgdo documentaria. |
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Destaque—se que as pess<l)as que ingressarem em area mdlgena sem
autorizagdao da FUNAI poderao ser expulsas, com auxilio das For¢as Armadas e -
auxiliares, da Policia Federal ou, ainda, pela propria fundag¢do de assisténcia ao

indio, que goza de poder de policia, conforme se ol::aserva do disposto no art. 2°,
[X, do Decreto n® 4.645, de 25 de margo de 2003. |

4) Inviabiliza¢do do Municipio de Normandia

Homologada a terra indigena Raposa / Serra do Sol cbnsoante
proposta do Ministério da Justiga, restara, para 0 Municipio de Normandia,
~ apenas 1,4% de sua arca atual, inviabilizando a contmuldadc de sua existéncia,
sob os aspectos politico, econdmico e admmlstratwo nesse ultimo caso em
virtude da impossibilidade de manutelzng:ao de quadrps funcionais e de prestagdo
de servigos basicos a populagéo, tendo em vista quz a principal fonte de receitas
se encontrar no campo, vale dizer, naatividade agf(f)pec_uéria.

5) Remogdo dos plantadores de arroz € criadores de gado cujas
terras se¢ encontram na area Raposa / Serra do Sol, indenizadas apenas as

benfeitorias derivadas da ocupagao de boa-fé

Como consectario da homologacio, todos os titulos dominiais serdo

havidos como nulos, ndo produzindo efeito "algum, devendo todos os
. possuidores de terras na area declarada “tradicionalmente ocupada pelos indios”

ser removidos, mediante o pagamento de mdemzacao apenas pelas benfeitorias
acaso existentes, desde que a ocupag:ao se revele de boa-fé (art. 231, § 6° da
Constituigdo Federal).

v

6) Fechamento de rodovias




43

A homologagio da rea Raposa / Ser-a do Sol de forma continua
acarretara a federalizacdo e, "’f)o'r" conseguinmé, a restricio da utilizacio das

rodovias RR-171, que liga Agua Fria, Uiramutg, Siocd e Mutum, RR-202, que-

liga Vila Pereira a Normandia e a Soco, nesse caso- por mero da RR-171, € RR-
319, -que. liga o Estado de Roraima ao restante do Pais. Tais rodovias poderao ter
sua utilizagao c'ondicionada, por exemplo, a hordrios especificos, estipulados
pela Fundagio Nacional de Assisténcia a0 Indio - F;UNAI.

7) Dupla afetagdo federal das dreas com jazidas de minérios

Na .area Raposa / Serra do Sol exisf_.em grandes 'quan_tidades de

minério, mais precisamente: Diamante (Di), Zin{uo (Zi), Ouro (Au), Caulim =

(Cal), Ametista (Am), Cobre (Cu), Diatomito (Dc¢), Barita (Ba), Molibidémio
(Mo). As areas onde existem tais minérios ja pertenicem. ao acervo da Unido, por
expressa  disposi¢io constitucional (art. 20, l,:X, e art. 176 do texto
constitucional). Homologada a drea de forma continua, passara a haver dupla
afetagdo federal, tendo em vista a superposigao dasf qualidades de area indigena
e de 4rea com jazidas minerais. '

I.5. Aspectos econdmicos

l. — Rodovia

Um dos depoimentos significativos ouvidos em tribos Ingariko foio .

de que ndo desejam ficar isolados, sem estradas e meios de transporte. Sem
discutir esteredtipos indigenas, importa menciontar que a manuten¢io dos

costumes, religiio e usos dos Ingariké é digna de nota, pois resistiram a

doutrinagio nio-india. O valor simbdlico das decla"racﬁes em defesa de estradas

e transportes feitas por esse grupo a Comissdo, portanto, reveste-se de grande

valia.
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Nesse sentido, o projeto fnais ambicioso de integra¢do dessa parte
norte da America do Sul é o Arco Nort‘e. que ligara Boa Vista, Manaus, Macapa,
Caiena, Paramaribo e Georgetown. A estrada de Boa Vista em dire¢do a Guiana
¢ a BR-401, que tem destino at¢ Normandia, com vicinal a Bonfim. A
concep¢do do Arco Norte envolve|a ligagdo de Normandia / Bonfim a

Georgetown.

Outro aspecto que foi defendido por varios interlocutores nas visitas
da Comissio Externo do Senado Federal foi a2 manutengdo das rodovias
estaduais que ligam as vilas ou Municipios ha muito existentes na regido, como
as RR-171, RR-202 e RR-319, conforme demonstra 0 mapa abaixo.

Venezuela

Normandla
F aalgll RA -2 —é‘:—:}

- ~ = | . - ’ .
~ Essas rodovias s@o vistas por parte dos indigenas como fator de
comunicagdo necessirio com as vilas ou cidades que;, em sua maioria, sdo

integradas por indigenas ou casais interétnicos, e, por via de conseqtiéncia, uma

forma de ndo isolamento. Além disso, servem como canais de escoamento de
produgdo, forma de acesso a socorro médico € mecanismo de transporte em

sentido estrito, 2os quais vartos indigenas declararam que desejam desfrutar com
todas as caracteristicas modermnas.
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II — Exploracio de minérios

Na 4rea Raposa / Serra do Sol existem grandes quantidades de
minérno, mais precisamente: diamante (Di), Zinco (Zi), Ouro (Au), Caulim
(Cal), Ametista (Am), Cobre (Cu), Diatomito (Do), Barita (Ba), Molibidémio
(Mo). Entretanto, devemos lembrar que o artigo 231, §6° cxige claboragéio dc
lei complementar que regule a exploragdo de minérios em terras mdlgenas além
de necessitar de autorizagiao do Congresso Nacional.

| 1) P]antag:ao de arroz e soja

Na visita ao Estado, a Comlssao Extema na audlem::la de Boa Vista
e em sobrevoo, venficou areas de plantio de arroz em expansgo nos Municipios
de Normandia e Pacaraima nos iltimos anos, constitnindo a principal area de
plantio em Roraima, conforme demonstram as tabelas abatxo. Em 2000, cada
Municipio produzm cerca de I4 mil toneladas, enquanto em 2002 a produglo
alcangou de 29 mil toneladas em Normandia e 38 mil toneladas em Pacaraima.
Ja Uiramuta possui 2 menor produgdo do Estado. .
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i B Caroche — RR 600 |
BN Do s L tracoma ~ RR 500 )
Yerihve = Quantidade produzida (Tonclada) | Mucajai - RR 480 1
|Lavaura wempordrie = Arroz fom casca) _ Normandia - RR 16.940
Ano:EODU — ‘..- — - — ; Pacaraima -~ RR 22040
Munidigio: o o L e Tl T [Romindpolis - ER 600
Amajari - RR 1300 | Sio Joio da Baliza - RR 180
Alto Alegre — RR 3.900 Sko Luiz - RR 138
Bua Visa ~ RR 3.000 Vot - RE I
Bonfim-RR - - 2.400 -
Canta- RR T |
Comnoaral QA 800
Carocke - RR 800
{recemn - RR 1.3060
Muacajal — RR 2 A
Normandis - RR 14.100
Pacaraima — RR 14.500 | L
Roraindpolis - RR 1. 100 | Amaiari - RR
8o Jodo da Bajizs - RR 1.100 | Ao Afegre — Rt 576
|Sao Luiz - RR i 300 | Bos Vista— RR 50
Uliremuts — RR 50 I Bonfim - RR a4
| Canth - RR. ) 2.183

Cargcarat - RR 492
Caroche - RR 612
Varid Quentidade Iracema ~ RR 612
ILaviuss thrmparirin = Acroz (o casca). . - - Maucajal - RR 492
bang = 2001 5o ¢t L Nomandiz - RR 29.510
Muilelphy -0 sl ot e Pacamlma -~ RR 35.420
| Amajari — RR - 2130 Rormindpolis - RR 612
Alto Alegre - RR 650 | Siin Juip da Baliza - RR 189
Boo Vieta. RR 3 i S50 Luiz- RR " liss
Banfim - RR 5.260 | Uiramutf ~ RR, 7
Canth - RR 2.020 | Finrte: [BGE — Producke Agricala Municips

|
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IV-Gado # 7" |

A cnagao de gado ndo possui a2 mesra importancia que o cultivo de
arroz, no que se refere ao computo geral de produgdo do Estado, nem tem
aumentado em proporgio equivalente. Na realidade, nos ultimos trés anos,
Normandia passou de 28 mil para 33 mil cabegas de gado, enquanto Pacaraima
reduziu seu rebanho de 36 para 33 mil cabegas de gado. Uiramutd, por sua vez,
manteve sua criagio em torno das 10 mil cabe&;‘:as, 0 que também € a menor

‘produgdo do Estado.

Varidvel = Efetivo dos rebanhos (Cabegas) Tipo de rebanho = Total
Tipo de rebanho = Total h | Ao = 201
Ano = 2000 B o Muniéipic: '
Municlpio I : - Amajari - RR 81.800
Amnjari - RR "~ loane Alio Alegre - RR  szt00
Alto Alegre — RR 153.360 Boz Vista“- RR 465.200 -
Boa Vista— RR 394.200 Bonfim - .RR \ 200.400
Bonfim — RR 199.500 Canti— RR 114.900
Canté - RR 110.900 Carncarai - RR, D 84-.900

* [Caracarsi - RR 72.790 Carocbe— RR - 63.320
Caroche — RR 54.520 _'T Tracema — RR i 41.800
lracema - RR 40.500 Mucajai - RR ) 78.700
Mucdjai~ RR 74300 Normand;a — RR 27.900
Nomandia — RR 28.900 Pacaraim: — RR 33.750
Pacaraima - RR | 36.150 Romindp is - RR 95.900
Rorainépois — RR 84.280 . 'Sic Joso fn Baliza — RR 45.030
Sio lodo da Halim - PR [35.420 Sio mz:}_ RE 36.800
S8o Luiz ~ RR 49.900 Civarmea CRR . om0
Uirsmud - RR 10.170 N ‘

Varidvel = Efetivo dos rebanthos (Cabegas)

Tipo de cbanho = Total '

Yaridvel = Efetivo dos rebanhos (Cabegas)

Ana = 202

i
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Municigio T S50 Jodo da Baliza— RR 43050 |
Amaiari - QR 50.400 Sio Luiz - RR 53.670
Alto Alegre - RR . - [171.500  |Viramutd - RR 2.730
Boa Vista ~ RR 455.210
Bonfim - KR ‘ . }1B7.600
Cama — RR 119,000
.| Caracamai - RR I Verifvel = Nmero ‘de’ estabelecimentos. agropecusrios
Caroebe - RR 57210 (Unidede) . =~ © - I
Em _RR 40.610 Grupos de area. t:otal = T@ .
rEﬂjmjai ~RR 79.330 Ano= 1996
Normandia— RR . 33.130 i Municipio = Noi'mmdia = RR
Pacaraima ~ RR 33.830 | |E1XO: Condigao legal des temas
Rorainépolis - RR. 93.0a

Fonte: IBGE — Censo Agropecuairio

V — Comércio e desenvolvimento regional

_ A demarcagio de Raposal/ Serra do Sol envolve muitas reflexdes a
respeito do modelo de desenvolvimento regional a ser adotado nessa parte do
Brasil, que cumula aspectos de areas indigena, ambiental e fronteiriga.

Inicialmente, cumpre reTssaltar que ndo ha contradigdo entre a
manuteng3o do ethos indigena e a perspectiva desenvolvimentista, embora este
deva estar associada com o respeito pela visio de mundo dos indigenas. O
principal ponto de partida para o deseavolvimento em area onde haja indigenas €
sua propria vontade, considerando-os como interlocutores que defendem a
manuiengao de costumes, tradigﬁesi e usos peculiares, 0 que ndo significa
auséncia de perspectiva 'descnvolvim'cntista. No minimo, deve-se reverter os

baixos indices de expectativa de vida,: garantir a seguranga alimentar etc.

_ No caso de Raposa / :Scrra do Sol, fo1 bastante mencionada a
pretensio, por parte dos indigenas,'éie ter acesso a projetas mats arrojados de

. . . | : .
desenvolvimento, incluindo acesso transportes modernos, tecnologia
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agropecuaria e a uma estrutura édiicacional sélida. Portanto, do ponto de vista da
atividade produtiva nao haveria nessas localidades a_ntagonisnios culturais com a
producdo agricola e pecuaria de n3o-indios. E, como vimos, a area fornece
condi¢des ideais p'ara, por exemplo, o plantio de armoz ou o implemento da
piscicultura. Inviabilizar essa perspectiva de associagdo produtiva entre indios e
ndo-indios nfo ¢ o desejo de varios indigenas ouvidos pela Comissdo Externa do
Senado.

Partindo da perspectiva moderna de produ¢do, que deve ser

ambientalmente sustentavel, 'a demarcagdo, como atualmente proposta pelo

Ministério da Justi¢a, implicaria em sérios danos ao desenvolvimento de um

~ Estado com vocagio para a producdo de suplementos agricolas € localizado em

area estratégica para a exportacdo para o Caribe ou o comércio no Norte do

Brasil. Ademais, frustrar essa produgdo e essa possibilidade de transferéncia de-

tecnologia importa €m ameaga a seguran¢a alimentar indigena que, ademais,

encontra-se¢ fragil pelo sucateamento do orgdv de assisiéncia ao indio. ‘Relatos

recolhidos apontaram as dificuldades dos indigenas da vizinha area Sio Marcos_. '

O modelo de desenvolvimento ndo necessita ser concentrado na
perspectiva produtiva acima mencionada, podendo ser incrementado com
alternativas, como o ecoturismo e valorizagio dos conhecimentos tradicionais
indigenas.

De qualquer forma, o 4nimo n2o € o isolacionismo, o que significaa

discussao,. inclusive, de inserir os indios da regido em programas nacionais,
como 0 de desenvolvimento social da faixa de fronteira, do Ministério da

Integrag3o. Vale lembrar que um dos objetivos desse projeto é criar condigdes

para que a populagdo que vive em faixa de fronteira ndo seja impelida a procurar

melhores condigdes de vida nos centros urbanos. Assim, estimula investimentos

- em melhorias de saneamento, educacgio, saude, assisténcia social etc.
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1.6. Aspectos politicos

I - Questdo federativa
O processo de delimitagdo das terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas possui trdmite eminentemente administrativo, atento principalmente a

informe antropologico, ndo envolvendo, com poder de deliberagdo, instincias
parlamentares ou de unidades administrativas estaduais ou municipais.

Essa perspectiva, cmb]ora privilegi¢ ponto de partida natural,
cientificamente, qual seja a percepsao antropolégica sobre o viver indigena, ndo
exaure na pratica posturas de forgas sociais de interesses igualmente legitimos
no processo de formagao dos territ‘érios indigenas, a comegar pelos priprios
indigenas. A Comissao constatou que os indigenas s30 vistos, na maior parte das -
vezes, como o0s assistidos, os beneficiados, as vitimas, comou parte dda propnia
natureza (perspectiva essencialista) da antropologia), mas raramente como
protagonistas do proprio. destino. |E, a partir de declaragdes colhidas das
comunidades indi’génas, descobriu-se pungente dissenso sobre o destino da
Raposa / Serra do Sol. '

Outro ator pouco ouvido ¢ o Estado, 0 que causa proﬁmdo impacto
federativo, j& que a consegiiéncia homologatoria envoivc a transformagio de
area estadual em bens da Unido.| Por vezes, grandes dreas, pertencentes a
particulares detentotes de titulos |[domimais por duas. ou trés geragdes. A
considerar Roraima, que possui mais da metade de seu territério como bem da

Unido (entre terras indigenas, irea|ambiental e resquicios do tempo em que o

Estado era territério), o problema é multiplicado.

Sequer o Congresso Nacional, mediante os representantes locais,
sdo envolvidos no processo defnaricatério. Importa mencionar 'que ha proposta
constitucional, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, para que, antes da
‘homologagao das terrps indigenasl, o Senado Federal se manifeste, de modo
similar as indica¢gdes de autoridades como embaixadores e Ministros de
Tribunais Superiores. Como o Senado Federal representa, na estrutura de poder
da Unido, os Estados Membros, essa proposta busca o equilibrio federativo.
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- Forg¢as Armadas em faixa de fro:nteira

A area de Raposa / Serra do Sol estd 10 extremo norte de Roraima,

‘na fronteira com a Guiana e a Venezuela, o que suscita varios questionamentos

da politica nacional a respeito da drea de 150 km que circunda os timites do
Brasil com seus vizinhos. Incidentalmente, cabe aaalisar qual seria o papel das
forcas armadas na faixa de fronteira e, no caso especifico, qual o papel das
forgas armadas em terras indigenas de fronteira, como € o caso da unidade do

exéreito presente em Raposa / Serra do Sol.

Muitos projetos de lei no Congresso Nacional versam sobre essa
questdo. Cronologicamente, podemos apontar o Projeto de Leir do Senado

n° 257, de 1989 (complementar), de autoria do Senador SEVERO GOMES, -

entre 0s que s€ mostram pertinéntes. Esse projeto pretende definir o significado
de “relevante interesse publico da Uniao™, insito no artigo 231, § 6° da
Constituicao Federal. Lembre-se que esse parégraﬂ} determina que, litteris:

Sdo nulos e extintos, ndo produzinco efeitos juridicos, os atos gque
tenham por objeto a ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artign, ou a exploragin das riquezas naturais do soln, dos ring
e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse piblico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, nio gerando a nulidade
¢ a catingdu direilo a indenizagdo vu ‘a agdes contra a Unidv, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéo de boa-fé.

Para esse efeito, o artigo 1° do projeto de lei em coménto,
define como relevante interesse publico da Unigo: 1 — pengo iminente
de agressidn externa; I - ameaga de grave'e iminente catastrofe ou epidemia;
I1I - necessidade de exploragdo de riquezas naturafs-imprescindiveis a soberania

ou a0 desenvolvimento nacional, inexistentes em vutras regides do Pais, ou, caso

existentes, impossiveis de exploragdo nas condigdes técnicas entdo conhecidas.
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Embora ndo expresso no projeto, as Forgas Armadas teriam, no

minimo, participagdo natural em caso de relevante interesse publico por perigo
iminente de agressdo externa.

Outro projeto pertinente, em torno do qual foram apensadas
inlmeras proposi¢oes, € o Projeto de Lei n® 2.057, de 1991, de autorié do entao
Deputado Aloizio Mercadante e outros, que dispde sobre o Estatuto das
Sociedades Indigenas. Nesse projeto, o artigo 10 determina que o Ministério
Publico, as sociedades indigenas e'o orgdo indigenista ou autoridade federal
coinpetehte poderao solicitar a colaboragdo das forgas armadas e auxiliares e

da policia federal, para a protegao destas sociedades, suas terras e todos os
seus bens. ‘

Sobre a discussao eSpe|ciﬁca da presenca das forcas armadas em

faixa de fronteira, destacam-se duas propostas de emenda & Constituigio com
pretensdes de alterar os artigos 142 ¢ 144 da Constituigao.

A primeira, PEC n° 144, de 1999, de autoria do Sr. Evilasio Farias e
outros, acrescenta ao caput do artigo 142 da Constituigao Federal a possibilidade
de as Forgas Armadas exercerem atividades de protegio dos limites territoriais
contra as ameacgas decorrentes do |trafico ilicito de armas e de substincias
entorpecentes. Por via distinta, 0 Projeto de Leir do Senado n° 221, de 2003 —
Complementar, altera a Lei Complementar n° 97,‘de 1999, mais precisamente
seus artigos 17, inciso V, e 18, incis‘o VI, além de acrescer-lhe um artigo 18-A.
Todas essas alteracdes destinam-se zll consagrar a atrtbuicdo das Forcas armadas
de combate ao trafico de entorpecentes € de armas, em cooperacao com a policia

federal, no mar, no espago acéreo ¢ na faixa de fronteira.

A PEC n° 144, de 1999, igualmente, modifica o inciso LII, do §l°
do artigo 144 da Constituigao Federgl, ao dispor que a policia federal destina-se
a exercer as funcoes de policia mariitima, acroportuaria e de fronteiras, com a
cooperagio das For¢as Armadas, nos termos da lei. Essa mesma modificacao, .
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que pretende atribuir as Forgas Armadas @ co-responsabilidade pela policia

maritima, aeroportuaria e de fronteiras foi sugerida pela Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 24, de 2003, de autoria do Sr. Eduardo Sciarra e outros..

A Proposta de Emenda a Constituigao n° 24, de 2003, também
altera o artigo 142, caput, do texto constitucional, mas de modo distinto, ao
prever que, por iniciativa presidencial e nos termos da lei, as Forgar Armadas
poderdo exercer atividades de seguranca na faixa de fronteira.

I1I — Normas em vfgor sobre o tema e possibilidades de atuacio
das For¢as Armadas em terras in_digenas |

O artigo 1° do Decreto n° 4412, de 2002, determina que as
atribuigdes constitucionais ¢ legais das Forgas Armadas € da Policia Federal nas
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios compreendem:

I - a liberdade de transito e acesso, por via aquatica, acrea ou terrestre, de
militares ¢ policiais para a realizagio de deslocamentos, estacionamentos,
patruthamento, policiamento e demais operagdes ou atividades

relacionadas a seguranga e integridade do tesrritdério nacional, 4 garantia
da lei € da ordem e 4 seguranga publica;

1 - a instologiio e manutengio de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizagdo e apoio A navegagdo aérea e maritima,
bem como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e
logistica necessarias; : '

11l — a implantagio de programas e projetos de controle e protegio da
fronteira. , ' : : '

Além . disso, pelo artigo 2° do Decreto 4.412, de 2002, estd
consagrado -que as Forgas Armadas, por meio do Ministério da Defesa, e a
Policia Federal, por meio do Ministério da Justica, deverdo encaminhar
préviamente, a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, plano de
trabalho relativo a instalagdo de unidades militares e policiais, em areas

tradicionalmente ocupadas pelos indios, referidas no inciso 11 do art ‘12



54 ' }

. N - e g a ,
especificando a localizag@o, justificativa, construgdes (com indicagdo da area a
ser edificada), periodo (em se tratando de instalagdes temporarias) e contingente

ou efetivo. O paragrafo unico do dispositivo permite que o Conselho de Defesa

" Nacional consulte a FUNAI a respeito do impacto da presenga das instala(,iﬁcs '

militares ou policiais na drea indigena.
Além disso, o artigo 3° do decreto em tela salienta o espirito

constitucional de protegdo aos indigenas, seja de sua vida e patrimdnio, seja de
seus 1s0s, costumes e tradigdes. '

IV — Outras reflexdes sobre drea de fronteira em drea indigena

0§2°do értigo 20, da Constituigio Federal, dispde:

A faixa de até cento ¢ cinqienta quilémetros de largura, ao longo das
fronteiras lorrestres, designada cono faiaa de fronteira, ¢ considerada

fundamental para defesa do territdrio nacmna] € sua ocupacdo e .

utilizagéc serdo reguladab em lei.

Apos a promulgacdo da Constituido Federal ndo foi elaborada le:

para regular esse dispositivo constiéucional, mas existem esforcos precedentes
que podem ser discutidos quanto a sua recepgdo. A Ultima norma, anterior 3
Constitui¢do, sobre faixa de fronteira fo1 a Lei n® 6.634, de 2.5.1979. Define o

art. 1° dessa 1 &1 que:

Art. 1° E considerada area indispensivel a4 Seguranca Nacional a faixa
interna de 150 km (cento ¢ cingiienta) de largurs, paralela & linha

divis6ria terrestre do territério nacional, que sera designada como faixa
de froiiteira.

_ Essa lei, regulamentadaipelo Decreto n° 85.064, de 26.8.1980, trata
do tema especificamente, ndo foi, contudo, materialmente recepcionada pela

Constituicdo Federal, a comegar por sua politica de Seguranga Nacional, € nio

de defesa do territorio nacional. A|1ém disso, as atribuigdes do Conselho de
Seguranga Nacional, ja extinto, referidas na lei, ndo se confundem totalmente

com as do atual Conselho de Defesa|Nacional.

;

.| 2N
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Dessa forma, acrédita-se que ‘nova lei de fronteiras deva ser
proposta, com urgéncia. Entretanto, -quanto a aveas indigenas em faixa de
fronteira, podenia haver confusio com o disposth no § 6° do artigo 231 da
‘Constituigdy Federal, que determina que sdo nulos e extintbs, ndo pi‘oduzi-ndo‘
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ozupagdo, o dominio € a posse
das terras indigenas, ressalvado relevante interesse publico da Unido, nos termos
" de lei complementar. Realmente, em caso de ha\)érf terras indigenas em faixa de
fronteira, a regulagiio de presenca das Forgas Armadas ou de outra medida de
ﬁonteira poderia ser interpretada como alvo de lei complementar. Afinal, fatores
de defesa nacional poderiam ser considerados como sendo de relevante interesse
pﬁblico da Unido nos termos do §6° do art. 2_:31"da Constituicdo Federal.
Contudo esse dispositivo ndo versa sobre o objet-t) estrito de defesa territorial,
mas sobre possiveis atos de géstﬁo fundados em televante interesse da Unido,
- que excepcionam a regra de nulidade e extingio de: atos de ocupagio, dominio e
posse ou exploragdo de munerais. Ja a politica de fronteira tem sede
constitucional propria (art. 20, § 2°, ¢ art. 91, § 1°, 111, que trata da competéncia
alhures referida do Conselho de Defesa Nacion:al)_ e diz respeito a atos de
império. ' |

1.7. Aspectos sécio-antropolégicos '

A terra indigena Raposa / Serra do Sol situa-se, como € sabido, nas |
fronleiras do Brasil com a Venezuela ¢ com a Repiiblica Cooperativista da
Guiana. S3o 1,67 milhdo de hectares, que somados as Terras Indigenas Sao
Marcos, com 654 mil ha, e Yanomami, com 17,7 milhdes de ha (9.4 milhOes no
- Brasil e 8,3 milhdes na Venezuela), perfazem mais de 20 milhdes de hectares de
terras indigenas continzas. Consideradas, ainda, as Unidades de Conservagao
brasileiras, os Parques Nacionais Ver_lezuelano;_s.e a 4rea reivindicada pela
Venezuela do territério guianense, s30 mais de 50 milhbes de hectares, area
superior 4 soma dos territorios de Portugal, Ttalia ¢ Bélgica™.

14 AMORAS, Haroldo e CRUZ, Salomio. A denominada terra indigena. In: www.amazonia.org.br. Acesso em
31 de abril de 2004, s 18h20min. '
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Na area em questdo, ha ulma populacdo de aproximadamente 20 mil
habitantes'® - entre indios e nio-indios — que coexistem ha mais de 2 séculos.
S#o sete nucleos urbanos, sendo duds cidades e cinco vilas, dotadas de infra-
estrutura ¢ servigos publicos essenciais, como agua, luz, telefone, energia
elétrica, posto médico, éscolas e unidades mitlitares, além de varias ocupagdes
rurais e diversos aldeamentos md:genas, muitos dos quats dotados de rede
eletnca, servigos sociais, estradas federa1s estaduals € municlpais.

Vale destacar, nesse |ponto, o papel desempenhado pelas
propriedades rurais existentes na regido — em geral, pequenas unidades, que
maniém atividade essencialmente de |subsisténcia —, responsavel pelo enlace de

indios e nao-indios na exploragao d‘a‘terra, muitas vezes, de forma conjunta,
ainda que em pblos diversos da relagio de emprego. Trata-se de uma realidade
especifica da formagdo socioecondmica e cultural local. Saliente-se que os
atuais ocupanies da area em aprego 530, na maior parte, retirantes de origem
nordestina atraidos, em principio, pela possibilidade de extragdo do latex
amazdnico, que receberam titulos dUIIlliﬁiaiS do governo federal ¢ chegaram a ser
utilizados na protegdo da fronteira norte do Pais.

. Vale conferir, a propésito, o que consta do Parecer n® 36, de 12 de
abril de 1993, de autonia do aniropé‘]ogo Artur Nobre Mendes, aprovado pelo
Despacho n° 9, de 18 de maio de 1993 do Presxdente da Funai, que delimitou a
area indigena Raposa/ Serra do Sol ' '

Apos a independéncia, o governo imperial criou trés fazendas, Sao
Bento, Sdo José e Siq Marcos, conhecidas como Fazendas Nacionais,
mantendo o dominio e a propriedade estatais sobre essas terras. Aos
poucos a regiao passou a receber um contingente de colonos em busca
dos campos naturais, ﬂuxo esse que se mtensnﬁcou com o declinio da

15 Op. loc. cit.
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empresa seringalistd ha Amazénia meridional. Tais posses vieram-a se
instalar, em parte, em terras do Estado, seja pelo. fato de pertencerem as
trés Fazendas Nacionais ou por se tratarem de terras de ocupagdo
tradicional indigena. :

A Republica trouxe a regulanzagdo dessas posses alravés do governo do
Amazonas que passou a expedir titulos de propriedade nas areas
consideradas devolutas, as quais ficaram sob jurisdigdo dos estados. (Os -
destagues ndo pertencem ao original). |

De outra parte, ha, em bases capitalistas, os produtores de arroz,
responsaveis, desde 1985, por um dos maiores indices de produtividade
brasileira, alids, a Unica atividade agroindustrial efetivamente cornpetitiva do
Estado de Roraima. '

Diante desse quadro, € tendo em consideragdo,. especificamente, o
aspecto socioantropolagico da questﬁo demarcatoria em exame, impende calncar
em discussdo ndo o dlrexto do mdlgena a terra, que € mquestionavel, mas sim, os.

Critérios e paramct.ros utilizados na dcf'mu,ao do tamunho da area indigena.

-A sociedade roraimense aprova a demarcag3o da reserva Raposa /

Setra do Sol. A polémica, no caso, decorre dos criténios empregados nessa

empresa, semethantes aos aplicados tanto na demarcagio de area Yanomami

pertencente a indios que vivem ainda no periodo paleolitico e isolados -, quanto

na area Sdo Marcos — ocupada por indios em estagio intermitente. No primeiro

caso, os critérios revelaram-se acertados; no segundo, porém, Seriamente

equivocados, o que certamente ocorrera com Raposa / Serra do Sol, cujas

comunidades interagem de forma permanente e continua com o restante da
sociedade ha mais de dois séculos. _

A Carta da Raposa, como é chamada, mostra qﬁe os indigenas da area

Raposa / Serra do Sol estao profundamente interagidos a dinimica da

sociedade nacional, a4 economia, i politica, sem, entretanto, que vejam

derrocada sua indianidade. Sdo vercadores em Nommandia, vice-prefeito

em Uiramutd, professores, técnicos, profissionais de nivel superior,

agricultores, pecuaristas quc querem participar dos bencficios da

sociedade a qual estlio inseridos. E cada vez mais pressionam os poderes

instituidos para verem asseguras (sic) seus direitos, tanto como indigenas

que sdo de direito, ou como cidadaos brasileiros. Sdo 21 comunidades sé
na area Raposa/' Serra do Sol, atendidas com energia elétrica, e, em
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grande parte dals malocas podem ' ser " vistos televisores e
eletrodomésticos. Somam-se 46 escolas em comunidades indigenas de
Normandia, 44 em |Uiramuti, sem contar ainda as que fazem parte do
Municipio de Pacaralma Praticamente, todas as criangas em idade
escolar estdo sendo aifabetizadas, muitas com educagdo bilingie.

Roraima n&o vive uma situagio de confronto sangrento entre indios e nio
indios. Ao contréri(l), tanto o goverr,o do Estado, coma sua populagao
(india € ndo india) querem tio somente ver os direitos ao uso da terra,
assegurados aqueles que nela guerem trabalhar. E que justamente por
propor uma eoluq;ao ‘negociada € que muitas vezes o Estado € tomado
como antiindigena'®!

Realmente, € inquestionivel a forte interagdo social na regido
Raposa / Serra do Sol. Por isso, grande parte dos indios ali residentes teme o
| B
lsolamento e a perda de contato com a sociedade nao-india local.

A integragiio dos lndIOS da Raposa / Serra do Sol, aqueles que ndo estio
absolutamente mtegrados estdo num estagio bem avangado de integragiio.
Essa integracéio se deu dc duas maneiras. A primeira foi pela
miscigenagio.. Foi |0 imigrante que veio, o seringueiro ou um outro
explorador vindo do Nordeste, Portugal, veio aqui, casou-s¢ com as
indias, foi o caso de Severino Mineiro, um ancestral de quase toda essa
regtao ali da Raposa/ Serra do Sol, casou-se com uma india Makuxi, e os
filhos estdo ai. Eu sou um exemplo disso. Meu pai hoje temn mais de 75
anos de idade, muac]leu na regiao da Raposa / Serra do Sol. () men avd
chegou aqui com 18 anos, morreu com 50. Entdo dai se pode ver o tempo

que a minha familia re31de na Raposa / Serra do Sol: Meu avé chegou,
casou-s¢ com uma fhdia."”

Nesse sentido, o De'spacho n° 80, do entdo Ministro da Justica,
' 'Nclson Jobim, de 20 de dezembro de 1996, houve por desconsiderar o relatorio
antropologico que subsidiara a demarcagio continua da terra indigena,
determinando, em seguida, a realizagdo de novo estudo técnico que relevasse os
nucleos de povoamento consolidados — vale apontar, as ireas urbanas do

Municipio de Uiramuta ¢ das Vilals de Surumii, Agua Fria, Socé e Mutum —, as
propriedades com titulos dominiai.!s concedidos pelo governo federal, as 4reas de

plantio de arroz irrigado e as vias puablicas — rodovias federais, estaduais e

16 Area Indigena Raposa { Serra do Sol: visdo regional por Alc:r Gursen de Miranda e outros. Boa Vista:

GTE/RR, 2004.

17 Exposigdo de Juscelino K. Pereira, membro do “Grupo Técnico Especializado de Estudos de Areas
Indigenas™, na audiéncia publica realizada em Boa Vista - RR, em de fevereiro de 2004,
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rnumcnpaxs —, 0 que represcnta. menos de 15% da area pretendida para a
homologagao da reserva Raposa / Serra do Sol.

Eis o texto do citado despacho, no que: interessa:

5. DECISAQ
. Diante do exposto, nos termos do Decreto n° 1.775/96 e com base nos
documenlos acostados aos processos zpigrafados:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

¢) determino 3 FUNAI o refazimenio das linhas divisonas sul, leste e
oeste da drea delimitada, com © objetivo de excluir da mesma as .
propriedades privadas tituladas pelo INCRA a partir de 1982, bem como,

a “Fazenda' Guanabara”, pertencenle a Newton Tavares, observando,
quanto is primeiros, ém principio, a linha diviséria explicitada no laudo
por ela elaborado em 1981; '

'd) determino, igualmente, na linha da decisio do Supremo Tribunal
Federal e em consonancia ao adotado pelos laudos da FUNAI de 1981 e
1993 em relagdo a4 sede do municipic de Normandia, a exclusdo, da drea
delimitada, da sede municipal do recém criado municipio de Uiramutj,
bem assim das vilas existentes como Surumu, Agua Fria, Socé e Mutum,
Deveré, na execugdo deste item, ser observado, o quanto possivel, a
delimitagiio em divisas naturais; - :

e) determino, por fim, a exclusdo da fruicdo indigena exclusiva sobre as
vias publicas e respectivas faixas d> dominio publico, que existem na
area indigena. '

- Desse posicionamento surgiu a prcposta’ de demarcagao da area
“em ilhas”, como alternativa a demarcacio conmua tendo sido defendida pelo
representante da Sociedade de Defesa dos Indlo Unidos do Norte de Roraima
(SODIURRR), Silvestre Locadio da Silva, ao afirmar que, assim, “os indios ndo
ficariam isolados™®. Na mesma diregdo, o 1epresentante da Comunidade
Indigena do Contdao, o macuxi Jonas Marcolino, atfirmou que a demarcag¢io em
“forma de ilhas” garantiria a estabilidade ¢ a seguranga para todas as pessoas

que vivem na reglao “ha quase um século™"’.

18 In; www.camara. gov br. Acesso emn 31 de abril de 2004, 5.520h
19 Op. loc, cit.
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Realmente, a homo]oga’céd da reserva Raposa / Serra do Sol de
forma continua provocaria dificuldades praticamente incontornaveis para a
subsisténcia dos casais interétnico‘s formados na ‘drea em decorréncia da
consolidada interagdo social ali existente. Em tais casos, como o ingresso € a
permanéncia de nic-indios em reserva indigena s@o restritos e condicionados 2
permissdo da Fundagio de Assisténcia ao Indio, a solugdo seria a emancipagdo
do indigena, em oposicdo as finalidades institucionais daquela entidade
fundacional, que deve velar pela manuteng¢@o do indio em seu habitat, sempre

|
quc sC constatar scr ¢ssa a sua vontadc

| Ademals, em Raposa / Serra do Sol hd grupos indigenas em
diferentes graus de integragdo, considerada a comunidade envolvente. Ha, ainda,
etnias que se mostram inconcilidveis. Os Ingarikd, por exemplo, pretendem a -
demarcagio de uma area reservada, por ndo manterem relagdes amistosas com 0s
demais grupos que habitam Raposa / Serra do Sol. Posicionam-gse, além disso, a
favor da demarcacgio ndo-continua dalreserva e da preservacao das rodovias, como
forma de manter a comunica¢ao com a sociedade nao-india € evitar o isolamento, €

dos municipios, que servem como locais de escoamento da produg:ﬁo artesanal.

Por essas razdes, o territério ocupado pelos Ingarikd, da serra Verde
ao Monte Roraima, deve ser demarci:ado de forma continua e apartada. Trata-se
de uma érea bem caracterizada e destacada daquelas ocupadas pelos Macuxi,
Wapixana, Taurepang. Realmente, na regido da Serra do Sol existem somentc
indios Ingarikd; ndo ha miscigenag¢do com indios de outras etnias nem com niio-
indios, Cuida-se de uma ethia quei‘ soube definir e proteger sua gente, seus
costumes ¢ tradicoes e sua area.

Alids, em 1988, por nilelo da Portaria n° 347, de 25 de margo,
constituitt-se um grupo de trabatho piara a realizacdo de “estudos e levantamentos

“fundiarios e cartorial, em vista & demarcagéo e a definigdo das atividades a serem
incremcntadas pelo Projeto Calha Notte na regido Raposa / Serra do Sol — Roraima,
considerando-se os termos do Decreto n® 94.945, art. 2°, § 1° a0 4™, que concluiu
qué “os Ingarikds (sic) desejam uma area continua, somente por eles habitada, sem
nenhuma vinculag3o com terras dos Macuxi ou Wapixana”. '
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Em decorréncia desse estudo, o Parecer n° 220, de 24 de maio de -

1989, do Grupo Interministérial, propds a demarcagdo da Area Indigena
Ingariko, habitada por 624 pessoas, com aproximadamente 90.000 hectares, nos
seguintes limites: '

— Norte — no Cotingo, no trecho leste/oeste;
— Sul - igarapé Cumaipé;

~ Leste — Igarapé Pipi;

— Qeste — sopé da Serra do Sol

Essa proposta de identificagio e demarcagdo restou aprovada pela |

Portaria n® 354, de 13 de julho de 1989, da FUNAL

Demais de tudo quanto exposto até o momento, os Inganko
encontram-se em fase de integragio, enguanto os Wapixana e os Macuxi estio
integrados 4 comunhdo nacional. Os Macuxi, alias, nio sdo onginalmente da

- regido; sdo indios caribe. “Ocuparam as lerras onde hoje esldv apOs varias

guerras, com varios outros grupos indigenas e contra os Wapixana; por direito

de conquista, por direito de ocupagio. Os Ingariké tém érea totalmente

caracterizada, em relacio aos Macuxi e aos Wapixana.”*

Ja para a demarcagio da terra indigena para os Macuxi, Wapixana ¢

Taurepang, deve-se considerar a presenga secular dos produtores rurais, a

existéncia de sede de dois municipios e de cinco vilas na regiﬁo;- a ja referida

perfelta integra¢do entre indios e ndo-indios € a 1ncorporaf;,ao desses povos & -

¢omunhio nacional. A
Tornando ao tema concernente a dlstmc;ao cultural entre as etnias

presentes em Raposa / Serra do Sol, a desaconselhar a demarcagao continua,
ressalte-se que se chegou mesmo a afirmar, no mencionado parecer n° 36,
aprovado pelo Despacho n° 9, de 1993, do Presidente da FUNAL:

20 Area Indigena Raposa / Serra do Sol: visdo regwnal por Alcir Gursen de Miranda e outros. Boa Vista:

GTE/RE, 2004.
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Embora distintos dc‘) ponto de vista da distribmgdo espacial e da
" identidade cultural, os Kapon e os Pemon' guardam grande afinidade
quanto a orgamzaz;ao social, sisterna de valores, crengas e cosmologia.
Nesse ultimo aspecto concordam todos os grupos quanto ao papel do

monte Roraima, mltologlcamente assnciado ao centro indiferenciado ¢ -

primordial do universo. (Os destaques nao pertencem ao onginal).

Ora, 0 que permlte a convivéncia de povos distintos em um habitat
que ndo dispoe de fronteiras — o que justificaria uma demarcagdo continua, em
arca Unica — ¢, precisamente, a identidade cultural, que se reconhecen, na visita
desta Comiss3o Externa, nio haver|entre as etnias Macuxi, Ingarikd, Taurepang,
Wapixana ¢ Patamona (subgrupos dos Kapon e Pemon). As semelhangas quanto
a organizagao social, aos valores, as crengas ¢ a cosmologia ndo garantem, por si
s0s, essa possibilidade. -

Revela-se, nessa pista, equivocado o precitado parecer ac afirmar
que | ' ‘

A Area Indigena Raposa / Serra do Sol encontra-se naquela categoria de
terras habitadas por diferentes grupos émicos em estreito inter-
relacionamento, CujoI excmplo mais conhecido no Brasil ¢ o Parque do
.Xmgu A prolongada convivéncia, embora nem sempre pacifica,
aproximou-se culturalmente 2 ponto de criar-se uma intrincada e
complexa rede de m:lmas, aliangas ¢ vinculos nos mais diferentes niveis
de manifestagio, econdmico, politico, familiar, religioso, lingiistico, etc.

 Com efeito, a visita dessa Comissdo Temporaria Externa a regifo
identificou exatamente o oposto, vale dizer, que a situagdo de Raposa / Serra do
Sol ndo se assemelha & do Parque Xingu, havendo, inclusive, consoante se
mencionou, uma etnia  a Ingariko L ‘quc niio admite a entrada, cm scu territério,
nem de indios de outras etnias, nem de ndo-indios e, portanto, ndo acede 2
proposta de demarcagdo de uma Gnica area para todas as comunidades
indigenas. ]

A é4rea indigena emllngaricé Os Ingaricd 530 o0s indios que se mantém
em estagio mterm:tente diferentemente dos macuxi, dos Wapixana ¢ os
Taurepang que cbl.uo nessa oulta area. Eles nunca  permitiram,

historicamente. Em todos os registros etnograficos, eles estdo aqui neste
territénio e nio permmram a entram nem (sic, rectius: a entrada) de niao
indios e nem de outrds indios que vivem nesta area.

§1
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A Funai identificou"essa 4rea 2 partir do Igarapé do Pipi até o sopé do
Monte de Roraima — uma drea de 0 mil hectares, demarcada com
portaria. Posteriormente, née se sabe por que razdo, a Funai resolveu
englobar tudo, desconsiderando esse aspecto aqui. Eles, macuxi, durante
a CPI da Funai, disseram textualniente que querem a 4rea deles
demarcada isoladamente, perdao 04 inga:icé, dos demais grupos
indigenas existentes nesta rea.” l

P. Amlel}adazz, no que concerne as dlstlncoes étnicas existentes
entre os povos indigenas que ocupam Raposa / Serra do Sol, afirmou que, em
vitude do podér de convencimento de Ko:ch-Krunberg, os Taurepang
permaneceram como etnonimia distinta dos Pernon da Venezuela, mesmo que os
lingiiistas os apontem como sendo 0s mesmos - mais especificamente, uma
subdivisdo? —, portanto, Opostos aos Kapon ( Patamona).

A propdsito, o Grupo Técnico Espe:ializado de Estudos: de-Areas
Indigenas constatou: | "

Mas a convivéncia entre os grupos indigenas nem sempre foi de festas.
Os Macuxi, que desceram do Caribe-Venezuela, encontraram, na regiio
de lavrado, os Wapixana, com os quais travaram bastantes lutas por
questdes tenitoriais, que culminaram na expulsio dos Wapixana para as
fronteiras -da Republica das Guianas. Entretanto, um remanescente
conseguiu manter-se em solo brasile ro. Esse grupo vive na comunidade
indigena do Araga da Serra. Dizem que estio naquele lugar até hoje,
porque seus avis derramaram muito rangue para conquista-lo.

. O grupo Macuxi subdividia-se em di‘liS' Monaiko ¢ Rian. Como o grupo
Rian era antropéfago, procurava caphrar indios de outras etnias ou dos
Monaiko para comé-los. Isso resultou também em varios conflitos.

Tais costumes comecaram a se modificar com a chegada do homem
branco, conforme relato da Sra. M{nica de Lima, 95 anos, no ano de
.2000, meses antes do ‘seu falecimento, moradora da comunidade do
Camararém: “Antes do Senhor Severino Minciro chegar aqui na Regidio
do Uiramutd, nés indios ndo conlieciamos o sal, o ac;ucar € nem
usavamos rotupas. L

21 Exposigao de Juscelino K. Perel.ra, membro do “Grupo Té(mco Espemahmdo de Estudos de Areas
Indigenas”, na audiéncia piblica realizada em Boa Vista — RR, cr1 de feverciro de 2004,

22 ARMELLADA; P. De. Gramética y Diccionario de la Lengua Pe:nén. Caracas, 1943.

23 Durbin, Marcshall. A Survey of the Carib Language Family. BASSO, Ellen b. Carib-Speaking lndxans culture,
Societyand Language. The University of Arizona press, 1977. ¢
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Para salgarmos nossa damorida, usavamos um tipo de vegetagio aquitica
chamada, na nossa lingua, de urin, nome que os brancos empregaram
para designar o pOYOddO do Unnduquc, pois, a cachoeira do Maug,
localizada naquela regido, possuia urin em abundincia. Como sabdo,
usava-se a fotha do curz{uwata que removia um pouco a impureza; sé que
dava muita coceira. Para acender o fogo, utilizava-se um tipo de pedra,
algodio ¢ flecha. Conhecia-se 0 ouro e 0 diamante, mas ndo sc dava valor
porque com ele nio se comprava ¢ ncm 3¢ vendia qualguer coisa. No
entanto, quando o Senhor Severino Mineiro chegou, trouxe o sal, o
agucar, o tecido e outras novidades (. )“24

E, noutro canto, aduziu:

Tradicionalmente os Macuxi s3o indios Caribe. Somente em tempo mais
recente comegaram a s¢ fixar na drea ¢, mais, em muitos lugares, apos a
chegada do nao indio. O fato ¢ que os indios que moram nas serras, ou

foram trazidos pelos fazendeiros, por religiosos ou foram atraidos pelos
parcntes. |

Os indigenas que vivem ha area (Wapixana, Ingaricé, Taurepang,
Macuxi), na sua imensa maioria, sio contrarios i demarcagio de forma
continua, pois preferem a convivéncia pacifica com os ndo indios que
vivern nas vilas do Sur'umu Mutum, Socéd, Agua Fria e Caju, e nos mais
de trczentos empreendimentos agrarios existentes nas serras ¢ no lavrado.
Apenas para ilustrar, as trés maiores aldetas da area (Contdio, Raposa ¢
Flexal) sdo [avordveis & demarcacdo, imas, respeitando-se as cidades,
vilas e fazendas existentes,

Considerando-se o pésicionamento das quatro principais associagdes
indigenas existentes ém Roraima, apenas o Conselho Indigena de
Roraima (CIR), defende a demarcag@o continua. A Associagdo dos Povos
Indigenas de Roraima (APIR), a Associagdio Regional Indigena dos Rios
Kind, Cotingo ¢ Monte Roraima (ARIKOM) ¢ a Sociedade de Defesa
dos Indios Unidos do Norte do Estado de Roraima (SODIURRR),
defendem a poss;blhdadc de convivéncia pacitica de indios ¢ ndo indios
na irea.

Para confirmar essas afirmagdes, o resultado do plebiscito para

emancipagio do municipio de Uiramutd fulmina com qualquer .

argumento dito antropolégice, pois, insofismavelmente, refletc a
expressdo democratica da populagio da regiiio.

Nas oito segdes cleitorais existenics na area, com 1.727 elcltores

compareceram € votaram 1.096 eleitores, ou seja, 63,46%, a maiona
absoluta.

24 Area lndigena Raposa / Serra do Sol: visio regional por Alcir Gursen de Mimanda ¢ outros. Boa Vista:
GTE/RR, 2004,
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Dos 1.096 eleitorés que votaramn houve apenas sete votos em branco e
oitenta e seis votos NAQ, o restante, num total de 1.089 votos, foram
SIM, com um percentual quase unfnime de 91,51% favoravel a
emancipac¢ao do municipio de Uiramuta.

O mais surpreendente, no caso, aconteceu na votagao nas segoes

- eleitorais localizadas em aldeias. Na aldeia Maracand, se¢io eleitoral

zipenas de indigenas, compareceram para votar 49 eleitores e todos os 49
votaram SIM, ou scja, 100% dos indigenas disscram SIM. Na aldeia
Flechal, segdo eleitoral também de indigenas, compareceram 145 (cento ¢

quarenta € cinco) eleitores para votar € 144 (cento e quarenta ¢ quatro)
votaram SIM. :

Até mesmo na se¢do eleitoral localizada na Escola Severino Pereira da
Silva, ua vila Socd, com 300 (trezentos) eleitores, onde votou & maioria
dos indigenas ligados ao CIR, das malocas Maturuca, Pedra Branca,
Enseada, Lilas, Flechalzinho e Mangueira, os votos SIM foram a grande
maioria. Compareceram 222 {duzentos) eleitorcs nessa segdo (74%),
apenas 35 (trinta e cinco) votaram NAOQ (15,76%), os outros 185 (cento e
oitenta e cinco) eleitores votaram SIM, com um percentual favoravel de
83,33% dos eleitores que compareceram ou 61,66% dos eleitores da
segdo eleitoral, a considerar os dois votos em branco.

A manipulagdo de religiosos, Orgdos e organismos nacionais e
estrangeiros, estimulando a segregacao racial e a discrimina¢fo étnica,

. foi em v#o. A farsa adrede montada com a chamada “‘satelitiza¢éio” de

malocas e a proliferagio de tuxauas ndo resistiu a vontade real da
populagfo indigena da drea®, :

Na verdade, o fundamento para uma demarcag:ao continua reside na
contestavel estandardizagio etnolégica dos grupos de Raposa / Serra do Sol levada
"a efeito pelos antropdlogos a partir da obra. de Santilli, em seu Laudo

Antropologico para a demarcagio da terra Raposa / Serra do Sol em uma unica

terra’S.

[...] esle processo de estandardizaglo etnénima estd associado a uma
outra estruturagdo que comegou a se esbocar nos finais dos anos 70, e
que teve participacao decisiva de um setor da igreja catolica no sentido
de politizar o movimento indigena para a demarcagio de areas no Estado
de Roraima, como forma de ressaltar a unidade étnica indigena.

Compreender como este processo estd associado & uma agdo politica que
tem no Estado um agente antiindigena, pressupde realizar 0 exame
histérico da formagéo dos povos indigenas de Roraima. Sem este

25 Op. Cit.

26 FUNAIM]. “Processos Raposa / Serra do Sol”, 1993,
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procedimento, ter-sei-ﬁo verdades unilaterais que no futuro podem ser
nada mais que uma ilusio”’. :

Quanto 20s Municipios de Uiramutd ¢ de Pacaraima, importa dizer

que, sendo sua populagdo, urbana e rural, constituida por. indios e nao-indios,

que convivem de forma interdependente ha vérias geragdes, a homologagao

continua tomania inviavel, para muitas das pessoas atingidas, a continuidade da

propria subsisténcia.

Rememore-sc quc as comunidades indigenas posicionaram-sc

favoravel mente em relagdo, inclusive, a criagdo do Municipio de Pacaraima:

Um ouwmro aspecto, \para encerrar, € que a colocagdo mentirosa do
Presidente da Funai, alids, os dados da Funai a0 Ministro da Justi¢a e ao
Presidente da Republlca, normalmente, 530 mentirosos. E o Presidente da
Funai disse que apenas 20% tinha esse movimento que sao contrarios a
forma de demarcagio da Funai. E o contrario: houve ja plebiscito na
regifio, inclusive pa}a criar 0 Municipio de Pacaraima, onde houve
malocas que 100% votaram pela criagio do Municipio. Hoje, temos,
seguramente, que mms de 70% dos mdlgenas das pessoas indigenas da
rcg1ao $30 contra a proposta da Funai.;

Finalmente, cumpre |ressaltar a participagdo  do Conselho
Missionario Indigenista, que vem| criando aldeamentos de forma artificial,

buscando justificar a ocupagio da 4rea € a necessidade da demarcagio de forma

continua.

| ‘
Do inicio do século xix até (970, os indios viviam ¢m clima de harmonia
com os ndo-indios, segundo se aludiu inicialmente. Nesse periodo, houve.
uma integragdo social e até cultural. Os indios passaram a conhecer e

utilizar os abjetos e alguns equipamentos de produc¢do trazidos pelos nio -

indios, como tergado, enxada, machado, serrote e outros. De 1970 a
2003, houve varios avangos positiv'os na populagdo indigena com a
implantagdo das escqlas em vérias comunidades pclo governo do ex-
Territério Federal de Roraima. [...]

A partir do inicio da década de 50, apos a criagio da Missdo Séo Jos¢, em
1952, na Vila Pereira; comegou-se a realizar assembléias dos tuxauas de
toda a regido, lideradas pela Diocese de Roraima. Nessa época, os

27 Arca lndigena Raposa / Serra do Sol: visdo ycgional 'por Alcir Gursen de Miranda e outros. Boa Vista:

GTE/RR, 2004.

28 Exposigdo de Alcir Gursen de Mirinda, membro do “Grupo Téenico Especializado de Estudos de Areas
Indigenas™, na audiéncia publica rcalizada em Boa Vista - RR, em de fevereiro de 2004,
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tuxauas passaram a enviar adolescintes indios de suas respectivas

comunidades para estudarem na Escola Padre Jos¢ de Anchieta, em
regimc de internato.

Com a chegada dos padres Giorgio Dilben, Sabino, Bruno e Thiago, no
inicio da década de setenta, a Diocese: mudou sua estratégia de trabalho
na regido. Em 1977, implantou um programa denominado Vai ou Racha,
que visava a reconquista das aress supostamente invadidas pelos
possciros — pessoas ndo-indias ¢ miscigenadas nascidas na regido. Isso
resultou na inversao dos valores indigenas: os indios, outrora amistosos,
se tornaram immigos dos néo indios ccm os quats, ha décadas, conviviam
pacificamcnte, f

Conforme o depoimento do Senhor Eurico, ex-tuxauva do Maracand, na
Missdo Sdo José, foi langado um desafio aos indios, pelus relendos
padres, de “colocar pedras nos sapatos dos brancos, que estavam ficando
ricos”. Ao ouvirem a orientagio, 0s tuxauas ficaram bastante
preocupados. N#o compreenderam . significado da frase proferida.
Passaram a noite discutindo, tentzndo entendé-lo. No dia seguinte, os
padres esclareceram que “colocar pedras nos sapatos dos brancos”
significava incomodé-los, matando seu gado, cortando as cercas das
fazendas, criando novas comunidades nas areas das fazendas etc. com o
proposito de expulsa-los da regido.

A partir de entdo, os indigenas, s gumdo as onentaq:oes da lgreja,

deflagraram’ varias a¢Ses terroristas ‘'a fim de expulsar os nio-indios, -

considerando-os como invasores e inimigos. No inicio da década de
oitenta, criaram o CIR (Conselho Incigena de Roraima), enfraquecendo
as liderangas locais, deliberando estrarégias de ocupacdo da area Raposa /
Serra do Sol e pressionando o govemo brasﬂelro para demarcar e
homologar suas terras. -

No entanto, muitas liderangas se afastaram do CIR, a partir de 1988,
entendendo que nio poderiam viver segregadas da comunhio nacional,
conforme defendiam (e defendem) o:; padres e os lideres do CIR. Além
disso, se sentiam explorados tanto pela Igreja quanto por estes.

Assim, outras organiza¢dos 1nd1genns foraom sendo crindas com propostas
contrarias 4 do CIR. Em 1993, por exemplo, criou-se a SODIURRR
(Sociedade de Defesa dos Indios Unidos do Norte de Roraima), a qual
prega a integracio dos indios 4 comur thio nacional, conforme preceitua o
Estatuto do Indio no seu primeiro “artigo. Pensando nisso, apoiou a
criagdo dos municipios de Pacaraima e Uiramuti e defende a demarcagio
da 4rea Raposa / Serra do Sol de modo a contemplar indios e nio indios
que habitam aquela regido do Estado Je Roraima.

Atualmente, os indios que habitam a‘regido Raposa / Serra do Sol, com
excecdo de alguns poucos Ingaric¢, sdo totalmente integrados. Dai
porque a regressdo desse processo parece irreversivel. Todos tém acesso
ao ensino fundamental, médio, e alguns j4 estio nas universidades.

i
!
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Qutros s3o servidores publicos civis e militares. Qutros ainda ja
adquiriam o espirito de empreendedores. Porém, ainda falta assisténcia
técnica as comunidades e infra-estrutura indispensavel ao
desenvolvimento ecor:lﬁmico.

A sociedade indigena, a despeito desses esforgos, €, como qualquer
outra, dinimica, e, por conseguinte, lest4 evoluindo no tempo ¢ no espago. A luta
dos indios, hoje, fundamenta-sé essencialmente na busca pela implementagao de
projetos econdomicos de autosustentabilidade, utilizando todos os instrumentos e

meios de produgdo modernos, de sorte a ndo prescindir da interagio com a

sociedade nao-india circundante.
1.8. Conclusdes

| Colocada a problemalica nesses termos, exsurge a premissa de que
esta Comissdo Temporaria Extcrna do Senado [Federal possui dupla finalidade,

qual _seja, por um lado, propor solugdes de cunho geral, que venham a atender a
expectativa nactonal de localizagdo' de alternativas para os conflitos envolvendo
interesses indigenas, e, por outro, apresentar medidas especificas e pontuais que
tenham o conddo de resolver as colntendas que emergem nos Estados visitados

pela Comissio.

Dessa forma, o relatdrio parcial referente ao Estado de Roraima,

mais especiﬁcamente a polémica criada em torno da Terra Indigena de Raposa /
Serra do Sol, conclui, pela apresentagio das seguintes propostas:

1. Propostas de carater nacional

a) De acordo com o art. 91, § 1° inciso lll, da Constituigao
Federal, ouvir o Consetho de Defesa Nacional, |

b) Elaborar lei regulamentando art. 20, § 2°, da Carta Magna, sobre
faixa de fronteira; - : '
¢) Apoiar a Proposta de Emenda a Constituigio de intervengio do
- Senado no processo homologatério;

'd) Elaborar lei federal sobre processo demarcatdrio.
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Tais propostas gﬁardam afinidade com o entendimento dos
membros desta Comissio de que existem dispositivos 'cnnqtitucinnaiq e
infraconstitucionais de alcance nacional que carecem de total ou melhor
rcgulamcutag;ao

Assim, as duas primeiras propostas encerram semelbhanga pois -
ambas cuidam da politica de fronteira que sera adotada pelo Estado Brasileiro,

" nos termos mencionados no bojo deste relatério.

A terceira proposta tem a inten¢io de fortalecer ponto. falho da

~ Constituicao Federal, restabelecendo a figura do Senado da Republica como
‘palco adequado para as discussdes que possuem repercussio no principio

federativo. Destarte, nada mais razoavel do que inserir a participagdo desta Casa
Legislativa no bojo dos processos demarcatdrios, _‘assim como ocorre, verhi
gratia, nas indicagbes para Diretores do Banco Central, de Agéncias
Reguladoras, membros de Tribunais Superiores, entre outios. '

Por fim, esta Comissdo entende que é chegado 0 momento de

participar de forma mais intensa do processo demarcatério, € uma das formas

‘mais eficazes de se alcangar tal intuito € aprovar legislagdo que, substituindo o

hoje vigente Decreto n® 1.775, de 8 de janetro de 1996, venha a estabelecer um
procedimento administrativo de demarcagdo de terras indigenas mais justo-e

razoavel, atendendo a todos os atores envolvidos de forma equinime e
respeitando os sagrados principios constitucionais que regem a matéria.

2. Propostas para area Raposa / Serra do Sol

Outrossim, avallando acuradamente a questdo polmca econdmica e
social que envolve a demarcag:ao da Terra Indigena Raposa / Serra do Sol, e sem
prejuizo das observagdes cothidas na visita in.locu, esta Comissio elegeu como
prioritanas as seguintes propostas:
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a)

b)

B

. , i , C <
Sejam excluidas da proposta atual 4reas necessarias a exploragao
econdmica; ‘

Sejam excluidas as sedes do Municipio de Uiramuta e das vilas
de Agua Fria, Socd,| Vila Pereira ¢ Mutum, e respectivas zonas
de expansao;

Sejam excluidas as |estradas estaduais e federais presentes na
area: RR-171, RR-407, RR-319, ER-433, BR-401, permltmdo-
se o livre trinsito em referidas vias,

Scja excluida da arca a unidade de conscrvac;ao ambiental
Parque Nacional Monte Roraima; '

Excepcionalmente, [sejam excluidas as areas tituladas pelo
INCRA e aquelas referentes a 1ndveis com propriedade ou
posse anterior ao ano de 1934;

Seja convocado o Consclho de Defesa Nacional para, ex vi do
que dispde o art. 91, §1°, inciso LI, da Constituigio Federal,
opinar sobre o efetivo uso das areas localizadas na faixa 'de -
fronteira (art. 20, §£°, da CF/88); - |

Seja excluida a faixa de 15 quildmetros ao longo da fronteira do

Brasil com a Guiana e a Venezuela.

Conforme sobejamente|explicitado no corpo deste relat6rio, hdo de

ser resguardadas da demarcag@o dreas que, acaso incluidas na Tetra Indigena,

venham a acarretar a regifio graves! problemas de ordem politica, econdmica e

social, bem assim as que violem|atos juridicos perfeitos e oferecam risco

potencial & defesa das fronteiras.

No pertinente s areas tituladas pelo INCRA e aquelas com posse
ou propriedade anterior ao ano de 1934, a visita da Comiss&o in locu. constatou
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que tais glebas sd3o ocupadas legitimamente ha muitas geragdes, fato que
descaracteriza a “ocupagdo indigena tradicional” exigida pelo texto
constitucional, razao pela qual a sua exclusdo € medida imperativa.

Assim, acolhendo-se parcialmente a proposta do Estado de Roraima
da forma supra explicitada, a Comisso decice por rejeitar a proposta de
exclusio das areas com redes elétricas, na medida em que bastaria a instituicdo
de servidio administrativa para solucionar tal problema.

1.9. Anexos

— Despacho 9
— Despacho 80 |
— Plano de Manejo do Parque Nacional do Monte Roraima
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DESPACHO DO MINISTRO

- Emlo dc:_!

dezembro de 1998

N2 50 - REFERENCIA: Proce:sso.ri’2 08620.00083%93. ASSUNTO: Portana declaratdria da terra

indigena Raposa Serra do Sol. DESPACHO:

Alirho-me ao contido na manifestacio do Consultor

Juridico desta Pasta, as fls. 765, pelo que DECIDO expedir portaria declaratéria da terra indigena

RAPOSA SERRA DO SOL determinando que
contyovertidas. :

fiquem ressalvadas, para solugio posterior, as situaghes
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