PARECER N° , DE 2011

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n° 24, de 2011, proveniente da
MPV n° 535, de 2 de junho de 2011, que institui
o Programa de Apoio a Conservagcdao Ambiental e
o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais; altera as Leis n 10.696, de 2
de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de
2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006, e da
outras providéncias.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Com base no art. 7° da Resolu¢do n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional (CN), ¢ submetido a apreciagdo do Plendrio desta Casa o Projeto
de Lei de Conversao (PLV) n°® 24, de 2011, proveniente da Medida
Provisoria (MPV) n°® 535, de 2011, que institui o Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, bem como altera as Leis n® 10.696, de 2 de julho de
2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de 2006.

A proposicao contém quarenta artigos estruturados em quatro
capitulos.

O Capitulo I institui o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental, que beneficia familias em situa¢do de extrema pobreza, inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e que
desenvolvam atividades de conservacao em: Florestas Nacionais, Reservas
Extrativistas ou de Desenvolvimento Sustentavel federais; projetos de
assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel ou de assentamento
agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA); territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas,
populacdes indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais; outras
areas rurais definidas por ato do Poder Executivo.



As familias beneficiadas deverdo estar inscritas em cadastro,
mantido pelo Ministério do Meio Ambiente, com informagdes sobre as
atividades de conserva¢ao desenvolvidas, e devem assinar termo de adesao
ao Programa. Atendidos esses requisitos, poderdo receber da Unido, por
intermédio da Caixa Econdmica Federal, repasses trimestrais no valor de
trezentos reais, por um prazo de até dois anos, passivel de renovagdo. Esse
beneficio pode ser majorado, nos termos do art. 31 do Projeto de Lei de
Conversao n° 24, de 2011, em razao da dindmica socioecondmica do Pais e
de estudos técnicos sobre o tema, observada a dotacdo orcamentaria
disponivel.

As familias podem ser excluidas do Programa caso deixem de
atender a qualquer dos requisitos mencionados ou se habilitem em outros
programas federais de incentivo a conservagdo ambiental.

Caberao ao Ministério do Meio Ambiente a execucdo € o
estabelecimento de normas complementares do Programa, tais como a
sistematica de monitoramento e avaliagdo, bem como a coordenagao do seu
Comité Gestor, a ser criado. Poderao ser estabelecidos critérios de
priorizagdo das familias beneficiarias, de acordo com caracteristicas
populacionais e regionais e conforme disponibilidade financeira.

O Capitulo II institui o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, que tem por finalidade estimular a geracao de trabalho e
renda com sustentabilidade, promover a seguranga alimentar € nutricional,
incentivar a organizacao associativa e cooperativa de seus beneficiarios e sua
participacdo em agles de capacitagdo social, educacional, técnica e
profissional.

Esse Programa prevé o pagamento de até dois mil e
quatrocentos reais, em no minimo trés parcelas e no periodo de até dois
anos, a agricultores familiares, empreendedores familiares rurais,
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores, ou outros grupos
populacionais definidos em ato do Poder Executivo. Assim como no
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, esse beneficio pode ser
majorado, nos termos do art. 31 do Projeto de Lei de Conversdo n° 24, de
2011, em razdo da dinamica socioeconomica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, observada a dotagdo or¢camentaria disponivel.

Além desses pagamentos, € prevista a disponibilizagao de
assisténcia técnica, com o objetivo de elaborar projeto de estruturagdo da
unidade produtiva familiar. Os beneficidrios devem estar em situacdo de



extrema pobreza e integrar o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal e precisam assinar termo de adesdo ao Programa,
contendo o projeto de estruturacdo da unidade produtiva familiar e as
etapas de sua execugao.

Esse Programa sera executado em conjunto pelos Ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Desenvolvimento
Agrério. E contemplada a criagdo de um Comité Gestor, com atribuigdes de
aprovar o seu planejamento, compatibilizar os recursos disponiveis ao
numero de familias beneficidrias e definir padrdes para monitoramento e
avaliagdo do Programa.

O Poder Executivo regulamentara o conceito de extrema
pobreza, para fins de habilitagdo aos programas previstos na Medida
Provisoria n® 535, de 2011. O valor recebido pelas familias incluidas nesses
programas nao sera computado no céalculo da renda familiar mensal para
fins de habilitagdo em outros programas de transferéncia de renda do
Governo Federal.

A participagdo nos comités gestores previstos ndo sera
remunerada e sera considerada prestacao de servigo publico relevante.

Os beneficidrios do Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental e do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
serdo identificados por nome, Numero de Identificagdo do Trabalhador
(NIT), unidade federativa e pelos valores pagos, que devem ser divulgados
periodicamente pelo Governo Federal, em meio eletronico.

A referida Medida Provisoria aumenta, ainda, de trés para
cinco o numero de beneficios variaveis do Programa Bolsa Familia que
poderdo ser pagos a familias que se encontrem em situacdo de pobreza e
extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criancas entre zero ¢ doze anos ou adolescentes até quinze anos.

A criagdo desses programas e a ampliacio do nimero de
beneficios varidveis do Programa Bolsa Familia que poderdo ser pagos a
familias, nas condicdes que mencionamos, constituem iniciativa do
Governo Federal em prol da erradicagdo da extrema pobreza. Seu
lancamento marca a adog¢do de um novo mote para as politicas federais de
carater assistencial.



O Capitulo III foi introduzido pelo PLV n° 24, de 2011, no texto
da MPV n° 535, de 2011, para regulamentar em lei o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), instituido nos termos do art. 19 da Lei n° 10.696, de 2

de julho de 2003, e regulamentado pelo Decreto n°® 6.447, de 7 de maio de
2008.

O PLV ora examinado define como beneficiarios do PAA os
agricultores familiares e os demais produtores que se enquadrem nas
disposicoes da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que dispde sobre a
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais.

O PLV dispensa de licitagdo a aquisicdo de produtos
agropecuarios produzidos por agricultores familiares, desde que os pregos
ndo sejam superiores aos praticados nos mercados regionais.

A proposicdo remete a regulamento do Poder Executivo
Federal o estabelecimento de critérios e condigdes de prioridade de
atendimento pelo PAA, de forma a contemplar as especificidades de seus
diferentes segmentos e o atendimento dos beneficiarios de menor renda.

Além do Poder Executivo Federal, os poderes executivos
estaduais e municipais também sao autorizados a adquirir, pelo PAA e sem
licitagdo, produtos de agricultores familiares. Para tanto, devem apenas
celebrar Termo de Adesdo, sendo-lhes dispensada a celebragdo de
convénio. Adicionalmente, os precos devem ser aferidos por metodologia
instituida pelo Grupo Gestor do PAA e ser compativeis com os vigentes
nos mercados local e regional. Outrossim, deve ser respeitado um valor
maximo anual ou semestral para aquisicoes de produtos, por unidade
familiar, cooperativa ou demais organizagdes formais da agricultura
familiar, definido em regulamento.

Os alimentos adquiridos por meio do PAA serdo destinados a
acoes de promocado de seguranca alimentar e nutricional ou a formagao de
estoques, podendo ser comercializados ou doados a pessoas e familias em
situagcdo de inseguran¢a alimentar e nutricional, conforme estabelecido em
regulamento.

O PLV autoriza a Unido a realizar pagamentos aos executores do
PAA, nas condigdes especificas estabelecidas em regulamento, com a
finalidade de contribuir com as despesas de operacionalizacdo das metas
acordadas. Autoriza ainda a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)



a realizar acdes de articulagdo com cooperativas e demais organizacdes formais
da agricultura familiar, no &mbito das operacdes do PAA.

O pagamento aos fornecedores dos produtos sera realizado
diretamente pela Unido ou por intermédio das instituigdes financeiras
oficiais, admitido convénio com cooperativas de crédito e bancos
cooperativos para o repasse aos beneficidrios. O PLV admite ainda, como
comprovante da entrega ¢ da qualidade dos produtos, um termo de
recebimento e aceitabilidade dos alimentos, emitido por representante da
entidade que fizer o recebimento e referendado pela entidade executora,
conforme regulamento.

Por fim, para o PAA, o PLV define o Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) como instancia de controle e
participagdo social. Caso inexista tal conselho na esfera administrativa de
execucdo do Programa, deve ser indicada outra instancia de controle,
preferencialmente um Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou
um Conselho de Assisténcia Social.

O Capitulo IV do PLV, que trata das Disposicdes Finais, inclui
o art. 33, que altera o art. 19 da Lei n°® 10.696, de 2003, para definir as
finalidades do PAA e revogar paragrafos que foram acrescentados ao texto
do PLV.

O Capitulo IV dispoe ainda que o Poder Executivo definir,
em regulamento, o conceito de familia em situacdo de extrema pobreza.
Assegura que os recursos transferidos no dmbito do Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental e do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais ndo compordo a renda familiar mensal, para efeito de
elegibilidade nos programas de transferéncia de renda do Governo Federal.

As despesas com a execucdo das acgdOes dos Programas
instituidos pela Lei que resultar do PLV correrdo a conta de dotacgdo
orcamentdria consignada anualmente aos 6rgaos e entidades envolvidos em
sua implementagao, observados os limites pertinentes.

O Poder Executivo divulgard periodicamente, por meio
eletronico, relagdo atualizada contendo o nome, o Numero de Identificagao
do Trabalhador (NIT) inscrito no Cadastro Nacional de Informacgdes
Sociais, a unidade federativa e os valores pagos aos beneficidrios dos
Programas. Discriminara, por meio de ato proprio, as programagdes do
Plano Brasil Sem Miséria a serem executadas por meio das transferéncias



obrigatérias de recursos financeiros pelos 6rgaos e entidades da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os recursos previstos nos arts. 6° e 13, referentes aos
programas criados por meio da MPV n° 535, de 2011, poderdo ser
majorados pelo Poder Executivo, em razdo da dinamica socioecondmica do
Pais, com base em estudos técnicos sobre o tema.

O Poder Executivo dara prioridade de atendimento as familias
com mulheres responsaveis pela unidade familiar e as familias residentes
nos Municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O PLV em exame altera dispositivos da Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia, e restringe, nos arts.
37 e 38, a punicao as fraudes nesse Programa, no sentido de que somente
condutas dolosas sejam abrangidas. Em caso de fraude cometida pelo
beneficiario, o texto proposto prevé corre¢io monetaria pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e exclui a previsao
vigente, de aplicagdo de juros equivalentes a taxa SELIC.

Finalmente, o PLV altera o art. 3° da Lei n° 11.326, de 2006,
para que o Poder Executivo possa definir em regulamento o percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdomicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, para enquadramento do agricultor ou
empreendedor rural como familiar. E altera ainda o art. 14, para especificar
povos indigenas e quilombolas como beneficiarios da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, instituida pela
referida Lei.

O art. 40 constitui a clausula de vigéncia.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade da MPV n°® 535, de 2011,
frisamos que a Unido ¢ competente para elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social, nos termos do art. 21, IX, da Constituicdo Federal.
Ainda, de acordo com o art. 23, X, da CF, é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social
dos setores desfavorecidos.



As matérias tratadas na MPV ndo estdio no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, conforme expresso nos arts. 49, 51 e 52 da Constituicdo Federal,
nem entre aquelas cuja veiculagdo por medida provisoria € vedada pelo § 1°
do seu art. 62.

No que concerne a juridicidade, a matéria inova o
ordenamento juridico, inclusive ao aperfeicoar o dispositivo da Lei n°
10.696, de 2003, que trata do PAA.

A MPV n° 535, de 2011, da qual se origina o PLV n° 24, de
2011, ¢ relevante e urgente, por atacar o problema da extrema pobreza que
ainda aflige milhoes de familias. Nao ha nada mais relevante e urgente na
atuacdo do Estado que acabar com a fome e a miséria.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a
Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Ressalvamos a necessidade de suprimir a
expressao “e da outras providéncias” na ementa da proposi¢do, por ser
dispensavel e por prejudicar a perfeita compreensao do objetivo da norma.
Ainda, sugerimos substituir os termos “do Trabalhador” e “NIT”, para
“Social” e “NIS”, no Artigo 29, que dispdes sobre a divulgacdo periodica,
por meio eletronico, de relacdo atualizada dos beneficiarios e dos valores
pagos pelos Programas. Considerando que uma das condi¢des para
participar dos Programas ¢ a inscri¢do da familia beneficiaria no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, disso
resulta que todas as familias beneficiarias estardo inseridas nesse Cadastro
e receberdo o NIS, que se constitui como o legitimo identificador para o
acompanhamento e transparéncia dos repasses publicos, o que era e € o
objetivo das emendas apresentadas.

Com respeito ao mérito, entende-se que o PLV ndo poderia ser
mais oportuno. O Brasil ¢ hoje uma das maiores € mais promissoras
economias do mundo. E inadmissivel que ainda tenhamos tantos brasileiros
em situacdo de miséria. Considere-se, ainda, que grande parte dos
brasileiros extremamente pobres estd no meio rural.

Os programas instituidos e regulados pelo PLV n° 24, de 2011,
sao medidas que contribuirdo decisivamente para o resgate da cidadania, o
fim da marginalizagdo socioecondmica e o inicio da insercao de milhoes de
familias no mercado. O atrelamento da distribuicdo de renda a agdes de



conservacdo ambiental, fomento a atividade produtiva e aquisicao de
alimentos dos agricultores familiares ¢ empreendedores familiares rurais
sdo aspectos ainda mais louvaveis da iniciativa.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela admissibilidade da Medida
Provisoria n° 535, de 2011, e, no mérito, por sua aprovagao, nos termos do
Projeto de Lei de Conversdao n° 24, de 2011, com uma unica emenda de
redacdo.

EMENDA N° - PLEN

Suprima-se da ementa do Projeto de Lei de Conversdo n°® 24,
de 2011, a expressao “e da outras providéncias”.

Substitua-se do Artigo 29 do Projeto de Lei de Conversao n°
24, de 2011, as expressoes “do Trabalhador” e “NIT”, por “Social” e
“NIS”.

Sala das Sessoes,

, Relatora-Revisora



