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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ 24, DE 2011
(Proveniente da Medida Proviséria n2 535, de 2011)

Institui o Programa de Apoio & Conser-
vagdo Ambiental e o Programa de Fomen-
to &s Atividades Produtivas Rurais;
altera as Leis n°s 10.696, de 2 de ju-
lho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, e 11.326, de 24 de julho de
2006; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I

DO PROGRAMA DE APOIO A CONSERVAGAO AMBIENTAL

Art., 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Conser-
vagdo Ambiental, com os seguintes objetivos:

I - incentivar a conservagio dos ecossistemas, enten-
dida como sua manutengdo e uso sustentavel;

IT - promover a cidadania, a melhoria das condigdes
de vida e a elevagdo da renda da populﬁqﬁo em situagdo de ex-
trema pobreza que exerga atividades de conservagdo dos recur-
sos naturais no meio rural nas areas definidas no art. 3°; e

ITII - incentivar a participagdo de seus beneficidrios
em agdes de capacitagdo ambiental, social, educaciomal, técni-
ca e profissional.

Pardgrafo @nico. A execugio do Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental ficard sob a responsabilidade do Minis-
tério do Meioc Ambiente, ac qual cabera definir as normas com-
plementares do Programa.

Art. 2° Para cumprir os objetivos do .Programa de
Apoio & Conservagio Ambiental, a Unifio fica autorizada a
transferir recursos financeiros e a disponibilizar servigos de
assisténcia técnica a familias em situagdo de extrema pobreza
que desenvolvam atividades de conservagfo de recursos naturais

no meio rural, conforme regulamento.



Paragrafo iinico. Fica atribuida & Caixa Econfmica Fe-
deral a fungdo de Agente Operador do Programa de Apoio & Com-
serva¢io Ambiental, mediante remuneragio e condigdes a serem
pactuadas com o Governo Federal.

Art. 3° Poderdio ser beneficiarias do Programa de
Apoio & Conservagdo Ambiental as familias em situagdo de ex-
trema pobreza que desenvolvam atividades de conservagdo nas
seguintes Aareas:

I - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Re-
servas de Desenvolvimento Sustentavel federais;

II - projetos de assentamento florestal, projetos de
desenvolvimento sustentavel ou projetos de assentamento agro-
extrativista instituidos pelo Instituto Naciomal de Coloniza-
¢330 e Reforma Agridria - INCRA;

IIT - territdrios ocupados por ribeirinhos, extrati-
vistas, populagdes indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais; e

IV - outras &reas rurais definidas como prioritérias
por ato do Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo definird os procedimentos para
a verificagio da existéncia de recursos naturais nas dreas de
que tratam os incisos I a IV,

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades de
conservacio ambiental nas &reas elencadas nos incisos I a IV
ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das informagdes re-
ferentes ao periodo de avaliagdo, ou outras formas, incluindo
parcerias com instituicSes governamentais estaduais e munici-

pais, conforme previsto em regulamento.



Art. 4° Para a participag¢dio no Programa de Apoio &
Conservagdo Ambiental, a familia interessada devera atender,
cumulativamente, &ds seguintes condigdes:

I - encontrar-se em situagdo de extrema pobreza;

IT - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal; e

III - desenvolver atividades de conservagdo nas areas
previstas no art. 3°.

Art. 5° Para receber os recursos financeiros do Pro-
grama de Apoio i Conservag¢do Ambiental, a familia beneficiaria
devera:

I - estar inscrita em cadastro a ser mantido peloc Mi-
nistério do Meio Ambiente, contendo informagSes sobre as ati-
vidades de conservagdo ambiental; e

II - aderir ao Programa de Apoioc a Conserva¢do Am-
biental por meio da assinatura de termo de adesdo por parte do
responsavel pela familia beneficidria, no qual serdo especifi-
cadas as atividades de conservagdo a serem desenvolvidas.

§ 1° O Poder Executivo definir& critérios de priori-
zagdo das familias a serem beneficiadas, de acordo com carac-
teristicas populacionais e regionais e conforme disponibilida-
de orgamentaria e financeira.

§ 2° 0 recebimento dos recursos do Programa de Apoio
4 Conservagio Ambiental tem cardter temporidrio e ndo gera di-
reito adquirido.

Art. 6° A transferéncia de recursos financeiros do
Programa de Apoio & Conservagioc Ambiental serd realizada por
meio de repasses trimestrais no valor de R$ 300,00 (trezentos

reais}), na forma do regulamento.



Paragrafo fnico. A transferéncia dos recursos de que
trata o caput serd realizada por um prazo de até 2 (dois)
anos, podendo ser prorrogada nos termos do regulamento.

Art. 7° S3o condigdes de cessagdo da transferéncia de
recursos do Programa de Apoio & Conservagdc Ambiental:

I - n83o atendimento das condigBes definidas nos arts.
4° e 5° e nas regras do Programa, conforme definidas em regu-
lamento; ou

II - habilitagdc do beneficiirio em outros programas
ou a¢des federais de incentivo 3 conservagdio ambiental.

Art. 8° O Poder Executivo instituiri o Comité Gestor
do Programa de Apoio a Conservag¢do Ambiental, sob a coordena-
g8o do Ministério do Meio Ambiente, com as seguintes atribui-
¢des, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

I - aprovar o planejamento do Programa, compatibili-
zando os recursos disponiveis com o nimero de familias benefi-
ciarias;

II - definir a sistematica de monitoramento e avalia-
gdo do Programa; e

III - indicar areas prioritarias para a implementacgdo
do Programa, observado o dispestc no art. 3°.

Paragrafo iinico. O Poder Executivo definira a compo-
sicdo e a forma de funcionamento do Comité Gestor, bem como os
procedimentos e instrumentos de controle social.

CAPITULO II
DO PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS

Art., 9° Fica instituido o Programa de Fomento &ds Ati-
vidades Produtivas Rurais, com os seguintes objetivos:
I - estimular a geragdo de trabalho e renda com sus-

tentabilidade;



II - promover a seguranga alimentar e nutriciomal dos
seus beneficiarios;

III - incentivar a participagdo de seus beneficiarios
em a¢des de capacitagdo social, educacional, técnica e profis-
sional; e

IV - incentivar a organizag¢do associativa e coopera-
tiva de seus beneficiarios.

§ 1° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais serid executado em conjunto pelos Ministérios do Desen-
volvimento Agrario e do Desenvolvimento Social e Combate & Fo-
me, conforme o regulamento.

§ 2° 0 Poder Executive dispori sobre a participagio
de outros Ministérios e outras instituig¢des vinculadas na exe-
cugdo do Programa de que trata o caput deste artigo.

§ 3° 0 Programa de Fomento &s Atividades Produtivas
Rurais serd executado por meio da transferéncia de recursos fi-
nanceiros n#o reembolsdveis e da disponibilizagdo de servigos
de assisténcia técnica.

Art. 10. Poderdo ser beneficiarios do'Programa de Fo-
mento ds Atividades Produtivas Rurais:

I - os agricultores familiares e os demais beneficia-
rios que se enquadrem nas disposigdes da Lei n°® 11.326, de 24
de julho de 2006; e

II - outros grupos populacionais definidos como prio-
ritirios por ato do Poder Executivo.

Art. 11. Para a participag¢do no Programa de Fomento
is Atividades Produtivas Rurais, a familia interessada devera
atender, cumulativamente, a&s seguintes condigdes:

I - encontrar-se em situagdo de extrema pobreza; e



IT - estar inscrita no Cadastro OUnico para Programas
Sociais do Governo Federal - CADUNICO.

Art. 12. Para o recebimento dos recursos financeiros
do Programa de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais, a fami-
lia beneficiaria deveri aderir ao Programa por meio da assina-
tura de termo de adesdo pelo seu responsavel, contendo o proje-
to de estruturagdo da unidade produtiva familiar e as etapas de
sua implantacgdo.

§ 1° No caso de beneficiarios cujas atividades produ-
tivas sejam realizadas coletivamente, o projeto poderid contem-
plar mais de uma familia, conforme o regulamento.

§ 2° 0 Poder Executivo definiri critérios de priori-
zagdo das familias a serem beneficiadas, conforme aspectos
técnicos e de disponibilidade orgamentdria e financeira.

§ 3° 0 recebimento dos recurscs do Programa de Fomen-
to as Atividades Produtivas Rurais tem caridter temporario e ndo
gera direito adquirido.

Art. 13. Fica a Unido autorizada a transferir direta-
mente ao responsivel pela familia beneficidria do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais os recursos financeiros
no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e guatrocentos reais)
por familia, na forma do regulamento.

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o
caput dar-se-i em, no minimo, 3 (trés) parcelas e no periodo
maximo de 2 (dois) anos, na forma do regulamento.

§ 2° Na ocorréncia de situagdes excepcionais e que
impegam ou retardem a execugio do projeto, ©o prazeo a que se
refere o § 1° poderda ser prorrogado em até 6 (seis) meses,

conforme © regulamento.



§ 3° A fun¢do de agente operador do Programa de Fo-
mento as Atividades Produtivas Rurais sera atribuida @ insti-
tuigdo financeira oficial, mediante remuneragdo e condigdes a
serem pactuadas com ¢ Governo Federal.

Art. 14. A cessagdo da transferéncia de recursos no
dmbito do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
ocorrerd em razio da ndo observincia das regras do Programa,
conforme o regulamento.

Art. 15. O Poder Executivo instituirda o Comité Ges-
tor do Programa de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais, com
as seguintes atribuig¢des, sem prejuizo de outras definidas em
regulamento:

I - aprovar o planejamento do Programa, compatibili-
zando os recursos disponiveis ao nimero de familias beneficia-
rias; e

II - definir a sistemitica de monitoramento e avalia-
¢do do Programa.

Pariagrafo inico. O Poder Executivo definira a compo-

sigdo e a forma de funcionamento do Comité& Gestor, bem como oS

procedimentos e instrumentos de controle social.

CAPITULO IIX
DO PROGRAMA DE AQUISICAC DE ALIMENTOS - PAA

Art. 1l6. Podem fornecer produtos ao Programa de Aqui-
sigdo de Alimentos - PAA, de que trata o art. 19 da Lei n°®
10.696, de 2 de julho de 2003, os agricultores familiares e os
demais beneficiirios que se enquadrem nas disposig¢des da Lei
n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 1° As aquisi¢Bes dos produtos para o PAA poderdo

ser efetuadas diretamente dos beneficiarios de que trata o



caput ou, indiretamente, por meio de suas cooperativas e de-
mais organizagdes formais.

§ 2° Nas aquisigbes realizadas por meio de cooperati-
vas dos agricultores familiares e dos demais beneficidrios que
se enquadrem nas disposig¢des da Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, a transferéncia dos produtos do associado para a coo-
perativa constitui ato cooperativo, previsto na Lei n°® 5.764,
de 16 de dezembro de 1971.

§ 3° 0 Poder Executivo federal podera estabelecer
critérios e condigdes de prioridade de atendimento pelo PAA,
de forma a contemplar as especificidades de seus diferentes
segmentos e atendimento dos beneficiirios de menor renda.

§ 4° A aquisigdo de produtos na forma do caput somen-
te podera ser feita nos limites das disponibilidades orgamen-
tarias e financeiras.

Art. 17, Fica o Poder Executivo federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal autorizado a adquirir alimen-
tos produzidos pelos beneficiirios descritos no art. 16, dis-
pensando-se o procedimento licitatdrio, obedecidas, cumulati-
vamente, as seguintes exigéncias:

I - os pregos sejam compativeis com os vigentes no
mercado, em ambito local ou regional, aferidos e definidos se-
gundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA; e

II - seja respeitado o wvalor miximo anual ou sSemes-
tral para aquisi¢des de alimentos, por unidade familiar, coo-
perativa ou por demais organiza¢des formais da agricultura fa-
miliar, conforme definido em regulamento. |

Pardgrafo finico. Produtos agroecoldgicos ou orgénicos

poderdo ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento) em re-



lagdo aos pregos estabelecidos para produtos convencionais,
observadas as condigdes definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

Art. 18. Os alimentos adquiridos pelo PAA serdo des-
tinados a a¢des de promogdoc de seguranga alimentar e nutricio-
nal ou a formagdo de estoques, podendo ser comercializados,
conforme o regulamento.

Art. 19. Os alimentos adquiridos no ambito do PAA po-
derdoc ser doados a pessoas e familias em situagdo de insegu-
ranga alimentar e nutricional, observado o disposto em regula-
mento.

Art. 20. Sem prejuizo das modalidades ji instituidas,
© PAA poderda ser executado mediante a celebragdo de Termo de
Adesdo firmado por o6rgios ou entidades da administragfo pibli-
ca estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indi-
reta, e consdrcios piblicos, dispensada a celebragdo de convé-
nio.

Art. 21. Para a execugdo das agdes de implementagao
do PAA, fica a Unido autorizada a realizar pagamentos aos exe-
cutores do Programa, nas condi¢des especificas estabelecidas
em requlamento, com a finalidade de contribuir com as despesas
de operacionalizagdo das metas acordadas.

Art. 22. A Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB, no &ambito das operagdes do PAA, poderd realizar agdes
de articulagdo com cooperativas e demais organizagbes formais
da agricultura familiar.

Art. 23. O pagamento aos fornecedores descritos no
art. 16 sera realizado diretamente pela Unido ou por intermé-
dio das institui¢des financeiras oficiais, admitide o convénio
com cocperativas de crédito e bancos cooperativos para o re-

passe aos beneficiirios.



Paragrafo unico. Para a efetivagcdo do pagamento de
que trata o caput, sera admitido, como comprovagdo da entrega
e da qualidade dos produtos, termo de recebimento e aceitabi-
lidade, emitido e atestado por representante da entidade que
receber os alimentos e referendado pela entidade executora,
conforme o regulamento.

Art. 24. Os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional - CONSEA sdo instdncias de controle e participagao
social do PAA.

Parigrafo fUnico. Na hipdtese de inexisténcia de CON-
SEA na esfera administrativa de execugio do programa, devera
ser indicada outra instdncia de controle social responsavel
pelo acompanhamento de sua execugdo que sera, preferencialmen-
te, o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Con-

selho de Assisténcia Social.

carituLo 1V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo definira em regulamento o
conceito de familia em situagfo de extrema pobreza, para efei-
to da caracterizag3o dos beneficidrios das transferéncias de
recursos a serem realizadas no ambito dos Programas institui-
dos nesta Lei.

Art. 26. A participagdo nos Comités previstos nesta
Léi seria considerada prestagio de servigo piiblico relevante,
nidc remunerada.

Art. 27. Os recursos transferidos no &dmbito do Pro-
grama de Apoio 3 Conservagdo Ambiental e do Programa de Fomen-

to A&s Atividades Produtivas Rurais nd3o comporZo a renda fami-



liar mensal, para efeito de elegibilidade nos programas de
transferéncia de renda do Governo Federal.

Art. 28. As despesas com a execugdo das agdes dos
programas instituidos por esta Lei correrfo & conta de dotagdo
orgamentiria consignada anualmente aos &rgdos e entidades en-
volvidos em sua implementagdo, observados os limites de movi-
menta¢io, empenho e pagamento da programagao orgamentaria e
financeira anual.

Art. 29. O Poder Executivo divulgara periodicamente,
por meio eletrdnico, relagdo atualizada contendo o nome, © Ni-
mero de Identificagao dolTrabalhador inscrito no Cadastro Na-
cional de Informagdes Sociais - NIT, a unidade federativa e os
valores pagos aos beneficiirios dos Programas de que tratam os
arts. 1° e 9° desta Lei.

Art. 30. Fica autorizade o Poder Executivo a discri-
minar, por meio de ato propric, programagdes do Plano Brasil
Sem Miséria a serem executadas por meio das transferéncias
obrigatdrias de recursos financeiros pelos érgdos e entidades
da Unidoc aos drglos e entidades dos Estados, Distrito Federal
e Municipios para a execugfio de agdes no ambito do Planc Bra-
sil Sem Miséria.

Paragrafo {inico. Caberd ao Comité Gestor Naciomnal do
Plano Brasil Sem Miséria divulgar em sitio na internet a rela-
¢do das programagdes de que trata o caput, bem como proceder
is atualizagdes devidas nessa relagdo, inclusive nc que se re-
fere a alteragdes nas classificagdes orgamentarias decorrentes
de lei orgamentidria anual e seus créditos adicionais.

Art. 31. Os recursos de que tratam os arts. 6° e 13

poderdo ser majorados pelo Poder Executivo em razéo da dindmi -



ca socioecondmica do Pais e de estudos técnicos sobre o tema,
observada a dotagdo orgamentdria disponivel.

Art. 32. Na definiqdo dos critérios de que tratam o §
1l° do art. 5° e o § 2° do art. 12, o Poder Executivo dara
prioridade de atendimento &s familias com mulheres responsa-
veis pela unidade familiar e ds familias residentes nos Muni-
c¢ipios com menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH,

Art. 33. O art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 19. Fica instituido o Programa de
Aquisigdio de Alimentos, compreendendo as seguintes
finalidades:

I - incentivar a agricultura familiar, pro-
movendo a sua inclusio econdmica e social, com fomen-
to @& produgdo com sustentabilidade, ao processamento
de alimentos e industrializagfo e & geragdo de renda;

II - incentivar o consumo e a valorizagido
dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;

III - promover o acesso a alimentagdo, enm
quantidade, qualidade e regularidade necessdrias, das
pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutri-
cional, sob a perspectiva do direito humano a alimen-
tagio adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar,
que compreende as compras governamentais de alimen-
tos, incluida a alimentagao escolar;

V - constituir estoques piiblicos de alimen-

tos produzidos por agricultores familiares;



VI - apoiar a formagdo de estoques pelas
cooperativas e demais organizacdes formais da agri-
cultura familiar; e

VII - fortalecer circuitos locais e regio-
nais e redes de comercializaqgdo.

§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de
estoques estratégicos formados nos termos deste arti-
go serdo destinados integralmente as ag¢fes de combate
i fome e A& promo¢do da seguranga alimentar e nutri-
cional.

§ 2° (Revogado).

§ 3° 0 Poder Executivo constituird Grupo
Gestor do PAA, com composigdo e atribuigdes definidas
em regulamento,

§ 4° (Revogado).”(NR)

Art. 34. O inciso II do art. 2° da Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

MATrE., 2° L.ttt ecesssnetarectstanr e

II - o beneficioc variavel, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situagio de pobreza e ex-
trema pobreza e que tenham em sua composigdo gestantes,
nutrizes, criangas entre 0 (zeroc} e 12 (doze) anos ou

adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limi-

te de 5 (cinco) beneficios por familia;

Art. 35. O aumento do niimerc de beneficios variaveis
atualmente percebidos pelas familias beneficidrias, decorrente da
alteragdo prevista no art. 34, ocorrerd nos termos de cronograma
a ser definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento

Social e Combate & Fome,



Art. 36. O art. 11 da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo dni-
co:

BAYE. 11, L .ii s iicii s aarrrrs st

Parigrafo finico. A validade dos beneficios
concedidos no dmbito do Programa Nacional de Acesso a
Alimenta¢8o - PNAA - “Cartdo Alimentagdo”, encerra-se
em 31 de dezembro de 2011.7 (NR)

Art. 37. O art. 14 da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 14. Sem prejuizo das responsabilida-
des civil, penal e administrativa, o servidor pliblico
ou o agente da entidade conveniada ou contratada res-
ponsivel pela organizagdo e manutengdc do cadastro de
que trata o art. 1° serid responsabilizado quando, do-
losamente:

I - inserir ou fizer inserir dados ou in-
formagdes falsas ou diversas das que deveriam ser
inseritas no Cadastro Unico para Programas-Sociais do
Governo Federal - CADUNICO; ou

II - contribuir para que pessoa diversa do
beneficidrio final receba o beneficio.

§ 1¢° (Revogado).

§ 2° 0 servidor piiblico ou agente da enti-
dade contratada que cometer qualquer das infragdes de
que trata o caput fica obrigado a ressarcir integral-
mente o dano, aplicando-se-lhe multa nunca inferior
ao dobro e superior ao quadruplo da quantia paga in-

devidamente.” (NR)



Art. 38. A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

passa a vigorar acrescida do segquinte art. 14-A:

“Art. 14-A. Sem prejuizo da sang¢doc penal,
serda obrigado a efetuar o ressarcimento da importin-
cia recebida o beneficiario que dolosamente tenha
prestado informagdes falsas ou utilizado qualgquer ou-
tro meioc ilicito, a fim de indevidamente ingressar ou
se manter como beneficifirio do Programa Bolsa Fami-
lia.

§ 1° 0 wvalor apuradec para o ressarcimento
previsto no caput serd atualizado pelo Indice Nacio-
nal de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado
pela Fundéqﬁo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica.

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, me-
diante processo administrativo, e ndo tendo sido pago
pelo beneficiario, ac débito serdo aplicados os pro-
cedimentos de cobranga dos créditos da Unido, na for-
ma‘da legislagdo de regéncia.”

Art. 39. O art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho

de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘\Art. 3° ® o ® % 3 9 & 3 oum & g e B g oh S pod B F IS EA S SESE s
ITI - tenha percentual minimo da remnda fa-
miliar originada de atividades econdmicas do seu es-
tabelecimento ou empreendimento, na forma definida

pelo Poder Executivo;
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V - povos indigenas que atendam simultanea-
mente aos requisitos previstos nos incisos II, III e
IV do caput do art. 3°;

VI - integrantes de comunidades remanescen-
tes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos
II, IIT e IV do caput do art. 3°.”(NR)

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagdo.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL Ne 535, DE 2011

Institui o Programa de Apoio a8 Conservagdo Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera a Lei n2 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e da outras providéncias;



A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituico, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

CAPjTULo I .
DO PROGRAMA DE APOIO A CONSERVACAO AMBIENTAL

Art. 12 Fica instituido o Programa de Apoio 4 Conservagio Ambiental, com os seguintes
objetivos: ‘

I - incentivar a conservagdo dos ecossistemas, entendida como sua manuten¢do e uso
sustentavel; e

I - promover a cidadania, a melhoria das condigbes de vida e a elevacio da renda da
populagdo em situagio de extrema pobreza que exerga atividades de conservaco dos recursos naturais no
meio rural nas dreas definidas no art. 3%

Paragrafo Gnico. A execugido do Programa de Apoio 4 Conservagio Ambiental ficara sob a
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, ao qual cabera definir as normas complementares dq

Programa.

Art. 2% Para cumnprir os objetivos do Programa de Apoio 3 Conservagio Ambiental, a
Unido fica autorizada a transferir recursos financeiros a familias em situagdo de extrema pobreza que
desenvolvam atividades de conservagio de recursos naturais no meio rural, conforme regulamento.

Paragrafo mnico. Fica atribuida & Caixa Econdémica Federal a funcgdo de Agente Operador
do Programa de Apoic a Conservagio Ambiental, mediante remuneragio e condigdes a serem pactuadas

com o Governo Federal,

Art. 32 Poderdo ser beneficidrias do Programa de Apoio 2 Conservag:ao Ambiental as
familias em situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagio nas seguintes areas:

I - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas federais e Reservas de Desenvolvimento
Sustentével federais;

II - de projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentivel ou
projetos de assentamento agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma

Agréria - INCRA; ¢
I1I - outras dreas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

§ 12 O Poder Executivo definira os procedimentos para a verificagio da existéncia de
recursos naturais nas 4reas de que tratam os incisos I a [11.

§ 2° O monitoramento e controle das atividades de conservagiio ambiemtal nas dreas
elencadas nos incisos I a Il ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das informacgdes referentes ao
periodo de avaliagio, ou outras formas, conforme previsto em regulamento.

Art. 4% Para a participagdo no Programa de Apoio i Conservacio Ambiental, a familia
interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condigbes:

1 - encontrar-se em situacdo de extrema pobreza,
11 - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; e

111 - desenvolver atividades de conservagic nas areas previstas no art. 3,



Art. 52 Para receber os recursos financeiros do Programa de Apoio 4 Conservagio
Ambiental, a familia beneficidria devera:

I - estar inscrita em cadastro a ser mantido pelo Ministério do Meio Ambiente, contendo
informagdes sobre as atividades de conservagdo ambiental; &

11 - aderir ao Programa de Apoio 4 Conservagio Ambientzl por meio da assinatura de
termo de adesfio por parte do responsavel pela familia beneficiaria, no qual serfio especificadas as
atividades de conservagio a serem desenvolvidas.

§ 1* O Poder Executivo definira critérios de priorizagdo das familias a serem beneficiadas,
de acordo com caracteristicas populacionais e regionais e conforme disponibilidade orcamentaria e

financeira

§ 22 O recebimento dos recursos do Programa de Apoio 4 Conservagic Ambiental tem
carater temporario € ndo gera direito adquirido.

Art. 6 A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio 4 Conservagio
Ambiental serd realizada por meio de repasses trimestrais no valor de R$ 300,00 (trezemtos reais), na

~ forma do regulamento.

Paragrafo vnico. A transferéncia dos recursos de que trata o caput sera realizada por um
prazo de até dois anos, podendo ser renovada,

Art. 7% Sdo condi¢cdes de cessagio da transferéncia de recursos do Programa de Apoio &
Conservagido Ambiental:

I - ndo atendimento das condicdes definidas nos arts. 4° e 5% e nas regras do Programa,
conforme defmidas em regulamento; ou

Il - habilitagdo do beneficidrio em outros programas cu agbes federais de incentivo &
conservacgdo ambiental,

Art. 82 O Poder Executivo instituira o Comité Gestor do Programa de Apoio a
Conservacio Ambiental, sob a coordenagio do Ministério do Meio Ambiente, com as seguintes
atribuigdes, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

I - aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recurses disponiveis com 0
nimero de familias beneficidnas;

I1 - definir a sistemdtica de monitoramento e avaliagdo do Programa, e
. III - indicar dreas prioritdrias para a implementagiio do Programa, observado o disposto no
art. 32, '

Paragrafo dnico. O Poder Executivo definirg a composigio ¢ a forma de funcionamento do
Comité Gestor.



CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS

) _ Art. 9° Fica instituido o Programa de Fomento 4s Atividades Produtivas Rurais, com os
seguintes objetivos:

I - estimular a geragfo de trabalho e renda; e
I} - promover a seguranga alimentar e nutricional dos seus beneficidrios.

o §1* O Programa de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais serd executado em conjunto
pelo?a;ﬁmstmos do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e do Desenvolvimento Agrério, conforme
regulamento.

§ 2° O Programa de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais serd executado por meio da
transferéncia de recursos financeiros nio reembolséveis e da disponibilizagdo de servigos de assisténcia
técnica.

Art. 10. Poderdo ser beneficidrios do Programa de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais:

I- agricultores familiares, silviculiores, aquicultores, extrativistas e pescadores que se
enquadrem nas disposicOes da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006; e

II - outros grupos populacionais definidos como prioritirios por ato do Poder Executivo.

. Art. 11. Para a participagio no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, a
familia interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condicGes:

I - encontrar-se em situagdo de extrema pobreza; e
11 - estar inscrita no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal.

Art. 12. Para o recebimento dos recursos financeiros do Programa de Fomento is
Atividades Produtivas Rurais, a familia beneficidria devera aderir a0 Programa por meio da assinatura de
termo de adesdo pelo seu responsével, contendo o projeto de estruturago da unidade produtiva familiar e as

etapas de sua implantago.

§ 12 No caso de beneficidrios cujas atividades produtivas sejam realizadas coletivamente,
0 projeto podera contemplar mais de uma familia, conforme regulamento.

§ 22 O Poder Executivo definira critérios de priorizagdo das familias a serem beneficiadas,
conforme aspectos técnicos ¢ de disponibilidade orgamentéria e financeira,

§ 32 O recebimento dos recursos do Programa de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais
tem carater tempordrio e ndo gera direito adquirido,

Art. 13. Fica a Unifio autorizada a transferir diretamente ao responsdvel pela familia
beneficiria do Programa de Fomento 4s Atividades Produtivas Rurais os recursos fmanceiros no valor de
até RS 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) por familia, na forma do regulamento.

3 L.
§ 12 A transferéncia dos recursos de que trata o caput dar-se-4 em, no minimo, trés
parcelas e no perlodo maximo de dois anos, na forma do regulamento.

§ 22 Na ocorréncia de situagBes excepcionais ¢ que impegam ou retardem a execugio do
projeto, o prazo a que se refere 0 § 1 poderd ser prorrogado em até seis meses, conforme regulamento.

§ 3 Fica atribuida 4 Caixa Econdmica Federal a fungio de Agente Operador do Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, mediante remuneracdo e condi¢oes a serem pactuadas com o
Governo Federal

Art 14, A cessagfo da transferéncia de recursos no dmbito do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais ocorrerd em razio da ndo observancia das regras do Programa, conforme
regulamento.



_ Art. 15. O Poder Executivo instituird o Comité Gestor do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais com as seguintes atribui¢Ges, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:
I1-aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recursos disponiveis ao
niumero de familias beneficiarias; e )

11 - definir a sistemética de monitoramento e avaliagdo do Programa.

) Paragrafo unico. O Poder Executivo definira a composigdo € a forma de funcionamento do
Comité Gestor.

CAPITULQ TiI
DAS DISPOSICOES FINAIS

. Art. 16. O Poder Executivo definird em regulamento o conceito de familia em situagfio de
€xtrema pobreza, para o efeito da caracterizagio dos beneficidrios das transferéncias de recursos a serem
realizadas no Ambito dos Programas instituidos nesta Medida Proviséria.

Art. 17. A participagio nos Comités previstos nesta Medida Provisdria serd considerada
prestagdo de servigo pliblico relevante, nfio remunerada.

Art. 18. Os recursos transferidos no 4dmbito do Programa de Apoio & Conservagio
Ambiental e do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais nfo compordo a renda familiar
mensal, para o efeito de elegibilidade nos programas de transferéncia de renda do Governo Federal.

Art. 19. As despesas com a execugdo das agSes dos programas instituidos por esta Medida
Provisdria correrio a conta de dotagdo orgamentiria consignada anualmente aos orgios e entidades
envelvidos em sua implementagio, observados os limites de movimentagdo, empenho ¢ pagamento da

programagio orgamentaria e financeira anual.

Art. 20. O inciso Il do art. 2% da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagio:
“II - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagio de

pobreza e extrema pobreza ¢ que tenham em sua composigio gestantes, nutrizes, criangas entre
zero e doze anos ou adolescentes até quinze anos, sendo pago até o limite de cinco beneficios por

familia; €” {(NR)

Parédgrafc finico. O aumento do nimero de beneficios varidveis atualmente percebidos pelas
familias beneficiarias, decorrente da alteragiio prevista no eaput, ocorrerd nos termos de cronograma a ser
definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Comnbate 2 Fome. -

Art. 21. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 2 de junho  de2011;190%da Independéncia e 123% da Repiblica.



Mensagem n® 181, de 201 1.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto & elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian? 535 ,de 2 de Jjunho de 2011, que
“Institui o Programa de Apoio & Conservagio Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e d4 outras
providéncias”.

Brasilia, de jumho de 2011.

isf



EMI n° 01/2011 - MDS/MMA/MDA/MF/MPOG

Brasilia, 1° de junho de 2011.
Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

Submetemos & consideragio de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Proviséria que
institui o Programa de Apoio & Conservagado Ambiental, 0 Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, e que altera o art. 2% da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, a qual cria o
Programa Bolsa Familia e d4 outras providéncias. Essas medidas sdo destinadas s familias em
situagdo de extrema pobreza, de forma a inseri-las em uma rota de inclusio produtiva, garantia
de renda e acesso a servigos piblicos.

2. Durante os dltimos anos, houve uma reducio significativa da populagio em
condigOes de pobreza e extrema pobreza. Apesar desse esforgo, 16,2 milhdes de pessoas ainda
permanecem em situagdo de extrema pobreza. No Brasil Rural, 4,8 milhoes de brasileiros
saitam da condigdo de pobreza nos Gltimos anos, com base nos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003 e 2009. A renda da agricultura familiar cresceu 33%,
trés vezes mais que no meio urbano. Das informagdes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, aproximadamente 7,5 milhdes de pessoas extremamente pobres
residem em 4reas rurais, o que significa que, apesar de apenas 15,6 % da populagio brasileira
residir em dreas rurais, quase a metade entre as pessoas em situagio de extrema pobreza (46,7
%) estd no campo.

3. O Programa de Apoio 4 Conservacio Ambiental terd como objetivos o incentivo
& conservagido dos ecossistemas, a melhoria das condigdes de vida ¢ a elevacido da renda da
populagido em situagio de extrema pobreza que exerga atividades de conservagio dos recursos
naturais no meio rural em 4reas prioritarias.

4. As familias que vivem no meio rural em situagio de extrema pobreza tém parte
de seus territérios inscritos nas florestas piblicas comunitdrias e familiares federais, destinadas
a0 uso ¢ sustento de povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares, assentados da
reforma agraria e povos indigenas.

S. A gestdo de florestas piblicas para produgdo sustentdvel, visando & conservagio
e & geragdo de renda, deve se dar, segundo o art. 42 da Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, por
mei1o da destinagdo de florestas piblicas as comunidades locais, da criagio de Unidades de
Conservagio de Uso Sustentivel, dos assentamentos ambientalmente diferenciados da reforma
agréria, dentre outras formas previstas na Lei (art. 6%).



6. Nesse sentido, visando garantir direitos e cidadania a essas familias, o Governo
Federal tem realizado um grande esforco em lhes destinar dreas de florestas piblicas para seu
uso e sustento. Seus territérios encontram-se inscritos nas Unidades de Conservagio de Uso
Sustentdvel, sob gestdo do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade —
ICMBio; nos projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, sob gestdo do Instituto
Nacional de Colonizagio de Reforma Agraria ~ INCRA; nas terras indigenas, geridas pela
Fundagio Nacional do Indioc — FUNAI; nas éreas tituladas em favor das comunidades
remanescentes de quilombos pelo INCRA; e nas dreas ribeirinhas agroextrativistas reconhecidas
pela Secretaria do Patriménio da Unido.

7. Segundo dados de 2010 do Cadastro Nacional de Florestas Pibiicas, tais dreas de
florestas piblicas comunitdrias representam 50% das florestas brasileiras, equivalendo a 145
milhdes de hectares, distribuidas da seguinte forma: 76% por Terras Indigenas, 17% por
Unidades de Conservacio de Uso Sustentdvel (das categorias Reservas Extrativistas e Reservas
de Desenvolvimento Sustentdvel), e 7% pelos Projetos de Assentamento ambientalmente
diferenciados (Projetos de Assentamento Agroextrativista — PAEs, Projetos de Desenvolvimento
Sustentdvel — PDSs e Projetos de Assentamento Florestal — PAFs). Tais dreas somam 213 mil
familias e aproximadamente 1,5 milhdes de individuos.

8. Essas familias rurais sdo, portanto, grandes responsdveis pela conservagio dos
ecossistemas associados as suas dreas. Para potencializar o desempenho desse papel, sdo
necessarios estimulos por parte do governo, de modo nado s6 a lhes retribuir pelas atividades de
conservacio ambiental desenvolvidas, mas também para demonstrar as oportunidades
produtivas criadas com esta conservagdo. Nesse sentido, foram instituidas importantes politicas
objetivando a criagdo ¢ implementagio dessas unidades de florestas comunitdrias e o fomento
ao uso sustentidvel dos recursos naturais por essas familias, a saber: a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais (PNPCT), o Plano
Nacional de Reforma Agriria (PNRA), o Plano Nacional de Promocio das Cadeias dos
Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB) e o Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitdrio e Familiar (PMCF).

9. E nesse contexto que se insere, portanto, o Programa de Apoio 2 Conservacio
Ambiental, pelo qual a Unido fica autorizada a transferir recursos financeiros a familias em
situagdo de extrema pobreza que desenvolvem atividades de conservagdo de recursos naturais
no meio rural, proporcionando melhoria da renda dquelas que historicamente conservam o meio
ambiente.

10. O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, por sua vez, visa
estimular a estruturagdo da produgdo da populagdo rural em extrema pobreza. O Programa ora
proposto se destinard a atender aos agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativisias, pescadores, conforme estabelece a Lei da Agricultura Familiar (Lei n® 11.326, de



24 de julho de 2006), remetendo para regulamentacio posterior o atendimento de outros grupos
populacionais, definidos como prioritirios pelo Poder Executivo, tais como povos e
comunidades tradicionais, remanescentes das comunidades de quilombos e povos indigenas.

11. Para enfrentar a condigio de extrema pobreza e garantir o direito constitucional a
alimentagdo, faz-se necessdria a instituigdo do Programa de Fomento s Atividades Produtivas
Rurais. O Programa, ao estimular a estruturagdo produtiva das famjlias beneficirias, permitird o
combate as causas que geram a inseguranga alimentar e nutricional e fortalecers as condicdes
para a formagao de excedentes comercializdveis, gerando renda #s familias. Para tanto, sio
estabelecidos mecanismos de transferéncia direta de recursos para as familias beneficidrias
elegfveis, operacionalizados pela Caixa Econdmica Federal, articulada a servigos de assisténcia
técnica ¢ extensdo rural ofertados pelo Ministério do Desenvolvimento Agririo, por meio de
chamada publica.

12. Por fim, a proposta ora apresentada  consideragio de Vossa Exceléncia também
altera o art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e da
outras providéncias. A alteragdo tem o objetivo de aumentar, de trés para cinco, o nimero de
criangas com idade entre zero e quinze anos cuja presenga na familia d4 ensejo ao recebimento
de beneficios financeiros varidveis do programa e beneficiard 982,9 mil familias, nas quais
vivem 1,305 milhdo de criangas de até quinze anos de idade.

13. A alteracdo ora proposta resulta da compreensio de que as familias mais pobres
possuem um nimero maior de filhos, conforme se verifica nos registros do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (posicao de janeiro de 2011). Assim, uma medida com
consideravel impacto potencial sobre a camada mais vulnerdvel da sociedade é aumentar as
transferéncias de recursos financeiros as familias mais pobres e mais numerosas. A providéncia
pode ser viabilizada por meio da ampliacdo de beneficios varidveis pagos pelo Programa Bolsa
Familia

14. A medida reveste-se de relevancia e urgéncia, uma vez que permitira a adequada
e tempestiva articulagdo entre as politicas piblicas do governo federal destinadas as familias em
situacdo de extrema pobreza. Considerada a multidimensionalidade da pobreza, para a
efetividade das agBes voltadas 4 sua superagio, ¢ essencial que as medidas ora criadas sejam
implementadas rapidamente, em conjunto e de forma integrada com agdes ji existentes.

15. A populagao rural, que hoje representa quase metade da populagio em situagio
de extrema pobreza, serd atendida por meio dos programas ora instituidos, passando a receber
incentivos para que promovam a conservagio dos recursos naturais, além de ter acesso a
recursos para estruturacdo de suas atividades produtivas.

16. De acordo com as alteragdes propostas em relagao ao Programa Bolsa Familia,
serd possivel aprimorar ¢ majorar a transferéncia de recursos diretamente as familias que
possuem menor renda ¢ maior nimero de membros, ou seja, as que mais necessitam do



beneficio. Esta medida possui rdpido e alto impacto sobre a melhoria das condigbes de vida
desse publico.

17. Observe-se que a precaricdade das condigdes em que essas familias se
cncontram, de risco para a propria sobrevivéncia, impde resposta direta e imediata do Estado.
Assim, a toda evidéncia, a iniciativa do Governo Federal é premente para garantir que essa
camada da populagdo, em curto espago de tempo, tenha acesso a beneficios e servigos piiblicos
que garantam sua existéncia em condigdes dignas.

18. Estes sao, Senhora Presidenta, os motivos que fundamentam a proposta de edigo
da Medida Proviséria ora submetida a Vossa Exceléncia, cuja implementacio contribuird para o
aprofundamento das agdes de combate & extrema pobreza no Brasil.

Assinado por : Tereza Campello; Francisca Gaetani, Afonso Florence, Guide Mantega, Miriam Belchior



Of. n. 1.502/11/SGM-P

Brasilia, 14, de setembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do SENADO FEDERAL

Assunto: Envio de PLv para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Converséo n°® 24, de 2011 (Medida
Proviséria n° 535, de 2011), do Poder Executivo, aprovado na Sessao Plenaria do
dia 13.09.11, que "Institui 0 Programa de Apoio a Conservagao Ambiental e ©
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n°s 10.696, de
2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de jutho de
2006: e da outras providéncias.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituicao
Federal, com a redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e 0s
autégrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

s
ARCO MAIA

Presidente



Nota Técnica n® 11/2011

Brasilia, 14 de junho de 2011.

Assunto: Subsidios para anilise da adequacgio
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria
n° 535, de 2 de junho de 2011, que Institut o Programa
de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera a Let
ne 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e ddé outras
providéncias.

1 INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicado Federal, a Excelentissima
Senhora Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida
Provisdria n°® 535, de 2 de junho de 2011, que Institut o Programa de Apoio d
Conservag¢do Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, altera a Lei ne 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e da outras
providéncias.

A presente Nota Técnica atende a determinagio contida no art.
19 da Resolugéo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece que
o oOrgdo de consultoria e assessoramento orcamentdario da casa a que
pertencer o relator de medida proviséria encaminhard aos Relatores e a
Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequagdo financeira e orcamentdria de mesteion
proviséria.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA.

A Medida Proviséria em analise institui dois Programas™®
Programa de Apoio 4 Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais.

O primeiro Programa tem como objetivos: i) incentivar a
conservacao dos ecossistemas, entendida como sua manutengdo € uso
sustentavel e ii) promover a cidadania, a melhoria das condigées de vida e a
elevagdo da renda da populagido em situacdo de extrema pobreza que exerga
atividades de conservagao dos recursos naturais no meio rural nas areas de
Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas federais e Reservas de
Deséenvolvimento Sustentavel federais, de projetos de assentamento florestal,



projetos de desenvolvimento sustentavel ou projetos de assentamento
agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizac¢éo ¢ Reforma
Agraria — INCRA e outras areas rurais definidas como prioritdrias por ato do
Poder Executivo.

A execugac do Programa ficarid sob a responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente, tendo a Caixa Econémica Federal como agente
operador.

A fim de cumprir os objetivos estabelecidos para ¢ Programa a

Medida Proviséria autoriza a Unido a transferir recursos financeiros as
familias em situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservagdo de recursos naturais no meio rural, conforme regulamento. A
transferéncia de recursos financeiros serd efetuada por meio de repasses
trimestrais no valor de R$ 300,00, na forma do regulamento e sera realizada

por um prazo de até dois anos, podendo ser renovada.

O segundo Programa, o de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, tem por objetivos: i) estimular a geracdo de trabalho e renda; e ii)
promover a seguranc¢a alimentar e nutricional dos seus beneficiarios.

O Programa serd executado em conjunto pelos Ministérios do
Desenvolvimento Social € Combate 4 Fome e do Desenvolvimento Agrario,
conforme regulamento, também tendo a Caixa Econdmica Federal como agente
operador.

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais sera
executado por meio da transferéncia de recursos financeircs nao
reembolsaveis, no valor de R$ 2.400,00 por familia, e da disponibilizacdo de
servicos de assisténcia técnica. A transferéncia de recursos financeiros
ocorrera em, no minimo, trés parcelas e no periodo maximo de dois anos, na
forma do regulamento, podendo o prazo ser prorrogado em até seis meses, em
caso de ocorréncia de situacgdes excepcionais que impegam ou retardem a
execugdo do projeto.

De acordo com a Medida Provisoria, o conceito de familia em
situacdo de pobreza sera definido em regulamento e os recursos transferidos no
admbito dos dois Programas nao comporéo a renda familiar mensal para o efeito
de elegibilidade aos programas de transferéncia de renda do Governo Federal.

Segundo a Medida provisdria, as despesas com a execugdo das
acdes dos programas instituidos pela Medida Proviséria correrdo a conta de
dotacdo orcamentaria consignada anualmente aos 6érgios e entidades
envolvidos em sua implementacio, observados os limites de movimentacéo,
empenho e pagamento da programac¢éo orgamentaria e financeira anual.

A Medida Proviséria ainda altera a Lei 10.836/2004, que
instituiu 0 Programa Bolsa Familia, a fim de aumentar, de trés para cinco, o
numero de criancas e adolescentes entre zero e 15 anos cuja presernga na
familia da direito ao recebimento dos beneficios do Programa. Segundo



estimativas do governo, a medida vai estender o beneficio a cerca de 9829
mil familias, nas quais vivem de 1,3 milhdo de criancas de até quinze anos
de idade. Segundo a MP, o aumento do numero de beneficios variaveis
atualmente percebidos pelas familias beneficiarias, decorrente da alteragéo
prevista, ocorrera nos termos de cronograma a ser definide em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome.

3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e
financeira deve abranger a analise da repercussido da norma sobre a receita
ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ac atendimento das
normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
Lei do- Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria da Uniao.

A Medida Proviséria representa uma medida de incentivo a
reducdo da extrema pobreza, acompanhada, contudo, de um aumento de
despesas. Nesses casos, torma-se aplicavel o art. 91 da LDO 2011 (Let n°
12.309, de 9 de agosto de 2010), que determina que As proposicées
legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisérias que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2011 deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2011 a 2013, detalhando a meméria de cdlculo respectiva e
correspondente compensagdo, nos termos das disposigbes constitucionais e
legais que regem a matéria {grifo nosso).

Nenhuma das determinagdes anteriores estio presentes na
Medida Provisoria ou na Exposicdo de Motivos que a acompanha.

S3ao esses os subsidios.

ELISANGELA MOREIRA DA SILVA BATISTA

Consultora de Orgamentos



PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA
PROVISORIA Ne 535, DE 2011, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS
(PROJETO DE LEI DE CONVERSAO).

O SR. ASSIS DO COUTO (PT-PR. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) -
Obrigado, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, populagao que nos assiste.

Acompanhei agora ha pouco também a reunido do Colégio de Lideres e quero
cumprimentar todos da base do Governo, em especial da Oposigéo, pelo acordo fechado
para que possamos ler esse relatério e votar essa matéria ainda hoje, no mais tardar
amanha.

Quero agradecer a todos e parabenizé-los todos por encontrar esse caminho do
acordo.

Quero ir direto ao voto, manifestando o voto favorave! pela admissibilidade da
matéria, o voto favoravel pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, aqui
consignadas no meu relatorio.

Quanto & adequacéo financeira e orgamentaria, também somos favoravel.

Quero tecer alguns comentarios apenas sobre o mérito da matéria e sobre as
emendas a ela oferecidas e analisadas por este Relator.

“Do mérito

O Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental € o Programa de Fomento a
Atividades Produtivas Rurais, criados por meio da Medida Proviséria n® 535, de 2011,

integram-se ao Plano Brasil sem Miséria, instituido por meio do Decreto n® 7.492, de 2 de



julho de 2011. Esse plano destina-se aos brasileiros cuja renda familiar mensal nao
uitrapassa R$ 70,00.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), existem
mais de 16 milhdes de brasileiros em situagdo de extrema pobreza, 47% dos quais
situados na zona rural.

O Brasil conta com mais de 29 milhdes de habitantes na zona rural, dos quais 25%
sdo extremamente pobres, estando a maioria deles concentrada nas Regiées Norte e
Nordeste. Agrava ainda mais essa situagao o fato de que mais de 50% da populagao em
extrema pobreza tém dezenove anos ou menos.

O Plano Brasil sem Miséria objetiva promover a transferéncia de renda, o acesso a
servigos plblicos, nas areas de educagéo, salde, assisténcia social, saneamento, acesso
a agua potavel, energia elétrica, e a inclusdo produtiva. A criagao dos Programas de
Apoio & Conservacdo Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, e a
ampliagao do Bolsa Familia, previstos na MP ora em analise, vém se inserir nesse
contexto.

O Programa de Apoio a Conservagao Ambiental promove a sustentabilidade,
contemplando familias rurais que conservam a biodiversidade em suas terras, seja por
meio da preservagao da vegetagio nativa, seja por meio do extrativismo sustentavel.

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais promove a melhoria das
condicdes das unidades produtivas das familias em situagio de extrema pobreza, por
meio de assisténcia técnica, do incentivo & organizagado cooperativa e associativa e, por

conseguinte, possibilita o acesso acs mercados pelos produtores.



A modificacdo do Bolsa Familia, por seu turno, promovera a ampliagéo do limite de
beneficiarios de trés para cinco filhos por familia, garantindo maior abrangéncia do
Programa e apoiando a expansdo da economia popular.

E necessario registrar que a pobreza no campo se diferencia da pobreza urbana,
pois a diversificada produgio para o autoconsumo na agricultura familiar constitui uma
fonte indireta de renda e tem papel preponderante na seguranca alimentar. A solugao a
ser adotada em relacdo aos extremamente pobres que vivem na &rea rural é, portanto,
diferente daquela a ser adotada quanto a pobreza urbana.

No Governo Lula, o crescimento com distribuigdo de renda promoveu a inclusdo de
aproximadamente 30 milh6es de pessoas, que ascenderam econdmica e sociaimente.
Esse expressivo nUmero é apenas um pouco menor que a populagdo total da vizinha
Argentina, que conta com 37 milhdes de habitantes.

Nosso mercado interno cresceu de tal forma que a populagdo continuou a
consumir, mantendo-se os empregos e garantindo-se o firme e eficaz enfrentamento da
ultima grande crise financeira internacional.

Mesmo com a adogéo de esforgos destinados & melhoria das condigdes de vida da
populagdo, mais de 16 milhdes de brasileiros, nimero que corresponde ao total da
populagdo do Chile, ainda se encontram em situagao de extrema pobreza. Busca-se
implementar, entdo, uma politica que visa construir cidadania e dignidade com o fim do
sofrimento imposto pela privagido aos mais pobres e também inserir economicamente
uma parcela maior da populagao brasileira, possibilitando o enfrentamento da nova crise

econdmica mundial que se avizinha.



Sao muito favoraveis as propostas na MP n® 535/2011 — criagdo de dois novos
programas voltados para o apoio & conservagao ambiental e o fomento as atividades
produtivas da populagao rural, bem como a ampliagéo do Bolsa Familia.

Com tais medidas, o Brasil dara mais um passo rumo a erradicagdo da pobreza e a
inclusdo da parcela da populagdo que ainda nao usufrui das oportunidades geradas pelo
crescimento econdmico do Pais.

Ante o exposto, voto pela aprovagdo, no mérito, da Medida Provisoria n® 535, de
2011, nos termos do projeto de lei de conversdo que ora submeto a consideragao desta
Casa. Em seu texto, além de acolher emendas oferecidas pelos Srs. Parlamentares,
conforme indicado mais adiante neste voto, foram promovidas alteragdes de iniciativa
deste Relator, bem como a inclusdo de temas considerados pertinentes ao
aprimoramento da medida provisdria.

Agregou-se ao projeto de lei de conversdo modificagdo e complementacao a
respeito do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, instituido pelo art. 19 da Lei n°
10.696, de 2 de julho de 2003.

E ele uma das principais agdes do programa Fome Zero e se destina a incentivar a
agricultura familiar, “‘compreendendo agbes vinculadas a distrib.uigéo de produtos
agropecuérios para pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e a formagéo de
estoques estratégicos”.

Com a edigdo do Plano Brasil sem Miséria, que pretende ampliar o ndmero de
familias agricultoras familiares envolvidas no PAA, mostra-se imprescindivel a imediata
efetivagao das modificagées no programa discutidas por meio do Projeto de Lei n® 6.680,

de 2009, de autoria do Deputado Marco Maia, nobre Presidente desta Casa.”



Eu queria aqui fazer um paréntese ao nosso Presidente, porque conversamos,
dialogamos muito. E de iniciativa do Presidente Marco Maia o projeto, que ja tinha
passado pela Comissédo de Agricultura — um substitutivo do Deputado Beto Faro —,
tinha passado pela CFT e estava agora em fase final, na Comissédo de Constituicao e
Justica. Também ao Deputado Luiz Couto, que era Relator da Comissao de Constituigao
e Justica, agrade¢o a compreensdo ndo s6 a este Relator, mas ao Governo e ao Pais,
pela concordancia em incluirmos no nosso projeto de lei de convers@o esse tema.

“As alteragdes promovidas pela Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, bem como a
inclusao de um capitulo exclusivo sobre o PAA atende também a reivindicagées
registradas em seminarios nacionais sobre o PAA realizados em 2005, 2008 e 2010, pelo
MDS, MDA, CONAB e CONSEA.

Todas as disposicdes incluidas visam ampliar o alcance e a efetividade do
Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA, agao que tem papel relevante e fundamental
na superagao da pobreza no campo.

Para conferir transparéncia aos programas de apoio a conservagéo ambiental e
fomento as atividades produtivas rurais, estabeleceu-se a obrigatoriedade de divulgagao
periédica, por meio eletronico, de seus beneficiarios, inclusive com o registro do NIT, da
unidade federativa e dos valores pagos.

Outra modificagio registrada refere-se a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, Lei
da Agricultura Familiar. O inciso Il do art. 3° recebeu nova redagdo, visando evitar
interpretagdes equivocadas e, por consequéncia, a impossibilidade de acesso a

programas estabelecidos para esse publico.



Inclui-se, ainda, dois novos incisos ao § 2° do art. 3° para abranger entre os
beneficiarios da lei os povos indigenas, os integrantes de comunidades remanescentes
de quilombos rurais, e os demais povos e comunidades tradicionais.

Por fim, promoveu-se a inser¢do de artigo para autorizar o Poder Executivo a
discriminar programagées do Planc Brasil Sem Miséria a serem executadas por meio de
transferéncias obrigatérias de recursos financeiros pelos ¢rgdos e entidades da Unido.
Assim como o PAC, o Brasil Sem Miséria tem como um dos obijetivos alterar o modelo de
gestao publica sem que se abra mao da fiscalizagdo e da transparéncia. Ao estabelecer
um Plano que tem na transversalidade das agdes a sua principal caracteristica, o
Executivo Federal organizou uma série de agdes que se localizam em varios Ministerios.
O que estamos sugerindo com o artigo €, em primeiro lugar, discriminar essas mesmas
acdes como uma acdo do Brasil Sem Miséria e permitir que elas nao sofram
descontinuidade em fungédo da legislagdo que regulamenta as transferéncias voluntarias.
Além disso, o paragrafo unico garante transparéncia as informagdes a respeito da
execucdo do Plano ao obrigar o Comité Gestor Nacional a divuigar a relagao das
programacdes orcamentarias, inclusive as alteragbes nas classificagdes decorrentes de
lei orgamentaria anual e de créditos, bem como a execugao detalhada das mesmas.”

Sr. Presidente, quero encerrar a leitura e fazer um breve comentario sobre alguns
pontos que consideramos questdes conexas, superagao da pobreza no Brasil.

Nos, além do que estd aqui exposto nestas alteragdes a medida provisoria,
complementagdes, nas emendas acolhidas dos nobres Parlamentares, fizemos algumas
consideragbes importantes. A pobreza rural depende pelo menos de mais 4 aspectos

fundamentais que estao contidos aqui como orientacao para o Governo.



Primeiro, acesso a terra. Nao é possivel, em muitas regides do Pais, superar a
situacdo de pobreza rural sem que a terra seja colocada em- discusséo. Visitamos, no
Maranh&o e no Piaui, programas de acesso a terra do crédito fundiario, um programa de
combate & pobreza com resultados extraordinarios para as familias que 1a encontramos.

Segundo, acesso ao conhecimento, a questao da educacdo. Nos percebemos que
a pobreza estd vinculada também ao acesso a educagdo. E damos aqui algumas
orientagdes ao Governo.

Terceiro, acesso a mercado. Encontramos em varias partes do Pais, no caso, por
exemplo, do Piaui, produtores de farinha da mandioca que, depois de muito sofrimento e
de correrem risco, vendem a 1 reai o quilo, |a na frente o atravessador vende a 4 reais, 5
reais o quilo.

Portanto, a organizagao de cooperativas e associagdes é fundamental para esse ponto.

Quarto, os territérios rurais, territérios da cidadania. Precisamos dar um maior
incentivo para que esses territérios sejam novamente encaminhados, inclusive com uma
questao orcamentaria necessaria para sua execugao.

Entao, sdo quatro pontos que colocamos no nosso relatério como indicagéo para
que o Governo possa considerar como pontos fundamentais.

Outro ponto que queremos considerar aqui € o seguinte: o texto da medida
provisoria continha 21 artigos, tratados dos programas de apoio a conservagéo ambiental
e ao fomento as atividades produtivas rurais. No prazo para emendas, recebeu 77
emendas, sendo 6 consideradas estranhas a matéria, ao texto, e 71 foram analisadas por
este Relator. Foram acatadas — ndo vou ler aqui todas elas pela quantidade analisada —

total ou parcialmente 30 emendas apresentadas pelos Srs. Parlamentares; seis tinham



sido indeferidas preliminarmente pela Mesa da Camara e 40 deixaram de ser
aproveitadas.

Praticamente todos os partidos tiveram emendas acatadas por este Relator.

Quero fazer aqui algumas observagoes. Por exemplo, o PMDB, DEM... Primeiro, 0
PMDB; segundo, o DEM; terceiro, o PT, depois vem o PDT e o PV. Estive agora
conversando com o Deputado Sarney Filho que apresentou varias consideragbes ao
texto, varias emendas, e também varias delas foram acatadas.

Recebemos aqui o texto do PLV, que ja esta disponibilizado para os nobres pares.

Concluimos, entdo, o nossc relatério, colocando-nos & disposicao para
esclarecimentos e discussdes que se fizerem necessarias.

“Conclusao do voto.

Em decorréncia do exposto voto:

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela nao
implicacdo em aumento de despesas ou redugao de receitas publicas federais da Medida
Proviséria n° 535, de 2011; e, no mérito, pela sua aprovagao nos termos do Projeto de Lei
de Converséo aqui apresentado;

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela nao
implicagdo em aumento de despesas ou redugao de receitas publicas federais e, no
mérito, pela aprovagao, na forma do Projeto de Lei de Converséo, das Emendas n°s 1, 2,
5,8, 10, 13, 15, 19, 22, 32, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 56, 59, 60, 68,
71,74 757

Entao, essas siao as emendas acatadas total ou parcialmente.

Voto:



- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela nao
implicagdo em aumento de despesas ou redugdo de receitas publicas federais e, no
mérito, pela rejeico, das Emendas n® 3, 4, 6, 7, 9, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24,
25, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 62, 63, 67, 72 e
73;

- pela constitucionalidade e boa técnica legislativa, pela nédo implicacdo em
aumento de despesas ou redugdo de receitas publicas federais, €, no mérito, pela
rejeicdo, das Emendas n° 64, 65, 66, 69, 70, 76 e 77.”

Parece que nao haveria necessidade, porque ja tinham sido rejeitadas pelo ato da
Mesa. Entao, so6 fago esta observagéo.

Entao, essa ¢ a apresentac@o do nosso relatorio, do nosso voto e do PLV que ora
se encontra aqui para analise dos nobres pares.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Muito obrigado, nobres pares. Estou & disposigéo
para dialogar e esclarecer os pontos necessarios.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA



MEDIDA PROVISORIA N2 535, DE 2011
(MENSAGEM N® 00040, DE 03/06/2011)

Institui 0 Programa de Apoio & Conservagio
Ambiental e o Programa de Fomento s Atividades
Produtivas Rurais; altera a Lei no 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: DEPUTADO ASSIS DO COUTO

| - RELATORIO

A Medida Provisdria (MPV) n° 535, de 2011, institui os Programas de
Apoio 4 Conservagéic Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

O Programa de Apoio & Conservagio Ambiental, sob a responsabilidade
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), visa incentivar a conservagio dos ecossistemas,
entendida como sua manutengao e usc sustentavel, e promover a cidadania, a melhoria
das condigbes de vida e a elevagdo da renda da populagdo em situacdo de extrema

pobreza que exerga atividades de conservagfio dos recursos naturais no meio rural (art.
29,

Para tanto, a Unifo transferird recursos financeiros a familias em situacéo
de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conéewau;éo de recursos naturais
em florestas nacionais, reservas extrativistas federais e reservas de desenvolvimento
sustentavel federais, bem como de projetos de assentamento florestal, de
desenvolvimento sustentdvel ou de assentamento agroextrativista instituidos pelo
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria {(INCRA), além de outras dreas
rurais definidas como prioritarias pelo Poder Executivo (art. 39).

A familia interessada em participar do Programa devera, cumulativamente,
encontrar-se em situagio de extrema pobreza, estar inscrita ne Cadastra Unico para
F‘rogramas Sociais do Govemo Federal e desenvolver as atividades de conservagdo
mencionadas (art. 4°). O repasse de recursos, que nao gerard direito adquirido, sera



trimestral, no valor de R$300,00, por até dois anos, renovavel e tempoerério, de acordo
com critérios de priorizagdo fixados pelo Poder Executivo (art. 6°).

Para fazer jus a eles, a familia beneficidria devera estar inscrita em
cadastro mantido pelo MMA contendo informacfes sobre as atividades de conservagao
ambiental e assinar termo de ades&o ao Programa, no qual serdo especificadas as
atividades de conservagdo a serem desenvolvidas (art. 5°. O ndo atendimento das
regras do Programa de Apoio & Conservagio Ambiental e a habilitagio do beneficiario
em outros programas federais de incentivo sio condigbes para a cessagio da
transferéncia de recursos (art. 7°).

O segundo Programa, de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
objetiva estimular a geragio de trabalho e renda e promover a seguranga alimentar e
nutricional dos seus beneficidrios (art. 9°). O Programa sera executado pelos Ministérios
do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome e do Desenvolvimento Agrario, por meio
da transferéncia de recursos financeiros ndo reembolsaveis e da disponibilizagio de
servigos de assisténcia técnica (art. 89.

Seus beneficiarios seréio agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores que se enquadrem nas disposicGes da Lei da Politica Nacional
da Agricultura Familiar, além de outros grupos populacionais definidos como prioritarios
pelo Poder Executivo (art. 10).

A familia interessada em participar do Programa devera estar em situagio
de extrema pobreza e inscrita no Cadastro Unico anteriormente citado (art. 11). Para o
recebimento dos recursos financeiros do Programa — de até R$ 2.400,00 em, no minimo,
trés parcelas e no periodo méaximo de dois anos, também em carater temporario e sem
gerar direito adquirido (arts. 12 e 13) —, a familia beneficiaria devera aderir a ele por meio
de termo de adesdo contendo o projeto de estruturagio da unidade produtiva familiar e
as etapas de sua implantacio.

O projeto podera contemplar mais de uma familia, no caso de atividades
produtivas realizadas coletivamente (art. 12). A ndo chservancia das regras do Programa
cessa a transferéncia de recursos (art. 14).

No ambito dos dois Programas, o Poder Executive instituira comités
gestores para, entre outras atribuigbes, a aprovagio de seu planejamento e a definigio
da sistematica de monitoramento e avaliagio (arts. 8° e 15). Para caracterizagdo dos
beneficiarios, o conceito de familia em situacio de extrema pobreza serd definido em



regulamento (art. 16). Para efeito de elegibilidade nos programas de transferéncia de
renda do Govemo Federal, os recursos transferidos no ambito dos dois Programas nao
compordo a renda familiar mensal {art. 18).

As despesas com a execugdo das agdes dos Programas instituidos pela
MPV n°® 535/2011, que terdo como agente operador a Caixa Econfmica Federal (arts. 29,
parigrafo Unico, e 13, § 3%, correrdo & conta de dotagdo orgamentaria consignada
anualmente aos 6rgdos e entidades envolvidos em sua implementacso, observados os
limites de movimentag2o, empenho e pagamento da programacgdo orgamentaria e
financeira anual (art. 19).

Por fim, a MPV n® 535/2011 altera o art. 2°, Il, da Lei n°® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que criou ¢ Programa Bolsa Familia. Segundo a propasigdo (art. 20),
aumentam de trés para cinco os beneficios pagos a familias que tenham, em sua
composigdo, gestantes, nutrizes, criangas entre zero e doze anos ou adolescentes até
quinze anos. ’

A Exposigdo de Motivos Interministerial EMI n® 01/2011 -
MDSMMA/MDAMF/MPOG, datada de 1°/06/2011, ressalta que, a despeito da
significativa redugdo da populago em condigdes de pobreza e extrema pobreza durante
os Ultimes anos no Brasil, 16 2 milhées de pessoas ainda permanecem em situagio de
extrema pobreza, quase metade das quais residindo em Areas rurais, Dai a principal
razdo para o oferecimento da proposigio, gue permitird a insergio das familias nessa
situagdo em uma rota de inclusdo produtiva, garantia de renda e acesso a servigos
publicos.

O Programa de Apoio a Conservagio Ambiental objetiva o fomento ao uso
sustentavel dos recursos naturais por familias rurais, compensando-as pelas atividades
desenvolvidas e demonstrando, assim, as oportunidades produtivas criadas com a
conservacio,

J& o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais visa estimular
a estruturagdo da produgao da populagio rural em situagio de exirema pobreza, o que
permitird o combate as causas que geram a insegurancga alimentar e nutricional e
fortalecera as condigbes para a formagio de excedentes comercializaveis, gerando renda
as familias. '



Ambos os Programas terdo como agente operador a Caixa Econdmica
Federal e serfio executados & conta de dotagio orgamentaria consignada anualmente
aos 6rgéos e entidades envolvidos em sua operacionalizagfo.

Quanto a alteracfo proposta pela Medida Provisoria n® 535/2011 & Lei n®
10.836/2004, que criou o Programa Bolsa Familia, resulta da compreensao de que as
familias mais pobres possuem um ndmero maior de filhos.

Desta forma, uma medida com consideravel impacto potencial sobre a
camada mais wulneravel da socledade € aumentar as transferéncias de recursos
financeiros &s familias mais pobres e numerosas, o que pode ser viabilizado por meio da
ampliagdo de beneficios variaveis pégos pelo Bolsa Familia.

No prazo fixado de 04 a 09 de junho de 2011, foram oferecidas 77
emendas 3 Medida Provisoria 535/2011, conforme a tabela abaixo:

NO

Autor(a)

Teor da Emenda

01

Dep.
Marcon

D2 nova redacdo ao Capitulo |, relativo ao Programa de Apoio 2
Conservaciio Ambiental, para: ampliar seu escopo ambiental & seu
publico, pela inclusdo, respectivamente, da recuperacido de areas
degradadas e dos assentamentos de reforma agraria, quilombolas,
pescadores artesanais & povos tradicionals; simplificar as regras de
acesso, pela eliminagdo da duplicidade de cadastro das pessoas
fisicas e manutengdo no MMA da identificagio e cadastro ambiental
das dareas; ampliar o repasse de recursos, de R$1.200,00 para
R$3.270,00 anuais, por um periodo de no maximo 5 ancs; e
demaocratizar a coordenagio do programa, pelo estabelecimento mais
claro da composigao e atribuigdes do Comité Gestor.

02

Dep.
Sebastido
Bala Rocha

Adita a MP 535/2011, para instituir o Programa de Assisténcia aos
Povos da Floresta — Programa Renda Verde, destinado a compensar
0s servicos e produtos ambientais prestados pelos povos da floresta, ]
bem como o Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, seus 3
destinatarios e fontes de recursos.

BRIl

BN

03

Dep.
Reinaldo
Azambuja

Altera o art. 1° e o capulf do art. 2° para acrescentar novo objetivo ao
Frograma de Apoio & Conservagdo Ambiental (promover o pagamento 3
por servicos ambientais em dreas de APP e/ou reserva legal com até 3
guatro modulos fiscais) e novos beneficiarios (proprietarios de areas de;
APP efou reserva legal com até quatro mddulos fiscais) e prever um 3
novo art. 8°A, em que se consigna que esses novos beneficiarios 4
poderdo receber pagamento ou compensagZo por esses servigos, cuja 3
selecho sera feita segundo critérios a serem estabelecidos pelo Poder§
Executivo. )

04

Dep. Samey
Filho

Acrescenta novo paragrafo ao ant. 1°, para explicitar que se entende
por atividades de conservagide ambiental aquelas destinadas a manter




ou restaurar a integridade dos ecossistemas.

05 | Dep. Samey | Altera o art. 2%, para acrescentar que a Unido fica autorizada nio
Filho apenas a transferir recursos financeiros as familias em situagfo de
extrema pobreza, mas também a disponibilizar a elas servigos de

assisténcia técnica.

06 | Dep. Altera o inciso | do art. 3° para incluir entre as UCs ali previstas
Sebastido aguelas no ambito estadual.

Bala Rocha

07 | Dep. Suprime o inciso Ill do art. 3° que prevé a possibilidade de ato do
Anténio Poder Executivo definir outras dreas rurais como prioritarias para
Carlos serem beneficiadas pelo Programa de Apoio a Conservagéo Ambiental.
Magalhdes
Neto

08 | Dep. Acrescenta inciso ao art. 3°, para incluir como possiveis beneficiarias
Rebecca do Programa de Apoio 3 Conservagio Ambienta! as familias em
Garcia situagBo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservacio em teritérios ocupados por povos e comunidades
tradicionais, ribeirinhos e extrativistas, ainda que ndo tenham sido
legalmente destinados a essas populagdes.

09 | Dep. Acrescenta inciso ao art. 3° para incluir como possiveis beneficiarias
Moreira do Programa de Apoio 4 Conservacio Ambiental as familias em
Mendes situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservacdo em reserva legal de suas respectivas propriedades.

10 | Sen. Acrescenta inciso ao art. 3° para incluir como possiveis beneficiarias
Eduardo do Programa de Apoic & Conservagio Ambiental as _fa_|milias em
Braga situagio de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservagdo em UCs federais e estaduais de uso sustentével e terras
indigenas.

11 | Dep. . Acrescenta inciso ao art. 3° para incluir como beneficiarias do

| Audifax Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental as familias em situacgio
de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagdo no
bioma Mata Atlantica.

12 | Dep. Giroto | Acrescenta inciso ac art. 3°, para incluir como possiveis beneficiarias
do Programa de Apoio & Conservagio Ambiental as familias em
situagio de extrema pobreza que desenvolvam atividades des
conserva¢do no bioma Pantanal. %

13 | Dep. Padre | Acrescenta inciso ao art. 3°, para incluir como possiveis beneficiarias
Ton do Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental as famllias em

situagdo de exirema pobreza que desenvolvam atividades de
conservacdo em territérios quilombolas e terras indigenas.

14 | Dep. Acrescenta inciso ao art. 3°, para incluir como possiveis beneficiarias
Perpétua do Programa de Apoio & Conservacio Ambiental as familias em
Almeida situagiio de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservagdo em areas rurais cadastradas em programas de
recuperacio ambiental.

15 | Dep. Paulo | Acrescenta inciso ao art. 3° para incluir como possiveis beneficiarias
Abi-Ackel

do Programa de Apcio 3 Conservagio Ambiental as familias em




situagio de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservagao em comunidades quilombolas.

16 | Dep. Alfredo | Acrescenta inciso ao art. 3°, para incluir como possiveis beneficidrias
Kaefer do Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental as familias em
situacBo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservagao em areas lindeiras a lagos, varzeas e barragens.

17 | Sen. Inacio | Acrescenta inciso ao art. 3%, para incluir como possiveis beneficiarias
Armuda do "Programa de Apoio 4 Conservacio Ambiental as familias em

situagdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservacao no bioma Caatinga.

18 | Sen. Indcio | Acrescenta inciso ao art. 3°, para incluir como possiveis beneficiarias
Arruda do Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental as familias em

situagiio de extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservagio em dreas em processo de desertificagio.

19 | Sen. Altera o § 2° do art. 3°, para possibilitar que © monitoramento e controle
Eduardo das atividades de conservagio ambiental possam ocorrer mediante
Braga parcerias com govemos estaduais, municipals e organizacbes nio

govemamentais, conforme previsto em regulamento.

20 | Sen. Altera o inciso 1l do art. 4°, para possibilitar que o requisito obrigatério e
Eduardo cumulativo para participacéio no Programa de Apoio & Conservacio
Braga Ambiental - estar a famiiia interessada inscrita em Cadastro Unico para

'| Programas Scciais do Governo Federal — inclua, altemativamente, a
inscricdo em programas estaduais ou municipais semelhantes.

21 | Dep. Paulo | Acrescenta inciso ao art. 4° para incluir, como nove requisito para a
Abi-Ackel familia interessada em participar do Programa de Apoio a Conservagao

Ambiental, a condigdo de ndo ter sido o seu representante condenado
pela pratica de crime contra o meio ambiente, nos Gltimos cinco anos.

22 | Dep. Paulo | Acrescenta ¢ art. 4°-A, para cbrigar o Poder Executivo a promover
Abi-Ackel curses e palestras de conservagio ambiental para os beneficidrios do

Programa de Apoio 4 Conservag3o Ambiental.

23 | Sen, Altera o inciso | do arl. 5°, para possibilitar que o requisito obrigatério
Eduardo para recebimento de recursos financeiros do Programa de Apoic a
Braga Conservagdo Ambiental — estar a familia interessada inscrita em

cadastro mantido pelo MMA - inclua, alternativamente, a inscrigio em =
programas estaduais ou municipais semelhantes, reconhecidos pelo
Governo Federal.

24 | Dep. Suprime o inciso [ do art. 5% que obriga 4 assinatura de termo de I

Audifax ades@o por parte do responsavel pela familia beneficiaria para o
recebimento dos recursos financeiros do Programa de Apoio 2
Conservagdo Ambientai. :

25 | Dep. Altera ¢ inciso Il do art. 5° para possibilitar ac analfabeto aderir ao 2
Marcelo Programa de Apoio & Conservacio Ambiental por meio de impressio
Aguiar digital. )

26 | Dep. Aliera o § 1° do art. 5° para estabelecer que sejam beneficiadas com
Anténio recursos financeiros do Programa de Apoio & Conservagdo Ambientai,
Carlos prioritariamente, as familias em situagio de extrema pobreza que
Magalhdes | residam nos municipios com menor IDH, conforme disponibilidade




Neto

orgamentaria e financeira.

27 | Dep. Altera o § 1° do art. 5° para estabelecer que sejam beneficiadas com
Audifax recursos financeiros do Programa de Apoio & Conservagio Ambiental,
prioritariamente, as familias que residam em &reas de risco ou
insalubres ou gue tenham sido desabrigadas; aquelas em que as
mulheres sejam as responsaveis pela unidade familiar; aguelas que
abriguem pessoas com deficiéncia; e aquelas que comprovem, nos
termos do regulamento, plano de conservaglo ambiental em APP,
sendo que os Estados, os Municipios e ¢ Distrito Federal poderdo
definir outros critérios de selegio, desde que previamente aprovados
pelos conselhos locais de meio ambiente, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas e diretrizes da legistagéo
vigente,

28 | Dep. Suprime o § 1° do art. 5° para que néc haja transgressio do principio
Erivelton da isonomia entre os beneficidrios do Programa de Apoio &
Santana Conservagdo Ambiental, quais sejam as familias em situagiio de

extremna pobreza.

29 | Dep. Altera o § 1° do art. 5° para estabelecer como responsavel pela
Rubens definigéio de critérics de priorizagio das familias a serem beneficiadas
Bueno com recursos financeiros do Programa de Apoic & Conservagdo

Ambiental, além do Poder Executivo, um conselho integrade por um
membro indicado por cada agremiagio partidaria que possua
representagac no Congresso Nacional.

30 | Dep. Paulo | Altera o § 1° do art. 5°, para estabelecer que sejam beneficiadas com
Abi-Ackel recursos financeiros do Programa de Apoio 4 Conservagiio Ambiental,

prioritariamente, as familias em que as mulheres sejam as
responsaveis pela unidade familiar e aquelas residentes nas regides
com baixo IDH.

31 | Dep. Acrescenta o § 3° ao art. 5° para estabelecer que serfio aplicados na
Anténio Regiao Nordeste, no minimo, 50% dos recursos do Programa de Apoio
Carlos a Conservacio Ambiental.

Magalhaes
Neto

32 | Dep. Paulo | Altera o paragrafo dnico do art. 6% para estabelecer que a renovacéo

Abi-Acket do prazo de transferéncia de recursos do Programa de Apoio ag
Conservagdo Ambiental, de até dois ancs, $6 se efetue apos avaliagdo 3
técnica ambiental e social que comprove a necessidade dessa
prorrogagao. E

33 | Dep. Paulo | Altera o capuf do art. 6% para estabelecer gue a transferéncia dosE
Abi-Ackel recursos financeiros do Programa de Apoio 4 Conservagdo Ambiental

seja realizada por meio de repasses trimestrais no valor de R$900,00, §
e n&o de R$300,00, na forma do regulamento.

34 | Dep. Paulo

Abi-Ackel obtengZio dos recursos financeiros do Programa de Apoio &

Conservagdo Ambiental ndo cometer crime ambiental contra ¢ meio
ambiente nem ter sido condenado por sua pritica e ndo perceber

i
Acrescenta dois incisos ao art. 7°, para incluir entre os requisitos para a
remuneragdo mensal superior ao limite estabelecido em regulamento.

Nota: o art. 5° da MP §35/2011 ¢ o que dispde sobre condigies para



inscrigéio no Programa de Apoio &4 Conservagio Ambiental, e nao o 7°,
conforme consta na Emenda.

al}

35 | Dep. Altera o art. 8° para: excluir o inciso lil, que estatui como uma das
Anténio atribuicdes do Comité Gestor do Programa de Apoio 4 Conservagiio
Carlos Ambiental a de indicar &reas prioritarias para a implementagao do
Magath&es | Programa; acrescentar ao inciso I que a sistematica de monitoramento
Neto € avaliagio do Programa tera por base diretrizes e normas de auditoria

e avalicdo do TCU; e assegurar, no paragrafo tnico, que o Comité
Gestor lerd a participagdio de, no minimo, um membro da Camara dos
Deputados € um membro do Senado Federal, bem como divisdo
paritaria de membros entre representantes da Unido e da sociedade
civil.

36 | Dep. Pauio | Altera o capuf do art. 8° para estatuir que o Comité Gestor do
Abi-Ackel Programa de Apoio & Conservagao Ambiental serd composto, de forma

paritaria, par doze representantes de érgdos govemamentais e doze
representantes de organizagbes da sociedade civil, todos com
comprovada especializagdo em conservagiio ambiental, sob a
coordenagédo do MMA.

37 | Sen. Acrescenta inciso ao art. 8°, para incluir entre as atribuigdes do Comité
Eduardo Gestor do F'rogranja de Apoio a Conservagio Ambiental a qe
Braga estabelecer parcerias com programas estaduais e municipais

semelhantes.

38 | Dep. Altera o paragrafo Unico do art. 8°, para estabelecer que, na definigio
Rubens da composicdo e forma de funcionamento do Comitd Gestor do
Bueno Programa de Apcic 4 Conservagiio Ambiental pelo Poder Executivo,

devera ser assegurada a participagio de representantes indicados pela
sociedade civil, pelos partidos politicos gque possuam representagio no
Congresso Nacional, pelo TCU e pelo MPU.

39 | Sen. Altera o paragrafo (nico do art. 8° para estabelecer que o Comité
Eduardo Gestor do Programa de Apoio 4 Conservagio Ambiental pelo Poder
Braga Executivo deverad ter representantes dos governos estaduais e

municipais e de entidades ndo govemamentais.

40 | Dep. Altera o paragrafo unico do art. 8°, para estabelecer que a composigio
Sebastifio do Comité Gestor do Programa de Apoio @ Conservagic Ambiental
Bala Rocha | sera definida por regulamento especifico, assegurada a participagio de §

representantes dos érgd@os e entidades das diferentes esferas des
govemno, relacionados ao desenvolvimento sustentavel, e por#
representantes da sociedade civil organizada, mantendo-se a pan’dade§
entre os dois setores. H

41 | Dep. Da nova redagao ao Capitulo |, relativo ao Programa de Fomento as §

Marcon Atividades Produtivas Rurais, para; ampliar seu publico beneficiario,

pela inclusdo dos assentados em projetos de reforma agraria,
quilombolas, pescadores artesanais e povos tradicionais; simplificar as
regras de acesso, pela eliminacio da duplicidade de cadastros e pela
possibilidade de apresentagio de projetos coletivos; obrigar os érgdos
de assisténcia técnica a formular os projetos produtives; ampliar o
repasse de recursos, de R$1.200,00 para R$3.270,00 anuais, por um
periodo de no maximo 5§ anos; e democratizar a coordenagdo do
programa, pelo estabelecimento mais claro da composicio e




atribuigdbes do Comité Gestor.

42 | Sen. Altera o inciso | do art. 9° para estabelecer como primeiro objetivo do
Eduardo Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais o estimulo &
Braga geracdo de trabalho e renda com atividades ndo associadas ao

desmatamento, em sistemas de producéo que valorizem a floresta em
pé e que n3o estimulem o desflorestamento.

43 | Sen. Acrescenta frés dispositivos & MP 535/2011: um inciso ao capuf do art.
Walter 9°: para incluir gntre 0s _objetivos do Programa de Fomento as
Pinheiro Atividades Produtivas Rurais o de promover agdes de capacitagio

social, técnica e profissional dos seus beneficigrios; um paragrafo ac

‘| art. 9°, para estabelecer que os Ministérios de Desenvolvimento Social
e Combate & Fome e do Desenvolvimento Agrario poderfio celebrar
acordos ou convénios com estados e municipios para a oferta dos
servicos de assisténcia técnica destinados & elaboragio de projeto de
estnturacio de unidade produtiva familiar ou coletiva; e um inciso ao
caput do art. 15, para incluir entre as atribuices do Comité Gestor do
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais 2 de coordenar
e instituir comités estaduais ou municipais para o desenvolvimento,
quando houver celebragdo de acordos ou convénios para a
implantagio das acSes do Programa.

44 | Dep. Samey | Acrescenta um inciso ac capuf do art. 8%, para incluir entre os objetivos
Filho do Programa de Fomento as Afividades Produtivas Rurais o de

fomentar o desenvolvimento da atividade econémica ambientalmente
sustentavel.

45 | Dep. Alffredo | Acrescenta trés incisos ao art. 9°, para incluir, entre os objetivos do
Kaefer Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais: a criagio de

centros de recebimento dos produtos originarios da atividade de
conservagio; a capacitagdo do homem do campo na aplicagdo de
tecnologias de conservagdo; e a realizagfio de pagamento por servigos
ambientais pela conservagio e recuperacio de areas.

46 | Dep. Altera o § 1° do ant. 8°, para incluir o Ministério da Agricultura, Pecuaria
Antbnio e Abastecimento entre as instituigbes executoras do Programa de
Carlos Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

Magalhées
Neto . P

47 | Sen. Acrescenta o § 3° ao art. 9°, para incluir entre os objetivos do Programa ;
Eduardo de Fomento as Alividades Produtivas Rurais o estabelecimento de
Braga parcerias com Iinstituicbes estaduais e municipais e organizacbes néo

govermnamentais para o apoio a programas semelhantes.
Nota: os objetivos do Programa constam nos incisos | e [ do caput do 2
art. §°, e ndo entre os paragrafos do art, 9°,

48 | Dep. Altera o art. 10, para definir como possiveis beneficiarias do Programa
Antbnio de Fomento as Atividades Produtivas Rurais os agricultores familiares, 3
Carlos | silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores que se enquadrem 3
MagalhZes | nas disposiches da Lei n® 11.326/2006, que “estabelece as dlretnzes'
Neto para a formulagdo da Pdlitica Macionat da Agricultura Familiar e-

Empreendimentos Familiares Rurais”.

49 | Sen.

Acrescenta inciso ao art. 10, para incluir as populagdes indigenas como




Eduardo possiveis beneficidrias do Programa de Fomento as Afividades
Braga Produtivas Rurais.

50 | Dep. José Acrescenta inciso ao art. 10, para incluir, entre os possiveis

Humberto beneficiarios do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, os Conselhos de Desenvolvimento Rural, jegalmente
constituidos e sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades de
geragéo de renda, conforme plano aprovado pelo Comité Gestor.

51 | Sen. Acrescenta inciso ao art. 11, para incluir, entre as condigbes para
Eduardo participar do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, a
Braga inscricgdo em programas estaduais e municipais semelhantes,

' reconhecidos pelo Governo Federal.

52 | Dep. Altera o caput do art. 12, para possibilitar ao analfabeto aderir ao
Marcelo Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais por meio de
Aguiar impressao digitai.

53 | Dep. Suprime o § 2° do art. 12 e acrescenta um novo artige ndc numerado,
Audifax para determinar que tenham prioridade no atendimento pelo Programa

de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais as familias: residentes em
areas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas; em que
0s responsaveis sejam muftheres; que incluam pessoas com
deficiéncia; que comprovem a execugio de plano de conservagio em
APF, sendo que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao
definir outros critérios, desde que aprovados pelos conselhos locais,
guando existentes.

54 | Dep. Suprime o § 2° do art. 12, que estabelece que o Poder Executivo
Erivelton definird os critérios de pricrizagdo das familias beneficiadas pelo
Santana Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

55 | Dep. Altera o § 2° do art. 12, para estabelecer que, no Programa de
Anténio Fomento as Atividades Produtivas Rurais, ao invés de o Poder
Carlos Executivo. definir os critérios de priorizagio das familias, serdo
Magalhdes | priorizadas aquelas em situaciic de extrema pobreza residentes em
Neto municipios com menor IDH.

§6 | Dep. Acrescenta o § 4° ao art. 12, para determinar aos Ministérios
AntGnio responsaveis pela execugdo do Programa de Fomento as Afividades
Carlos Produtivas Rurais que disponibilizem assisténcia técnica a0
Magalhdes | responsavel pela familia beneficiaria, na elaboracio do proieto de g
Neto estruturagdo da unidade produtiva familiar. [

57 | Dep. Paulo | Altera o art. 13, para aumentar o valor repassado a cada familia:
Abi-Ackel beneficiada, de R$2.400,00 para R$5.400,00, em trés parcelas, no 3

minimo, e no periodo maximo de um ano (ao invés de dois anos), B
conforme o calendario agricola, 3

§8 | Dep. Alfredo | Altera 0 § 1° do art. 13, para estabelecer que a transferéncia de3

Kaefer recursos do Programa de Fomento as Afividades Produtivas Rurais se 2
dara por meio de repasses trimestrais no valor de R$300,00, no prazo :
de dois anos. :

59 | Sen. Acrescenta dois paragrafos ac art. 13, para determinar que as
Eduardo transferéncia de recursos do Programa de Fomento as Atividades
Braga Produtivas Rurais se dara apés aprovagio do plano de aplicagio por




6rgdo de assisténcia técnica definido em regulamento e podera ser
feita diretamente para cooperativa ou associagho por esse Orgdo
aprovada.

60 | Sen. Altera o art. 14, para incluir no Comité Gestor do Programa de Fomenta
Eduardo as Atividades Produtivas Rurais representantes dos Estados e dos
Braga Municipios e das organizagbes ndo govemamentais.

Nota: o Comité Gestor do referido Programa & tratado no art. 15, e ndo
no art. 14.

61 | Dep. Altera o inciso |l e o pardgrafo Gnico do art. 15, para estabelecer que a
Antdnio sistematica de monitoramento do Programa de Fomento as Atividades
Carlos Produtivas Rurais sera feita conforme as nomas do TCU e para
Magalhdes | assegurar a participagdo de no minimo um membro da Cémara dos
Neto Deputados e um membro do Senado Federal, bem como a composigao

paritaria entre representantes da Unido e da sociedade civil no Comité
Gestor do Programa. .

62 | Dep. Alera o paragrafo Unico do art. 15, para acrescentar que o Comité
Audifax Gestor do Programa de Fomento &s Afividades Produtivas Rurais

contara com representantes dos Entes Federados, inclusive os locais.

63 | Dep. Altera o art. 16, para determinar que ¢ conceito de familia em situagio
Antbnio de extrema pobreza, ao invés de definido em regulamento pelo Poder
Carlos Executivo, serd o mesmo estabelecido para os fins da Lei n°
Magalhdes | 10.836/2004, que cria o Programa Bolsa Familia.

Neto

64 | Dep. Altera o inciso Ill do art. 17 da Lei n® 11.483/2007, que “dispde sobre a

Vicentinho revitalizacio do setor ferrovidrio (...)", retirando as vedacbes e
ressalvas reiativas a esse dispositivo. A Emenda também autoriza o
Poder Executivo a conceder subvengfo social ao Servigo Social das |.
Estradas de Ferro, no montante de R$82.613.759,38, para
recomposicao da reserva técnica do Plano de Salide dos Ferroviarios.

65 | Dep. Altera o incise [l do art. 17 da Lei n® 11.483/2007, que “dispbe sobre a
Gonzaga revitalizagdo do setor ferroviaric (...)", retirando as vedagles e
Patriota ressalvas desse dispositvo. A Emenda também autoriza o Poder

Executivo a conceder subvengdo social ac Servigo Sacial das Estradas
de Ferro, no montante de R$82.613.759,38, para recomposicéo da |
reserva lecnlca do Plano de Saude dos Ferroviarios. E

66 | Dep. Edson | Altera o inciso Il do art. 17 da Lei n® 11.483/2007, que “dispbe sobre ag

Santos revitalizagdo do setor ferrovidrio (..)°, retirando as vedagbes e}
ressalvas desse dispositivo. A Emenda também autoriza o Poder:
Executivo a canceder subvengéo social ao Servigo Social das Estradas
de Ferro, no montante de R$82.613.759,38, para recomposicdo da
reserva téenica do Plano de Sadde dos Ferrovidrios. g

67 | Sen. Altera o art. 18, para estabelecer que os recursos transferidos no'
Eduardo a&mbito dos dois Programas previstos na MP 535/2011, assim como nos §
Braga programas estaduais e municipais semelhantes, ndo comperac a renda §

familiar mensal, para efeito de elegibilidade nos programas de-
transferéncia de renda do Governo Federal.

68 | Dep. Inclui artigo ndo numerado na MP 535/2011, para determinar ac MMA




Rubens

que disponibilize banco de dados na rede mundial de computadores,

Bueno contendo informagdes sobre as familias beneficiadas pelo Programa de
Apoio & Conservagdo Ambiental, seus Municipios de residéncia e os
recursos recebidos por cada uma.

69 | Dep. Gorete | Inclui artigo ndo numerado na MP 535/2011, para alterar o inciso Il do
Pereira art. 17 da Lei n" 11.483/2007, que “dispie sobre a revitalizagio do

setor ferroviario {...)", retirando as vedacbes e ressalvas desse
dispositivo.

70 | Dep. Gorete | Inclui artigp nao numerado na MP 535/2011, para autorizar o Poder
Pereira Executivo a conceder, na forma da Lei n® 4.320/1964, art. 12, § 3°, |,

subvengdo social ao Servigo Social de Estradas de Ferro, no valor de
R$ 82.613.759,38, para recomposigio da reserva técnica do Plano de
Saude dos Ferrovidrios.

71 | Dep. Inclui artigo ndo numerado na MP 535/2011, para determinar aos
Antdnio Ministérios executores dos Programas que divulguem trimestralmente,
Carlos por meio eletrdnico e outras midias, a relacido atualizada dos nomes
MagalhZes |dos beneficidrios, com numero de inscricgdo do CPF, a Unidade
Neto Federativa e os valores pagos a cada um.

72 | Dep. Inclui artigo nac numerado na MP 535/2011, para determinar ao Poder
Antbnio Executivo que defina, por regulamento, o planc de metas dos
Carlos Programas insfituidos na MP para cada Unidade Federativa, cujos
Magalhdes |indicadores de desempenho serdo divulgados semestralmente. A
Neto Emenda também dispbe que poderio ser realizadas audidncias

publicas nas Unidades Federativas para tratar da eficicia dos
Programas frente ao direito ao minimo social previsto na Lei n°®
8.742/1993, que "dispde sobre a organizacio da Assisténcia Social e
da outras providéncias”.

73 | Dep. Inclui artigo ndo numerado na MP 535/2011, para instituir o Comité
Antbnio Nacional de Acompanhamento do Programa Brasil sem Miséria,
Carlos composto por representantes da Unido, dos Estados, dos Municipios e
Magalhdes | da sociedade civil, o qual definira a sistematica de monitoramento e
Neto avaliagdo do Programa, com base em normas do TCU.

74 | Dep. Inclui artigo n&o numerado na MP 535/2011, para atribuir competéncia
Erivelton ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e ao
Santana Ministério do Desenvolvimento Agrério relativa & divulgagio, em seus

respectivos sitios na Intemet, das informagbes sobre o nimero de?
familias atendidas pelo Programa de Fomento &s Atividades Produtivas §
Rurais € ao valor despendide pelo Poder Executivo por cidade, Estado 2
e regido do Pais.

75 | Dep. Inclui artigo ndo numerado na MP 535/2011, para atribuir competé&ncia ;
Erivelton ao MMA relativa & divulgago, no sitic do drgdo na Intemet, das!
Santana informagbes relativas ac nimero de familias atendidas pelo Programa i

de Apoio & Conservagio Ambiental e ao valor despendido pelo Poder
Executivo por cidade, Estado e regiéo do Pais.

76 | Sen. Altera o art. 47 da Lei n® 11.977/2009, que "dispbe scbre o Programa

Gim Argello Minha Casa, Minha Vida (...)", para incluir 2 moradia de classe média;

em imével imegular no conceito de Zona Especial de Interesse Social e~
de regularizacio fundiaria de interesse social.




77 | Dep. Ademir
Camilo

Altera o inciso |l do art. 17 da Lei n® 11.483/2007, que “dispde sobre a
revitalizagdo do setor ferrovidgrio (...)", retirando as vedagbes e
ressalvas desse dispositivo. A Emenda também autoriza o Poder
Executive a conceder subvencio social ao Servigo Social das Estradas
de Ferro, no montante de R$82.613.759,38, para recomposiciio da

reserva técnica do Plano de Satide dos Ferrovidrios.

E o relatério.

il - VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade

O art. 62 da ConsfituicBo Federal estabelece que, em situagfo de
relevéncia e urgéncia, € admissivel a adogio de Medida Proviséria pelo Presidente da
Repiiblica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso Nacional.

A admissgibilidade de Medida Proviséria restringe-se, assim, aos
pressupostos de relevéncia e urgéncia, os quais estdo presentes no caso em foco. Tendo
em vista o fato de 16,2 milhdes de pessoas ainda permanecerem em situagao de extrema
pobreza no Brasil, quase metade das quais residindo em areas rurais, a proposigdo
permitira a inser¢do das familias que se encontram nessa situagdo em uma rota de
inclusdo produtiva, garantia de renda e acesso a servigos publicos.

Dessa forma, votamos pela admissibilidade da Medida Provisoria
535/2011.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A matéria objeto da MPV 535/2011 ndo se enquadra entre as vedagies a
edigdo de medidas provisérias constantes no art. 62, | a IV, e no art, 246, ambos da
Constituigdo Federal, tampouco constitui matéria de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional ou de qualguer de suas Casas. Os dispositivos constantes no texto néo



afrontam os preceitos constitucionais ou os principios que fundamentam nosso sistema
juridico.

Quanto & técnica legislativa, estdo atendidos, de forma geral, os requisitos
da |ei Complementar n° 95, de 06 de fevereiro de 1998. Ajustes pontuais de técnica
legisiativa, quando necessarios, serdo realizados no corpo do projeto de lei de conversao

(PLV).

Quanto as emendas apresentadas por Parlamentares, cabe ressaltar que
s80 injuridicas as Emendas de nimeros 64, 65, 66, 69, 70, 76 ¢ 77, por tratarem de
matéria estranha ao objeto da Medida Proviséria g, portanto, afrontarem o art. 7°, I, da
Lei Complementar 95/1998, segundo o qual a lei ndo conterd matéria estranha a seu
objeto ou a este néo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, bem como o art.
1256 do Regimento Interno da Casa. Além disso, tais emendas ja foram objeto de
indeferimento liminar por parte do Senhor Presidente da Camara dos Deputados,
conforme nes foi comunicado por meio do Oficio n® 1.328/SGM/P2011, em 23 de agosto
de 2011.

Da adequagio financeira e orgamentaria

A apreciagdo da matéria quanto 4 sua adequagio financeira e
orgamentaria consiste, nos termos do art. 5° § 1° da Resolugio n® 1, de 2002-CN, em
analisar a repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicagéo
quanto ao atendimento das normas financeiras e orgamentarias vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal -LRF), 2 lLei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orgamentaria da Unido.

A MPV n® 535/2011 cria o Programa de Apoic a Conservagio Ambiental e
o Programa de Fomento as Afividades Produtivas Rurais, no ambito da administragio
federal, beneficiande as familias em situagdo de extrema pobreza na zona rural que
conservem 0s ecossistemas nativos e que desenvolvam atividades agricolas,
respectivamente. Tais programas sdo temporarios: ambos tém duragdo por periodo de
dois anos, sendo que o primeiro € renovavel e 0 segundo pode ser promogado por
apenas seis meses, em situagao excepcional.

A propria Medida Provisdria ja prevé, em seus arts. 5°, § 1%, e 12, § 2°, que
os recursos dos dois Programas dependerdo de disponibilidade orcamentéria e financeira



do Poder Executivo federal. Além disso, no art. 19, estatui que as despesas com a
execucio das agbes dos programas instituidos correrdo & conta de dotagio orgamentaria
consignada anualmente aos drgaos e entidades envolvidos em sua implementagéo,

observados os limites de movimentag8o, empenho e pagamento da programacgdo
orgamentaria e financeira anuai.

Como o Govemo Federal pretende beneficiar 18 mil familias pelo
Programa de Apoio & Conservacio Ambiental no 4° trimesfre de 2011, estima-se que
serdo repassados cerca de R$54 milhdes. Como a expectativa é de que sejam
beneficiadas pelo menos 73 mil familias, em 2012 esse valor subira para cerca de R$80
milhﬁes, apenas no ambito desse Programa.

Ja no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais a expectativa
& do atendimento de 253 mil familias, o que corresponde a cerca de R$ 300 milhdes por
ano.

Do mérito

QO Programa de Apoio & Conservagido Ambiental e 6 Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais, criados por meio da Medida Proviséria n°® 535, de 2011,
Integram-se ao Plano Brasil sem Miséria, instituido por meio do Decreto n® 7.492, de 2 de
julho de 2011. Esse plano destina-se aos brasileiros cuja renda familiar mensal nao
ultrapassa R$70,00.

* De acordo com o Instituto Brasileirc de Geografia e Estatistica (IBGE),
existem mais de 16 milhGes de brasileiros em situagio de extrema pobreza, 47% dos
quais situados na zona rural. O Brasil conta com mais de 29 milhdes de habitantes na
zona rural, dos quais 25% sdo extremamente pobres, estando a maioria deles
concentrada nas Regites Morte e Nordeste. Agrava ainda mais essa situago o fato de
que mais de 50% da populagdo em extrema pobreza tém dezenove anos ou menos.

QO Piano Brasil sem Miséria objetiva promover a transferéncia de renda, o
acesso a servicos publicos, nas areas de educagfo, salde, assisténcia social,
saneamento, acesso A agua polavel, energia elétrica, e a inclusio produtiva. A criacio’
dos Programas de Apoio a Conservagdo Ambiental e de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, e a ampliagdo do Bolsa Familia, previstos na MP ora em analise, vém
se inserir nesse contexto.

O Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental promove a
sustentabilidade, contemplando familias rurais que conservam a biodiversidade em suas



terras, seja por meio da preservagdo da vegetagio nativa, seja por meio do extrativismo
sustentavel. .

O Programa de Fomento as Afividades Produtivas Rurais promove a
melhoria das condigbes das unidades produtivas das familias em situacio de extrema
pobreza, por meio de assisténcia técnica, do incentivo a organizagio cooperativa e
associativa €, por conseguinte, possibilita 0 acesso aos mercados pelos produtores.

A maodificagio do Bolsa Familia, por seu tumo, promovera a ampliagao do
limite de beneficidrios de trés para cinco filhos por familia, garantindo maior abrangéncia
do Programa e apoiando a expansaa da economia popular.

E necessario registrar que a pobreza no campo se diferencia da pobreza
urbana, pois a diversificada produgio para autoconsumo na agricultura famifiar constitui
uma fonte indireta de renda e tem papel preponderante na seguranga alimentar. A
solugdo a ser adotada em relagdo aos extremamente pobres que vivem na area rural &,
portanto, diferente daquela a ser adotada quanto a pobreza urbana.

No govemno Lula, o crescimenio com distribuicBo de renda promoveu a
incluséo de aproximadamente 30 milhGes de pessoas, que ascenderam econdmica e
socialmente. Esse expressivo nimero € apenas um pouco menor que a populagio total
da vizinha Argentina, que conta com 37 milhdes de habitantes.

Nosso mercado interno cresceu de tal forma que a populagio confinuou a
consumir, mantendo-se os empregos e garantindo-se o fime e eficaz enfrentamento da
altima grande crise financeira internacional.

Mesmo com a adogio de esforgos destinados a melhoria das condigbes
de vida da populagio, mais de 16 milhdes de brasileiros, nimero que corresponde ao
total da populagidc do Chile, ainda se encontram em situagio de extrema pobreza.
Busca-se implementar, entdo, uma politica que visa construir cidadania e dignidade com
a fim do sofrimento impostc pela privagio acs mais pobres, e também inserir
economicamente uma parcela maior da populagdo brasileira, possibilitando o
enfrentamento da nova crise econdmica mundial que se avizinha.

S&o muito favoraveis as propostas na MP n° 535/2011 — criagio de dois
novos programas voltados para o apoio a conservagdo ambiental e o fomento as
atividades produtivas da popula(;éo rural, bem como a ampiiagdo do Bolsa Familia. Com
tais medidas, o Brasil dara mais um passo rumo 3 erradicagio da pobreza e & incluséo



da parcela da populagBo que ainda ndo usufrui das oportunidades geradas pelo
crescimento econdmico do Pais.

Ante o exposto, voto pela aprovagdo, no mérito, da Medida Proviséria
n® 535, de 2011, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo que ora submeto 3
consideragdo desta Casa. Em seu texto, além de acclher emendas oferecidas pelos
Senheres Parlamentares, conforme indicado mais adiante neste voto, foram promovidas
alteragbes de iniciativa deste Relator, bem como a inclusio de temas considerados
pertinentes ap aprimoramente da Medida Proviséria.

Agregou-se ao Projeto de Lei de Conversdo modificagio e
complementacdo a respeito do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, instituido
pelo artigo 19 da Lei n® 10.696, de 2 de Julho de 2003.

- £ ele uma das principais acbes do Programa Fome Zero, e se destina a
incentivar a agricultura familiar, “compreendendo agbes vinculadas & distribuicdo de
produtos agropecuarios para pessoas em situacio de inseguranca alimentar € a
formagio de estoques estratégicos” {art. 19, caput, da Lei n® 10.686/2003).

Com a edigao do Plano Brasil sem Miséria, que pretende ampliar o nimero
de familias agricultoras familiares envolvidas no PAA', mostra-se imprescindive! a
imediata efetivacio das modificagtes no programa discutidas por meio do Projeto de Lei
n® 6680, de 2008, de autoria do Deputade Marco Maia (PT/RS), nobre Presidente da
Camara dos Deputados.

A proposicio esta pendente de andlise pela Comissao de Constituigao e
Justica e Cidadania, Uitima comissao a se manifestar na Camara dos Deputados, salvo
em caso de apresentagio de recurso ao Plendrio. Mesmo assim, considerando a
necessidade de apreciacdo da matéria pelo Senado Federal, o tempo necessario para a
sua transformagio em norma juridica € passivel de prejudicar a obtencio dos resultados
pretendidos.

As alteragbes promovidas na Lei n® 10.696, de 2 de Julho de 2003, bem
como a inclusdo de um capitulo exclusivo scbre o PAA atende também a reivindicagdes
registradas em Semindrios Nacicnais sobre o PAA realizados em 2005, 2008 e 2010 pelo
MDS, MDA, Conab e Consea.

" A meta estabelscida pelo Govemno Federal cormesponde & ampliagio de 156 mil para 445 mil famflias de
agricultores familiares, afé o ano de 2014,



Todas as disposigdes inclufdas visam ampliar o alcance e a efetividade do

Programa de Aquisicéo de Alimentos — PAA, ag8io que tem papel relevante e fundamental
* Na superagio da pobreza no campo.

Para conferir transparéncia aos programas de apoio & conservacio
ambiental e fomento as atividades produtivas rurais, estabeleceu-se a obrigatoriedade de
divulgagio periédica, por meio eletrénico, de seus beneficiarios, inclusive com o registro
do NIT, da unidade federativa e dos valores pagos.

Outra modificaglo registrada refere-se 4 Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006 (Lei da Agricultura Familiar). O inciso Ill, do art. 3° recebeu nova redagao, visando
evitar interpretages equivocadas e, por consequéncia, a impossibilidade de acesso a
programas estabelecidos para esse pubiico.

Incluiram-se, ainda, dois novos incisos ao § 2° do art. 3%, para abranger
entre os beneficidrios da Lei os povos indigenas, os integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais, e os demais povos e comunidades tradicionais.

Por fim, promoveu-se a insercdo de artigo para autorizar o Poder
Executivo a discriminar programagfes do Plano Brasil Sem Miséria a serem executadas
por meio de transferéncias obrigatérias de recursos financeiros pelos érgdos e entidades
da Unigo. Assim como o PAC, o Brasil Sem Miséria tem como um dos objetivos alterar o
modelo de gestéio publica sem que se abra mio da fiscalizagio e da transparéncia. Ao
estabelecer um Plano que fem na transversalidade das agbes a sua principal
caracteristica, o Executivo Federal organizou uma série de agbes que se localizam em
vérios ministérios. O gue estamos sugerinde com o arigo é, em primeiro lugar,
discriminar essas mesmas agBes como uma agdo do Brasil Sem Miséria e permitir que
elas ndo sofram descontinuidade em fungio da legislagdo que regulamenta as
transferéncias voluntarias. Além disso, o pardgrafo (nico garante transparéncia as
informacdes a respeito da execugic do Plano ao obrigar o Comité Gestor Nacional a
divulgar a relagido das programagbes orgamentarias, inclusive as alteragdes nas
classificagées decomrentes de lei orcamentaria anual e de créditos, bem como a execucao
detalhada das mesmas.

Das questdes conexas a superagdo da pobreza no campo

A condig3o de pobreza ou de extrema pobreza rural apresenta um
conjunto de caracteristicas diversas. Assim, ndo podem ser omitidos da andlise quatro



pontos fundamentais que foram aprofundados no trabalho de elaboracgio da relatoria da
MPV n® 535, de 2011, sem os quais dificimente serdo alcangados os objetivos propostos
ao Planc Brasil sem Miséria, em especial em relagio ao campo.

Séo eles: a) acesso a terra; b) acesso ao conhecimento; ¢} acesso aos
mercados e garantia de renda; e d) acesso a politicas publicas universais.

A condigido de extrema pobreza no campo é verificada entre aqueles que
possuem pequena ou nenhuma area de terra disponivel, e também entre os que, sendo
ocupantes de um imdvel, ndo contam com o devido titulo da propriedade.

Para possibilitar a compreenséo a respeito da realidade plural do meio
rural brasileiro, visitei experiéncias positivas sobre o Crédito Fundiario (Linha Combate a
Pobreza Rural) no Eslado do Piaui. Estive em contato com os integrantes da Unidade
Produtiva Familiar Baixa das Palmeiras, no Municipio de Cocal, e da Unidade Produtiva
Familiar Passagem do Meio, no Municipio de Campo Maiar.

A transformagdo que a obtencio de um pedago de terra produziu na vida
dessas pessoas & extremamente relevante. Sairam eles de condigbes de subemprego
para assumir o status de produtores, garantindo renda e vida digna para os integrantes
do nidcleo familiar, De registrar, que idéntica situagio é verificada em diversos projetos de
assentamento da reforma agraria, operados e geridos pelo INCRA.

A respeito do acesso ac conhecimento, os dados estatisticos demonstram
as dificuldades que as populagbes rurais enfrentam para freqiientar e permanecer nas
escolas regulares, “A taxa (de analfabetismo no meio rural) aproximava-se de 23%, em
2009, enquanto a de moradores das cidades situava-se pouco acima de 7%" (IPEA, com
base em dados do PNAD/IBGE 2008).

Sendo essa uma situagio que influencia diretamente no nivel de obtengdo
de renda, ha a necessidade de serem adotadas posturas para a melharia da qualidade e
das condigcdes de acesso & educacgdo para as populacdes rurais.

Devem ser privilegiadas metodologias de ensino adaptadas as
peculiaridades da vida rural e da crganizagio do trabalho na agricultura familiar. Uma
experiéncia positiva a ser utilizada é o regime da pedagogia por altemancia, implantado
no Brasil pelas Casas Familiares Rurais ou Escolas Familia Agricola. Esses centros, a
exemplo do que visitel no interior do Municipio de ttapecuru, no Estado do Maranh3o,



contemplam aulas tedricas com exercicios praticos, contribuindo para a permanéncia do
jovem no campo. ‘

Ainda, deve haver um avango no ensino prestado a esse publico,
i de educagdo profissionai e tecnoibgica para a agricultura
familiar. Esta seria uma medida suplementar a assisténcia técnica e extensao rural
prestada pelo Estado, estando associada ao inciso X, do arl. 5°, da Lei da Agricultura
Familiar (Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2008}, que determina a realizacio de agGes de
educacdo, capacitacio e profissionalizago para a agricultura familiar.

Quanto ao acesso aos mercados e garantia de renda, mostra-se
necessaria o fortalecimento das formas de associativismo e cooperativismo. A Resolugiio
n° 64/136 da ONU, de 18/12/2009, reconhece o importante papel das cooperativas no
desenvolvimento social e fixca o ano de 2012 como o Ano Intermacional do
Cooperativismo., ’

Segundo aquele documento, € fato "que as cooperativas, em suas
diferentes formas, promovem a maxima participagao possivel de todas as pessoas no
desenvolvimento econdmico e social, incluidas as mulheres, os jovens, as pessoas de
idade, as pesscas com necessidades especiais e os povos indigenas, (sendo) cada vez
mais um fator chave do desenvolvimento econdmico e social e (contribuindo} para a
erradicacfio da pobreza®, Atuam, ainda, em guestbes relacionadas & seguranga alimentar
€ & incluséo social e transformagdo estrutural das causas geradoras da miséria, entre
elas o acesso a educagho e informagao.

Em raz3o desse contexto, mostra-se necessario fazer uma profunda
reviso em toda a politica cooperativista do Govemo Federal, afirmando e consolidando
aquelas voltadas para a agricultura familiar. Precisa ser levada em consideragéo a
imensa diversidade cultural, econdmica e social numa tica de pluralidade e abrangéncia
capaz de, por sua evolugio, dar respostas que as politicas setoriais, isoladamente,
jamais terde condigles de efetivar.

Ainda, e de acordo com recomenda¢io da ONU, a reviso de disposigbes
juridicas e administrativas deve oferecer “para as cooperativas condigbes equiparaveis as
das outras empresas comerciais e sociais, incluidos incentivos fiscais apropriados e o
acesso aos servigos e mercados financeiros”.



Para garantir c amplo acesso as politicas publicas universais, merecem
destaque os territdrios da cidadania. Segundo dados do IBGE, o mundo rural brasileiro &
constituido por mais de 51 milhdes de brasileires, englobando um universe plural de
produtores.

Esse contingente populacional, grande parte vivendo nos territérios rurais,
ainda que ndo incluido totalmente no processo econémico, social e cultural brasileiro,
constitui forga produtiva capaz de abastecer o mercado intermno, pois a agricultura familiar
contribui com aproximadamente 70% dos produtos alimenticios. Ademais, ela ainda
caolabora com a reducéo do “custo Brasil’, ao colocar na mesa dos brasileiros produtos
antes importados, como alguns tipos de graos, legumes, frutas, laticinios e embutidos,
entre outros, grande parte deles integrando o Programa de Aquisicio de Alimentos - PAA
do Govermno Federal.

A superacdo das condigdes de dependéncia e pobreza dessas
comunidades, mediante o aprofundamentoc e a consolidagdo das politicas e agfes,
depende, em grande parte, da coordena¢do do Programa Temitdrios da Cidadania pela
Casa Civil da Presidéncia da Replblica, tendo em vista seu papel politico estratégico na
organizacdo e articulagio das agbes de diferentes areas do Govemo em torno de um
espaco geografico determinado, o territdrio, com o objetivo unificado de combater a
pobreza rural.

Considerando a necessidade de politicas publicas para a consecugdo das
medidas associadas aos temas antes mencionados, propusemos e recebemos
concordancia para a realizagdo de ampla negociagéo entre o Parlamento e o Govemo
Federal, destinado a estudar e propor salugdes que contemplem a diversidade do mundo
rural.

Essa & uma providéncia necesséria para efetivar a integral
regulamentagao da Lei n? 11.326, de 24 de junho de 2008, em especial os temas do
associativismo e cooperativismo e da educagio profissional, bem como para revisar as
programas de acesso a ferra e dos Territérios da Cidadania.

Das Emendas



Foram acatadas, total ou parcialmente, as Emendas n® 1, 2, 5, 8, 10,
13, 15, 19, 22, 32, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 56, 59, 60, 61, 68, 71, 74
e 75. Elas dizem respeito a:

- disponibilizagdo de assisténcia técnica &s familias beneficiadas pelo
Programa de Apaio & Conservagdo Ambiental (Emendas 1 e 5);

- inclus&o, no Programa de Apoio 4 Conservagio Ambiental, de territérios
ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagbes indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais (Emendas 1, 2, 8, 10, 13 e 15);

- inclus@o, no Programa de Apoio 4 Conservagiio Ambiental, de parcerias
do Governo Federal com instituicdes estaduails e municipais e organizagbes nao
governamentais para a realiza¢8o das auditorias amostrais (Emenda 19);

- incluséo da capacitag@o social, educacional, técnica e profissional dos
beneficiarios dos Programas de Apoio a Conservagdo Ambiental e de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais (Emendas 22, 41, 43 e 45);

- definicdo de que o repasse frimestral de R$300,00 do Programa de Apoio
a Conservagdo Ambiental poderd ser majorado ou promogado, conforme a
disponibilidade de recursos & com base em estudos técnicos (Emenda 32);

- previsdo de procedimentos e instrumentos de controle social dos
Programas de Apoio 4 Conservagdo Ambiental € de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, na forma do regulamente (Emendas 35, 36, 38, 39, 40, 60 e 61);

- incentivo & organizag8o associativa ¢ cooperativa dos beneficidrios do
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (Emenda 41);

- atribuicdo as instituicbes financeiras oficiais, e ndo somente & Caixa
Econdémica Federal (CEF), a fungido de operar o Programa de Fomento a&s Atividades
Produtivas Rurais (Emenda 41);

- inclus@o, no Programa de Fomento as Afividades Produtivas Rurais, de
povos indigenas, integrantes de comunidades quilombolas rurais e demais povos e
comunidades tradicionais (Emendas 41 e 49);

- garantia de assisténcia técnica na elaboragio do projeto de estruturagao
da unidade produtiva familiar aos beneficiarios do Pregrama de Fomento as Afividades
Produtivas Rurais (Emendas 41 e 56);



- inclusd@o da sustentabilidade entre os objetivos do Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais (Emendas 42 e 44);

- previsdo da participagéo de outros érgdos govemamentais na execucio
do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (Emenda 46);

- vinculagdo da transferéncia de recursos do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais & elaboragio do respectivo projeto de estruturagdo da
unidade produtiva familiar (Emenda 59);

- divuigacio periddica dos resultados dos Programas na rede mundial de
computadores (Emendas 68, 71, 74 e 75).

Por sua vez, foram rejeitadas as Emendas n® 3, 4, 6, 7, 9, 11, 12, 14, 16,
17,18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37, 47, 48, 50, 51, 52, 63, 54, 55,
87, 68, 62, 83, 67, 72 e 73, no que diz respeito a:

- instituvicBo de pagamento por servigos ambientais em areas de
preservagido permanente efou reserva legal, tendo em vista que os Programas de que
trata a MP sio destinados a transferir renda apenas para pessoas em situagdo de
‘extrema pobreza, por tempo determinado. O pagamento por servigos ambientais é objeto
do Projeto de Lei n® 792/2007, ao qual estdo apensadas diversas proposigdes, entre as
quais o Projeto de Lei n° 5487/2009, do Poder Executivo (Emendas 3 e 9);

- ampliagdo do conceito de conservag@o, para incluir a restauraggo da
integridade dos ecossistemas no &mbito do Programa de Apoio & Conservagio
Ambiental, rejeitada em fungao da insuficiéncia dos recursos nele previstos (Emenda 4);

- inclusdo das familias residentes em Florestas, Reservas extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentave! estaduais como beneficidrias do Programa de
Apoio & Conservagdo Ambiental, rejeitada devido as dificuldades de cadastramento e
controle das familias residentes em unidades de conservacZo ndo geridas no ambito
federal (Emenda 6);

- supressdo do inciso lll do art. 3%, que permite ao Poder Executivo incluir
outras areas rurais como possiveis beneficiarias do Programa de Apoic a Conservagao
Ambiental, rejettada em razdo de tal supresséo acarretar a impossibilidade de expansao
do Programa para outros publicos posteriormente julgados prioritarios (Emenda 7);



- primazia a biomas ou regides especificas, rejeitada tendo em vista que
os Programas s&c hacionais e visam atender as famifias em situagio de exirema
pobreza, independentemente de seu locat de residéncia (Emendas 11, 12, 17 e 31);

- inclusdo de familias que desenvolvam atividades em &reas nas quais ja
ha obrigacéo legal de preservacdo, em vista da indefinigio quanto as alteragfes ora em
discussdo no dmbito da revisdo do Codigo Florestal (Emendas 14 e 16);

- inclusdo de dreas em processo de deserlificaciio entre as que poderiam
ser objeto do Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental, uma vez que as agdes de
recuperagio dessas areas demandariam recursos e assisténcia técnica além dos limites
estabelecidos nesta Lei (Emenda 18);

- inclus@o, nos dois Programas, dos inscrifos em programas estaduais e
municipais semelhantes, tendo em vista as dificuidades de controle e fiscalizacio da
aplicacio dos recursos nesses casos (Emenda 20, 23 e 51);

- exigéncia de que os beneficiarios do Programa de Apoio & Conservagio
Ambiental, para o recebimento dos recursos, ndo tenham sido condenados por ¢rime
ambiental ou ndc percebam remuneragio superior ao limite estabelecido em
regulamento, rejeitada porque o Programa pretende fornecer incentivos, € ndo opor
obstaculos desnecessdrios, & superacdo da situagio de extrema pobreza dos
beneficidrios (Emenda 21 e 34);

- supressadc do incise Il do art. 5° que dispde sobre ¢ termo de adeséo ao
Programa de Apeio & Conservagdo Ambiental, rejeitada pois tal medida é necessaria
para garantir a voluntariedade na participagio do beneficidrio e o cantrole e a fiscalizagio
do Poder Executivo na implantagao do Programa (Emenda 24);

- exigéncia de impressédo digital no termo de adesao aos Programas, no
¢aso de analfabeto, rejeitada tendo em vista que a assinatura por esse meio ja & um
direito garantido ao analfabeto (Emendas 25 e 523,

- supressdo do § 1° do art. 5° ou sua modificagdo, reduzindo a
discricionariedade do Poder Executivo para definir os critérios de priorizagio das familias
a serem beneficiadas, rejeitada tendo em vista que a identificacio dos grupos prioritarios
para o recebimento dos beneficios deve ser realizada apés o mapeamento da situagdo
nacional da misénia, tarefa em andamento pelos drgdos federais (Emendas 28, 29 e 52);



- definicho de prioridade a municipios com menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar, aos moradores de areas de risco, aos desabrigados e as familias com pessoas
deficientes, pois esses critérios nem sempre serdo os mais adequados para identificar
onde se encontram as familias em sifuacic de extrema pobreza. Reitera-se que o
objetivo dos Programas ¢é atender aos brasileiros extremamente pobres,
independentemente de sua localizagdo ou outras caracteristicas (Emendas 28, 27, 30, 53
e 55);

- ctiagho de um conselho responsavel pela definicho de critérios de
priorizagdo das familias beneficidrias do Programa de Apoic & Conservagic Ambiental,
com a participacio de representantes das agremiagbes partidarias, rejeitada tendo em
vista essa definicio cabe ao Poder Executivo, com base em estudos de identificagio das
familias extremamente pobres (Emenda 28);

- aumento demasiado do valor dos repasses as familias beneficiarias,
rejeitada em razdo de que isso poderia levar 2 um menor alcance dos Programas de
Apoio & Conservagdo Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais em
relagéo ao iniciaimente previsto (Emendas 33 e 57).

- estabelecimento de parcerias do comité gestor do Programa de Apoio a
Conservagio Ambiental com programas estaduais € municipais semelhantes, rejeitada
porque o comité gestar ndo possui competéncia para fazer parcerias com outros entes da
Federacdo (Emenda 37);

- estabelecimento de parcerias com estados, municipios € ONGs para ¢
apoio de programas semelhantes, rejeitada em razfo das dificuidades de controle de
programas desenvolvidos fora do &mbito federal (Emenda 47);

- definiciio de familia beneficiada pelos Programas, com base na Lei n®
10.836f 2004, rejeitada tendo em vista que tal definic3o j& € feita nesta Lei de
Conversao e abrange somente os “extremamente pobres® (Emendas 48, 54 e 63);

- inclusdo de conselho como beneficidrio do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, rejeitada pelo fato de ele se destinar apenas a familias em
situagio de extrema pobreza (Emenda 50);

- 'periodicidade dos repasses, rejeitada porque ndo atende as
necessidades da atividade agricola (Emenda 58);



- indicagdo de normas do Tribunal de Contas da Unido para audioria dos
Programas, rejeitada porque essa medida constitui imposi¢ao legal (Emenda 61);

- definicdo da composicio do comité gestor do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, rejeitada tendo em vista que ela é prerrogativa do Poder
Executivo federal (Emenda 62);

- garantia de que os recursos transferidos no Ambito dos Programas de
Apoio & Conservagdo Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas Rurais nfo
comporgo a renda familiar mensal, para efeito de elegibilidade tanto nos programas de
transferéncia de renda do Govemo Federal quanto nos programas estaduais e municipais
semelhantes, rejeitada em razdo das dificuldades de controle de programas
desenvolvidos fora do &mbito federal (Emenda 67);

- estabelecimento de plano de metas dos Programas instituidos, com a
definicio de indicadores de desempenho e a realizagdo de audiéncias publicas para
tratar da eficacia dos Programas, rejeitada porque tais atribuiges j& cabem ao comité
gestor dos Programas (Emenda 72);

- instituiciio de comité nacional de acompanhamento do Programa Brasil
Sem Miséria, rejeitada porque ja ha previsdo de comité gestor para os dois Programas
que estao sendo criados por esta Lei (Emenda 73).

As Emendas 64, 65, 66, 69, 70, 76 e 77 conslituem matéria estranha a
Medida Proviséria n® 535/2011, pois tratam do Servico Social de Estradas de Fero
(Emendas 64, 65, 66, 68, 70 e 77) e da regularizacdo fundidria em areas urbanas
{Emenda 76), tendo sido indeferidas liminarmente pelo Sr. Presidente da Camara dos
Deputados.

Concluséo do voto

Em decorréncia do exposto, voto:

- pela constitucion;.ﬂidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela

nido implicagdo em aumento de despesas cu reduciic de receitas publicas

federais da Medida Proviséria n® §35, de 2011 e, no mérito, pela sua aprovacgao,
nos termos do Projeto de Lei de Conversao;



- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela ndo
implicagdo em aumento de despesas ou redugio de receitas publicas federais e, no
mérito, pela aprovagao, na forma do Projeto de Lei de Conversio, das Emendas n®
1,2, 5,8, 10, 13, 15, 19, 22, 32, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 56, 59,
60, 61, 68, 71, 74 e 75;

- pela constitucionalidade, juridicidade e hoa técnica legislativa, pela ndo
implicagdo em aumento de despesas ou reducio de receitas plblicas federais e, no
mérito, pela rejeigdo, das Emendas n™ 3, 4, 6, 7, 9, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37, 47, 48, 50, 51, 52, 58)\54, 55, 57, &8, 62, 63,
67, 72e73; :

- pela constitucionalidade, iépemaReiade € islativa, pela
ndo implicagdo em aumento de despesas ou redugio de receitas plblicas federais, e,

no merito, pela rejeicdo, das Emendas n® 64, 85, 66, 69, 70, 76 e 77.

Sala das Sessbes, em de de 2011.




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N"ogq ,» DE 2011

(MP n® 535/2011)

Institui o Programa de Apoic & Conservagao
Ambiental e o Programa de Fomento as
Afividades Produtivas Rurais; altera as Leis n®®
10.696, de 2 de julho de 2003; 10.836, de 9 de
janeiro de 2004: e 11.326, de 24 de julho de
2006, e d4 outras providéncias.

Q Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO PROGRAMA DE APOIO A CONSERVAGAO AMBIENTAL

Art. 12 Fica instituido o Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental, com os

seguintes objetivos:

| —incentivar a conservagao dos ecossistemas, entendida como sua manutengio
e uso sustentavel;

Il — promover a cidadania, a melhoria das condigdes de vida e a elevagio da
renda da populagdo em situagao de extrema pobreza que exerga atividades de

conservacdo dos recursos naturais no meio rural nas areas definidas no art. 3% e

Il — incentivar a participa¢ao de seus beneficiarios em agbes de capacitagio

ambiental, social, educacional, técnica e profissional.

Paragrafo Unico. A execu¢ido do Programa de Apoio 3 Cdnservagéo Ambiental
ficara sob a responsabilidade do Ministérioc do Meic Ambiente, ao qual cabera definir

as normas complementares do Programa.



Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a Conservagio
Ambiental, a Unido fica autorizada a transferir recursos financeiros e a disponibiiizar
servicos de assisténcia técnica a familias em situacdo de extrema pobreza que
desenvolvam atividades de conservagdo de recursos naturais no meio rural, conforme
regulamento.

Paragrafo Unico. Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a fungio de Agente
Operador do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, mediante remuneragio e
condi¢des a serem pactuadas com o Governo Federal.
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Art. 3° Poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio & Conservagio
Ambiental as familias em situagio de extrema pobreza que desenvolvam atividades de

conservagao nas seguintes areas:

| - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel federais;

Il - projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel
ou projetos de assentamento agroexirativista instituidos pelo Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA);

Il - territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populactes indigenas,.
quilombolas e outras comunidades tradicionais; e

IV - outras areas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

§1° O Poder Executivo definird os procedimentos para a verificagdo da |
p

existéncia de recursos naturais nas areas de que tratam os incisos 1 a IV,

§ 2° O monitoramento e controle das atividades de conserva¢do ambiental nas -
areas elencadas nos incisos | a IV ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das
informacdes referentes ao periodo de avaliagao, ou outras formas, incluindo parcerias
com instituiches governamentais estaduais e municipais e organizagbes n@o

governamentais, conforme previsto em reguiamento.

Art. 4° Para a participagdo no Programa de Apoio a Conservagéq Ambiental, a

familia interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - encontrar-se em situagéo de extrema pobreza;



Il - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

Il - desenvolver atividades de conservagdo nas dreas previstas no art. 3%

Art. 5% Para receber os recursos financeiros do Programa de Apoio &
Conservagdo Ambiental, a familia beneficiaria devera:

| - estar inscrita em cadastro a ser mantido pelo Ministéric do Meio Ambiente,
contendo informagdes sobre as atividades de conservacdo ambiental; e

Il - aderir ao Programa de Apocio 3 Conservacdo Ambiental por meio da
assinatura de termo de adesio por parte do responsavel pela familia beneficiaria, no

qual serdo especificadas as atividades de conservacdo a serem desenvolvidas.

§ 12 O Poder Executivo definird critérios de priorizagdo das familias a serem
beneficiadas, de acordo com caracteristicas populacionais e regionais e conforme
disponibilidade orgamentaria e financeira.

L

§22 O recebimento dos recursos do Programa de Apoio a Conservagio

Ambiental tem carater temporaric e nao gera direito adquirido.

Art. 62 A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental sera realizada por meio de repasses trimestrais no valor de

R$ 300,00 (trezentos reais), na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A transferéncia dos recursos de que trata o caput sera
realizada por um prazo de até dois anos, podendc ser prorrogada nos termos do

regulamento.

Art. 7° S&o condigbes de cessacgio da transferéncia de recursos do Programa
de Apoio a Conservag&o Ambiental:

| - nio atendimento das condices definidas nos arts. 4* e 5° e nas regras.do

Programa, conforme definidas em regulamento; ou

Il - habilitacdo do beneficiario em outros programas ou agc")es- federais de

incentivo a conservagdo ambiental.



Art. 8 O Poder Executivo instituird o Comité Gestor do Programa de Apoio a
Conservagido Ambiental, sob a coordenacgéo do Ministério do Meio Ambiente, com as

seguintes atribuicoes, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:

| -aprovar o planejamento do. Programa, compatibilizando os recursos
disponiveis com o numero de familias beneficiarias;

Il - definir a sistematica de monitoramento e avaliagdo do Programa; e

Il - indicar areas prioritarias para a implementa¢ido do Programa, observado o
disposto no art. 32

Paragrafo Unico. O Poder Executivo definirA a composigdo e a forma de
funcionamento do Comité Gestor, bem como os procedimentos e instrumentos de

controle social.

CAPITULO 1I
DO PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS

Art. 9° Fica instituido o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,

com os seguintes objetivos:
| — estimular a geragéo de trabalho e renda com sustentabilidade;
il - promover a seguranga alimentar e nutricional dos seus beneficiarios;

Il — incentivar a participagdo de seus beneficiarios em agdes de capacitagio
social, educacional, técnica e profissional; e

IV — incentivar a organizag&o associativa e cooperativa de seus beneficiarios.

§1° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais sera executado
-em conjunto pelos Ministérios do Desenvolvimento Agraric e do Desenvolvimento

Social e Combate a8 Fome, conforme o regulamento.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a participagdo de outros Ministérios e

instituicbes vinculadas na execugao do Programa de que trata o caput deste artigo.



§ 3° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais serd executado por
meio da transferéncia de recursos financeiras ndo reembolsaveis e da disponibilizagéo
de servigos de assisténcia técnica.

Art. 10. Poderdo ser beneficiarios do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais:

I — os agricultores familiares e os demais beneficiarios que se enquadrem nas
disposigdes da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006; e

Il — outros grupos populacionais definidos como prioritarios por ato do Poder

Executivo.

Art. 11. Para a participagdo no Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, a familia interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| - encontrar-se em situagao de extrema pobreza; e
Il - estar inscrita no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal.

Art. 12. Para o recebimento dos recursos financeiros do Programa de Fomento
as Afividades Produtivas Rurais, a familia beneficiaria devera aderir ao Programa por
meio da assinatura de termo de adesdo pelo seu responsavel, contendo o projeto de

estruturagio da unidade produtiva familiar e as etapas de sua implantagao.

§ 12 No casc de beneficidrios cujas atividades produtivas sejam realizadas
coletivamente, o projetc poderda contemplar mais de uma familia, conforme o

regulamento.

§ 2° O Poder Executivo definira critérios de pricrizagdo das familias a serem
beneficiadas, conforme aspectos técnicos e de disponibilidade org,a_mentéria e

financeira.

§ 3° O recebimento dos recursos do Programa de Fomento as Atividades

Produtivas Rurais tem carater temporaric e nao gera direito adquirido.

Art. 13. Fica a Unido autorizada a transferir diretamente ao responsavel pela
familia beneficiaria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais os



recursos financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) por
familia, na forma do regulamento.

§ 12 A transferéncia dos recursos de que trata o caput dar-se-a em, no minimo,
trés parcelas e no periodo maximo de dois anos, na forma do regulamento.

§ 2° Na ocorréncia de situagdes excepcionais e que impegam ou retardem a

execuc¢do do projeto, o prazo a que se refere o § 12 podera ser prorrogado em até seis
meses, conforme o regulamento.

§ 3° A fungdo de agente operador do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais sera atribuida a instituicao financeira oficial, mediante remuneragéo

e condigdes a serem pactuadas com o Governo Federal.

Art. 14, A cessacdo da transferéncia de recursos no ambito do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais ocorrera em razido da ndo observancia das

regras do Programa, conforme o regulamento.

Art. 15. O Poder Executivo instituira o Comité Gestor do Programa de Fomento
as Afividades Produtivas Rurais, com as seguintes atribuigdes, sem prejuizo de outras

definidas em regulamento:

i -aprovar o planejamentoc do Programa, compatibilizando os recursos
disponiveis ao numero de familias beneficiarias; e

Il - definir a sistematica de monitoramento e avaliagao do Programa.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo definirA a composigio e a forma de
funcionamento do Comité Gestor, bem como os procedimentos e instrumentos de
controle social.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Art. 16. Podem fornecer produtos ao Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA, de que trata o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, os agricultores



familiares e os demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicoes da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 1° As aquisicbes dos predutos para o PAA poderdo ser efetuadas diretamente
dos beneficiarios de que trata o caput ou, indiretamente, por meio de suas
cooperativas e demais organizagbes formais.

§ 2° Nas aquisicies realizadas por meio de cooperativas dos agricultores'
familiares e dos demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicbes da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, a transferéncia dos produtos do associado para a
cooperativa constitui ato cooperativo, previsto na Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de
1971.

§ 3° O Poder Executivo Federal podera estabelecer critérios e condicbes de
prioridade de atendimento pelo PAA, de forma a contemplar as especificidades de

seus diferentes segmentos e atendimento dos beneficiarios de menor renda.

§ 4° A aquisicdo de predutos na forma do caput somente podera ser feita nos
limites das disponibilidades orc;anﬁentérias e financeiras.

Art. 17 Fica o Poder Exécutivo Federgl, Estadual, Municipal e do Distrito
Federal autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art.
16, dispensando-se o procédimento licitatorio, obedecidas, cumulativamente, as
seguintes exigéncias: ' |

| — os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local
ou regional, aferidos e deﬁnidbs segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do
PAA; e

I — seja respeitado o0 valor maximo anual ou semestral para aquisi¢des de
alimentos, por unidade familiar, cooperativa ou por demais ‘organizagées formais da

agricultura famil'iar, conforme definido em regulamento.

' Paragrafo udnico. Produtos agroecolégicos ou organicos poderdc ter um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagio acs pregos estabelecidos para

produtos convencionais, observadas as condi¢6es definidas pelo Grupo Gestor do
PAA, ' '



Art. 18. Os alimentos adquiridos pelo PAA serdo destinados a agbes de
promogdc de seguranca alimentar e nutricional ou a formagio de estoques, podendo
ser comercializados, conforme o regulamento.

Art. 18. Os alimentos adquiridos no ambito do PAA poderdo ser doados a
pessoas e familias em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, observado o
disposto em regulamento.

Art. 20. Sem prejuizo das modalidades ja instituidas, o PAA podera ser executado
mediante a celebracdo de Termo de Adesdo firmado por 6rgdos ou entidades da
administragdo publica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, e
conséreios publicos, dispensada a celebragio de convénio.

Art. 21. Para a execucao das agdes de implementagéo do PAA, fica a Unido
autorizada a realizar pagamentos aos executores do Programa, nas condigtes
especificas estabelecidas em regulamento, com a finalidade de contribuir com as
despesas de operacionalizag3o das metas acordadas.

Art. 22. A Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, no dmbito das
operagdes do PAA, podera realizar agdes de articulagdo com cooperativas e demais
organizagtes formais da agricultura familiar.

Art. 23. O pagamento aos fornecedores descritos no art. 16 sera realizado
diretamente pela Unido ou por intermédio das instituices financeiras oficiais, admitido
0 convénio com cooperativas de crédito e bances cooperativos para o repasse aos

beneficiarios.

Paragrafo unico. Para a efetivagdo do pagamento de que trata o caput, sera
admitido, como comprovagéo da entrega e da qualidade dos produtos, termo de
recebimento e aceitabilidade, emitido e atestado por representante da entidade que

receber os alimentos e referendado pela entidade executora, conforme o regulamento.

Art. 24. Os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA sao
instancias de controle e participagéo social do PAA.

Paragrafo Unico. Na hipotese de inexisténcia de CONSEA na esfera
administrativa de execugdo do programa, deverd ser indicada outra instancia de

controle social responsavel pelo acompanhamento de sua execugdo que ser3,



preferenciaimente, o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Conseiho
de Assisténcia Social.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo definird em regulamento o conceito de familia em
situagdo de extrema pobreza, para efeito da caracterizagdo dos beneficiarios das
transferéncias de recursos a serem realizadas no ambito dos Programas instituidos
nesta Lei.

Art. 26. A participagdo nos Comités previstos nesta Lei sera considerada
prestacio de servigo publico relevante, nao remunerada.

Art. 27 Os recursos transferidos no ambito do Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental e do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais ndo comporéo

a renda familiar mensal, para efeito de elegibilidade nos programas de transferéncia
de renda do Governo Federai. |

Art. 28. As despesas com a execugdo das a¢des dos programas instituidos por
esta Lei correrfio a conta de dotacic orgamentaria consignada anualmente aos érgaos
e entidades envolvidos em sua implementagio, observados os limites de
movimentagdo, empenho e pagamento da programagdo orgamentaria e financeira

anual.

Art. 29. O Poder Executivo divulgara periodicamente, por meio eletronico,
relagdo atualizada contendo o nome, o Numero de Identificagdo do Trabalhador
inscrito no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — NIT, a unidade federativa e os
valores pagos aos beneficiarios dos Programas de que tratam os arts. 1° e 9° desta
Lei.

Art. 30. Fica autorizado o Poder Executivo a discriminar, por meio de ato
préprio, programagdes do Plano Brasil Sem Miséria a serem executadas por meio das
transferéncias obrigatérias de recursos financeiros pelos érgdos e entidades da Uni&o
aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de

acoes no ambito do Planc Brasil Sem Miséria.



Paragrafo unico. Cabera ao Comité Gestor Nacional do Plano Brasil Sem
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aia o ca
bem como proceder as atualizagbes devidas nessa relagéao, inclusive no que se refere
a alteragfes nas classificagbes orgamentarias decorrentes de lei orcamentaria anual e

- seus créditos adicionais.

Art. 31 Os recursos de que tratam os arts. 8° e 13 poderdo ser majorados pelo
Poder Executivo em razio da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, observada a dotagéo orgamentaria disponivel.

Art. 32. O art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, passa a vigorar com
a seguinte redagéao:

“Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdc de Alimentos,

compreendendo as seguintes finalidades:

[ - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusao
econdmica e social, com fomento a produgao com sustentabilidade, ao

processamento de alimentos e industrializagZo e a geragéo de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizacio dos alimentos produzidos pela

agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessdrias, as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direitoc humano &

alimentagdo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras

governamentais de alimentos, incluida a alimentacgao escolar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores

familiares;

VI - apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais

organizagdes formais da agricultura familiar; e

VIl — fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagéo.



§ 19 Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos
formados nos termos deste artigo serdo destinados integralmente as

ag0es de combate & fome e & promogido da seguranga alimentar e
nutricional. '

§ 2° O Poder Executivo constituira Grupo Gestor do PAA, com
composi¢ao e atribuicGes definidas em regulamento.” (NR) |

Art. 33. Qinciso i do art. 22 da Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagio:;

encontrem em situa¢do de pobreza e extrema pobreza e que tenham
em sua composicdo gestantes, nutrizes, criangas entre zero e doze
anos ou adolescentes até quinze anos, sendo pago até o limite de cinco
beneficios por familia; e” (NR)

Art. 34. O aumento do nimero de beneficios vaﬁéveis atualmente percebidos pelas
familias beneficiarias, decorrente da alteragio prevista no art. 32, ocorrera nos termos de
cronograma a ser definido em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social &
Combate a Fome. |

Art. 35. O art. 11 da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Gnico. A validade dos beneficios concedidos no ambito do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA - “Cartao
Alimentagao”, encerra-se em 31 de dezembro de 2011.” (NR)

Art. 36. O art. 14 da Lei n°® 10.836, de S de janeiro de 2004, passa a vigorar

com a seguinte redagac:

“Art. 14. Sem prejuizo da responsabilidade civil, penal e administrativa,
o servidor pablico ou o agente da entidade conveniada ou conifratada
responsdvel pela organizagdo e manutencido do cadastro de que trata o

art. 1° sera responsabilizado quando, dolosamente:



| - inserir ou fizer inserir dados ou informacdes falsas ou diversas das

que deveriam ser inscritas no Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal; ou

Il — contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o
beneficio.

Paragrafo Unico. O servidor plblico ou agente da entidade contratada
que cometer qualquer das infragbes de que trata o caput fica obrigado a
ressarcir integralmente o dano, aplicando-se-lhe multa nunca inferior ao
dobro e superior ao quadruplo da quantia paga indevidamente”. (NR)

Art. 37. Acrescente-se o seguinte art. 14-A 2 Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
- 2004:

"Art. 14-A. Sem prejuizo da sancio penal, sera obrigado a efetuar o
ressarcimento da importancia recebida o beneficiaric que dolosamente
tenha prestado informagdes falsas ou utilizado qualquer outro meio
ilicito, a fim de indevidamente ingressar ou se manter como beneficiario

do Programa Bolsa Familia.

§ 1° O valor apurado para o ressarcimento previsti) no caput sera
atualizado pelo [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica.

§2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo,
e ndo tendo sido pago pelo beneficiario, ac débito serdo aplicados: os
procedimentos de cobranga ‘dos créditos da Unigdo, na forma da
legislagao de regéncia.” (NR)

Art. 38, O art. 3°, da Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar com

a seguinte redagéao:

Il — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma:

definida pelo Poder Executivo,



V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos II, Il e IV do caput do art. 3°

Vi - integranteé de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos II, lll e IV do caput do art. 3°." (NR)

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessobes, em de de 2011.

Deputago ASS CcouTo

Relator



RI:ZFORMULACAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO
MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N2 535, DE 2011.

O SR. ASSIS DO COUTO (PT-PR. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) —
Sra. Presidente, creio que estamos préximos de um acordo para votar esta medida
proviséria tdo importante na noite de hoje, antes ainda da sessao do Congresso.

Eu gostaria, primeiro, de colocar que a primeira proposta levantada pelo Deputado
Otavio Leite, do PSDB, também se assemelha a proposta do Deputado Onyx Lorenzoni,
que é o Destaque n° 5, que esta na Mesa.

Estamos tentando contemplar essa demanda numa reformulagdo de voto,
colocando nas disposicdes finais o aspecto do IDH e a questdo das mulheres como
prioridade na definicdo dos programas.

No entanto, eu preciso esperar mais um pouco, porque a assessoria esta fazendo
a redagao para que possamos aqui acertar e incluir como reformulagao de voto.

Mais um tempinho, Sra. Presidente, se isso é possivel, porque a assessoria ainda nos
trouxe o texto.

(...)

O SR. ASSIS DO COUTO - Segundo, eu queria destacar a questao das ONGs, no
§ 2° do art. 3°, também levantada aqui pelo Deputado Otavio Leite.

O § 2° diz que “o monitoramento e o controle das atividades de conservagéo
ambiental nas &reas efencadas nos incisos | e IV correrdo por meio de auditorias

amostrais das informagbes referentes ao periodo de avaliago, ou outras formas,



incluindo parcerias com instituicbes governamentais estaduais e municipais e
organizagdes ndo governamentais...”.

Por se tratar de fiscalizagdo e controle, monitoramento e controle, este Relator
também acha prudente retirarmos as organizacfes ndo governamentais.

Entdo, esta retirada esta expressao: “organizagbes ndo governamentais” do § 2°
do art. 3°.

Chegou aqui a proposta de redagdo. Mas vou tratar, antes, do terceiro ponto
colocado pelo Deputado Otavio Leite: a compensagao ambiental.

Deputado, esse foi um tema muito tratado. A maior parte das emendas foi

referente ao art. 3° da medida proviséria que cria a Bolsa Verde para a populagdo mais
pobre que vive nessas regides de areas de preservacao.
E é claro que isto enseja ou ensaia um debate sobre compensagao ambiental. Mas nés
achamos que, no momento, nio & possivel conceber este programa de combate a
pobreza, que é uma questdo bem pontual, como uma agéo no plano da compensagao
ambiental.

Embora defendamos esta tese, o Governo tem-se colocado nesse ponto. Inclusive,
no debate do Cddigo Fiorestal, este debate aflorou muito nesta Casa. No entanto, neste
momento, nds ndo temos condigdes de colocar o tema em nosso PLV.

Ha, portanto, um compromisso do Governo de continuar o debate, de encaminhar
os varios projetos sobre os temas que estdo na Casa, para que, um dia, possamos ter
sim esta legitima aspiragdo da populagdo brasileira, principalmente dos nossos
agricultores familiares, sobre um programa de compensagio ambiental.

Portanto, este ponto, Deputado Otavio Leite, nés ndo podemos incorporar ao

nosso PLV.



Para finalizar, chegou a nossa complementagdo de voto & Medida Proviséria n®
535, de 2011.

Atendendo as Emendas n°s 26, 27, 30, 53 e 55, de autoria dos Deputados Antonio
Carlos Magalhaes Neto, Audifax e Paulo Abi-Ackel, proponho as seguintes alteragdes ao
PLV que apresentei:

Dé-se ao § 2° do art. 3° a seguinte redagao:

“O monitoramento e controle das atividades de
conservagdo ambiental nas alas elencadas nos incisos [ e IV
ocorrerdo por meio de audiforias amostrais das informagbes
referentes ao pericdo de avaliagdo, ou outras formas, incluindo
parcerias com instituigbes govemamentais, estaduais e
municipais, conforme previsto em regulamento. Entdo, aqui
estd fora a questdo das organizagdes ndo-governamentais.”

Inclua-se o seguinte art. 32, reenumerando-se os demais.

Art. 32.
“Na definicdo dos critérios de que tratam o § 1° do art. 5°

e 0o § 2° do art. 12, 0o Poder Executivo daré prioridade de
atendimento &s familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar e as familias residentes nos Municipios com
menor Indice de Desenvolvimento Humano — IDH.”

Esta é a nossa complementagdo de voto. Se atende as aspiragdes e as demandas
colocadas pelo DEM, pelo PSDB, e também atendendo aos Deputados do PSB, como
foram citados os Deputados Audifax — acho que s&o varios outros — e Abi-Ackel, nés
estamos atendendo a varias outras demandas de emendas apresentadas. Se isto

corresponde a expectativa de V.Exas., também a nossa, nds colocamos como
complementac¢éo de voto este item que foi lido neste momento.

Sra. Presidenta, estou ainda a disposi¢do para mais esclarecimentos.

Muito obrigado.



MEDIDA PROVISORIA N2 535/2011

COMPLEMENTACAC DE VOTO:

Atendendo as Emendas n? 26, 27, 30, 53 e 55, de autoria dos Deputados Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Audifax e do Dep. Paulo Abi-Ackel, proponho as seguintes alteragdes ao PLV
gue apresentei.

Da-se ao § 22 do Art. 32 a seguinte redagdo:

§ 22 O monitoramento e controle das atividades de conservagdo ambiental nas alas elencadas
nos incisos | a IV ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das informagdes referentes ao-
periodo de avaliacio, ou outras formas, incluindo parcerias com instituicbes governamentais,
estaduais e municipais, conforme previsto em regulamento.

Inclua-se o seguinte Art. 32, renumerando-se os demais:

Art. 32. Na definicdo dos critérios
Executivo dara prioridade de aten

que tratam o § 12 do art. 52 e 0 § 22 do art. 12, o Poder
ento as familias com mulheres responsdveis pela unidade

familiar e as familias residentgs Jnos municipios com menor [ndice de Desenvolvimento

Humano —IDH.



MPV 535/2011

Medida Provisoéria

Situacao: Pronta para Pauta no PLENARIO {PLEN)

Autor Apresentagido
Poder Executivo 03/06/2011
Ementa

Institui o Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental e 0 Proagrama de Fomento &s Atividades Produtivas Rurais; altera a
Lei n® 10.836, de 9 de janeire de 2004, e da outras providéncias.

Apreciacao Regime
Proposigdo Sujeita a Apreciagdo do Plenario Urgéncia
Ultima Agdo )

06/09/2011 PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

Ultimo Despacho

20/06/2011 - Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.
Proposicdo Sujeita & Apreciagdo do Plendrio
Regime de Tramitagdo: Urgéncia

Documentos Relacionados

Apensados

Qutros Documentos

Avulsos e Publicaces {1} Requerimentos () Legisiagdo Citada (1)

Pareceres, Substitutivos e Votos {2) Oficios (0) Indexacgdo (1}

Ermendas (77) Espelho Comissdo Especial {0) Historico de Apensadas (0)
Destaques (0) Relat. Conf. Assinaturas {0) Questées de Ordem Relacionadas (0}
Recursos (0)

Andamento

03/06/2011 Poder Executivo - EXEC
Publicacdo da Medida Provisdria no Diario Oficial da Unido.

03/06/2011 CONGRESSO NACIONAL - CN

Prazo para Emendas: 04/06/2011 a 09/06/2011.

Comissdo Mista: 03/06/2011 a 16/06/2011.

Camara dos Deputados: 17/06/2011 a 30/06/2011.

Senado Federal: 01/07/2011 a 14/07/2011,

Retorno a Camara dos Deputados (se houver): 15/07/2011 a 17/07/2011.
Sobrestar Pauta: a partir de 18/07/2011.

Congresso Nacional: 03/06/2011 a 14/08/2011.

Prorrogagdn pelo Congresso Nacional: 15/08/2011 a 13/10/2011,

20/06/2011 Mesa Diretora da Camara dos Deputados - MESA

Recebido o Of, n® 296/2011, do Congresso Nacional, que encaminha o processado da Medida Proviséria n
535/2011. Informa ainda, que @ Medida foram oferedias 77 {setenta e sete) emendas e que a Comissdo Mista
{CMQ) ou Comissdo da Resoclugdo) ndo se instalou/ ndo emitiv parecer.

20/06/2011 PLENARIO - PLEN

Apresentagdo da Mensagem n. 181/2011, pelo Poder Executivo, que: "Submete & apreciagdo do Congresso
Nacianal o texto da Medida Provisdria n° 535, de 2 de junho de 2011, que 'Institui o Programa de Apoio &
Conservacdo Ambiental € o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera a Lei n® 10.836, de €
de janeiro de 2004, e d4 outras providéncias™.

20/06/2011 Mesa Diretora da Camara dos Deputados - MESA
Publique-se. Submeta-se ao Plenario.
Proposigdc Sujeita & Apreciacdo do Plendria
Regime de Tramitagdo: Urgéncia

20/06/2011 COORDENACAEO DE COMISSOES PERMANENTES - CCP
Encaminhada & MPV53511.



Encaminhada & publicacdo. Avulso Inicial
Publicagdo inicial no DCD do dia 21/06/2011
Publicagdo do despacho no DCD do dia 21/06/2011

28/06/2011 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Unico (Sessdo Ordindria - 14:00).
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusde da apreciago do primeire item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

29/06/2011 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turng dnico.
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo da MPV 528/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

30/06/2011 Presidéncia da Cimara dos Deputados - PRESI
Designado Relator, Dep. Assis do Couto (PT-PR), para proferir parecer em plenario pela Comissdo Mista a esta
medida proviséria e as emendas apresentadas.

0570772011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Unico {(Sessdo Ordindria - 14:00).
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo da MPV 528/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

06/07/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno dnico.
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

02/08/2011 14:00 Sess3o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

03/08/2011 14:00 Sess5o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagde da MPV 530/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

09/08/2011 14:00 Sess5o - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face da transformacao da Sessdo Plendria em Comiss@o Gera! para debate da Crise
Internacional.

10/08/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia.

16/08/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagdo da MPV 532/11, iterm 01 da pauta, com prazo
encerrado.

17/08/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Qrdindria ~ PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciagio da MPV 532/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

22/08/2011 Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados - MESA
Despacho exarado nas emendas apresentadas a4 MPV 535/11: "Com fundamento no art. 42, § 49, da Resolug8o
n. 1/2002-CN, ¢/c o art. 125 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, indefiro liminarmente as
Emendas ns. 64, 65, 66, 69, 70, 76 e 77, apresentadas & Medida Proviséria n. 535/2011, por versarem sobre
matéria estranha, tuda em conformidade com a decisdo desta Presidéncia proferida & QuestSo de Ordem n.
478/2009. Publique-se. Oficie-se".

23/08/2011 14:00 Sessido - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria n3o apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

24/08/2011 14:00 Sessic - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria nfo apreciada em face do encerramento da Sessdo.

30/08/2011 14:00 Sessio - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria n3o apreciada em face do encerramento da Sessdo.

05/09/2011 19:00 Sessio - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdo da apreciag8o da MPV 534/11, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

06/09/2011 09:00 Sessio - Deliberativa Extraordindria - PLENARIO - PLEN
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sess&o.



Discussdo em turno dnico (Sessdo Ordindria - 14:00).

Parecer proferido em Plendric e entregue & Mesa pelo Relator, Dep. Assis da Couto (PT-PR), pela Comissdo
Mista que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, pela
constitucionalidade, juridicidade e téenica legislativa e adequacdo financeira e orgamentéria desta Medida
Proviséria e das emendas apresentadas; e, no meérito pela aprovacdo desta Medida Provisdria n® 535, de 2011,
e das Emendas de n9% 1, 2, 5, 8, 10, 13, 15, 19, 22, 32, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 56, 59,
60, 61, 68, 71, 74 ¢ 75, na forma do Projeto de Lei de Conversdo; e pela rejeigdo das Emendas de n®s 3, 4, 6,
7.9, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54,
55,57,58,62, 63,67,72e73.

13/09/2011 Comissac MPV53511 - MPV53511

Apresentagdo do Projeto de Lei de Conversao n. 24/2011, pelo Deputado Assis do Couto (PT-PR}, que: "Institui
o Programa de Apoio a Conservacgdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais;
altera as Leis n% 10.696, de 2 de julho de 2003; 10.836, de 9 de janeiro de 2004; e 11.326, de 24 de jutho de
2006, e da outras providéncias”,

13/09/2011 14:00 Sessdo - Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN

Discutiram a Matéria: Dep. Rubens Bueno (PPS-PR), Dep. Amauri Teixeira {PT-BA), Dep. Onyx Lorenzoni (DEM-
RS}, Dep. Sarney Filho (PV-MA), Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-5P), Dep. Vicentinho {PT-5P) &
Dep. Weliton Prado (PT-MG).

Parecer reformulado de Plendrio e entregue 3 Mesa pelo Relator, Dep. Assis do Couto (PT-PR), pela Comissdo
Mista, que conclui pela aprovacao desta Medida Proviséria, na forma do Projeto de Lei de Conversao
apresentado, com alteragdes.,

Encerrada a discussao.
Votacdo preliminar em turno Gnico.

Aprovade, em apreciagdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favordvel quanto
ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua adequacdo financeira e
orcamentaria, nos termos do artigo 8° da Resolugdo n? 01, de 2002-CN.

Votagao, quante ao mérito, em turno Unico.

Aprovada a Medida Proviséria n® 535/11, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, com
alteracdes, ressalvados os destaques.

Retirada o Destaque de bancada do PR, para votacdo em separado da Emenda n® 50,

Votacdo da Emenda n® 63, objeto do Destague para votagdo em scparado da bancada do DEM.
Encaminhou a Votagdo ¢ Dep. Onyx Lorenzoni (DEM-RS).

Rejeitada a Emenda.

Vatagde da Emenda n® 03, objeto do Destaque para votagdo em separado da bancada do PSDB.
Encaminhou a Votagdo o Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP).

Rejeitada a Emenda.

Retirado o Destaque de bancada do PSDB, para votagdo em separado da expressdo "e organizagles ndo
governamentais”, constante do § 29 do art. 3° do projeto de lei de conversdo.

Retirado o Destaque de bancada do PSDB, para votagdo em separado da Emenda n.@ 30.

Retirado o Destaque de bancada do DEM, para votagdo em separade do § 1° da Emenda n.0 26, para inclui-lo
nas Disposi¢ies Finais do Projeto de Lei de Conversdo, como critério de aplicagdo nos 2 programas.

Votagdo da Redacg8o Final.
Aprovada a Redag8o Final assinada pelo Relator, Dep. Assis do Couto (PT-PR}.
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPY 535-A/11) (PLV 24/11).



ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N2 30, DE 2011

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Proviséria n° 535,
de 2 de junho de 2011, publicada no Diario Oficial da Unido de 3 de junho
de 2011, que “Institui o Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental € o
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera a Lei
n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e d4 outras providéncias”, tem sua
vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

Congresso Nacional, 8 de agosto de 2011.

e
Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional



MPV N° 535

Publicacio no DO 3-6-2011
Designacio Prevista da Comissio | 6-6-2011
Instalaciio Prevista da Comisséio | 7-6-2011
Emendas até 9-6-2011
Prazo na Comissao 3-6-2011 a 16-6-2011
. (14° dia)
_ [fRemessa do Processo a CD 16-6-2011
Prazo na CD 17-6-2011 a 30-6-2011
‘ : (15° ao 28° dia)
Recebimento previsto no SF 30-6-2011
1°-7-2011 a 14-7-2011
(42° dia)
ESe modificado, devolugio 4 CD | 14-7-2011
Prazo para apreciagio das 15-7-2011 a 17-7-2011
modificac Ges do SF, pela CD (43° ao 45° dia)
Regime de urgéncia, obstruindo a | 18-7-2011 (46° dia)
pauta a partir de
Prazo final no Congresso 14-8-2011 (60 dias)
(*) Prazo final prorrogado 13-10-2011
() Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do
iCongresso Nacional n° 30, de 2011 — DOU (Segéo 1) de

[9-8-2011.

MPV N° 535

otacAe na Cimara dos Deputados | 13-9-2011
Leitura no Senado Federal
'Votacio no Senado Federal




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971.

Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui
o regime juridico das sociedades cooperativas, e da
outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003.

Dispde sobre a repactuagao e o alongamento de
Converséo da MPv n® 114, de 2003 dividas oriundas de operag¢des de crédito rural, e
da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 19, Fica instituldo © Programa de Aquisicdo de Alimentos com a finalidade de incentivar a
agricultura familiar, compreendendo agdes vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuarios para
pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e a formagdo de estoques estratégicos.

{Regulamente} (Regulamento)

§ 12 Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos termos
deste artigo serfo destinados integralmente as agbes de combate & fome e a promogéo da
seguranga alimentar.

§ 2° O Programa de que trata o caput sera destinado a aquisic8o de produtos agropecudrios
produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF, ficando dispensada a licitagdo para essa aquisig&o desde que os
precos ndo sejam superiores aos praticados nos mercados regionais.

§ 32 O Poder Executivo constituira Grupo Gestor, formado por representantes dos Ministérios
do Desenvolvimento Agrario; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Fazenda;, do
Planejamento, Qrcamento e Gestdo, do Desenvolvimente Social e Combate & Fome; e da
Educagio, para a operacionalizagdo do Programa de que trata o caput deste artigo. (Redac&o dada

pela Lei n® 11.524, de 2007}

§ 4° A aquisicao de produtos na forma do caput somente poderd ser feita nos limites das
disponibilidades orgamentarias e financeiras.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN® 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras

1]
Convers&o da MPv n® 132, de 2003 providancias.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Art. 22 Constituem beneficios financeiros do Programa, observade o disposto em regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares gue se encontrem em situagdo de
extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagao de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicéo gestantes, nutrizes, criangas entre
zero e doze anos ou adolescentes até quinze anos, sendo pago até o limite de cinco beneficios por
familia; e (Redacio dada pela Medida Proviséria n® 535 de 2011)
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Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no &mbito de cada um dos programas a
que se refere o paragrafo unico do art. 1° .
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Art. 14, A autoridade responsavel pela organizagdo e manutengéo do cadastro referido no art. 1°
que inserir ou fizer inserir dados ou informagdes falsas ou diversas das que deveriam ser inscritas,
com o fim de alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para a entrega do beneficio a pessoa
diversa do beneficiario final, sera responsabilizada civil, penal e administrativamente.

§ 12 Sem prejuizo da sangfo penal, o beneficidrio que dolosamente utilizar o beneficio sera
obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, em prazo a ser estabelecido pelo
Poder Executivo, acrescida de juros equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag8c e Custédia - SELIC, e de 1% (um por cento) ao més, calculados a partir da data do
recebimento.

§ 22 Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que concorra para a
conduta ilicita prevista neste artigo aplica-se, nas condigdes a serem estabelecidas em regulamento
e sem prejuizo das sangbes penais € administrativas cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos
rendimentos ilegalmente pagos, atualizada, anualmente, até seu pagamento, pela variagao
acumulada do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado peta Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as direfrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do
seu estabelecimento au empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
proprio estabelecimento ou empreendimento;

1V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua famllia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio
rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fra¢o ideal por proprietario néo
ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste
artigo, cultivem florestas nativas ou exo6ticas e que promovam o manejo sustentavel dagueles
ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata 0 caput deste
artigo e explorem reservatdrios hidricos com superficie total de ate 2ha (dois hectares) ou ocupem
até 500m* (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragéo se efetivar em tanques-rede;

Nl - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Ill e IV
do caput deste artigo e exergam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, II, Hl e IV
do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigdes adicionais
de enquadramento para fins de acesso &s linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares,
de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos. (Incluido pela Lei n°®
12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagbes que
atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (lncluido pela Lei n® 12.058, de 2009)
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Publicado no DSF, de 17/09/2011.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
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