COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 300, DE 2005

Acrescenta paragrafos ao art. 6° da
Lei n° 10.820, de 2003, determinando que a
taxa de juros cobrada sobre empréstimos
consignados em folha ndo excedam em 05
pontos percentuais ao ano a taxa basica da
economia (taxa Selic).
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VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O PLS n° 300, de 2005, de autoria do Senador Paulo
Paim, pretende acrescentar os §§ 7° e 8° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, a fim de limitar a taxa de juros cobrada
sobre empréstimos consignados em folha aos aposentados pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, incluindo a taxa de abertura de crédito e excluidos os
acréscimos tributarios, os juros de mora e os custos associados a recuperagao
de crédito, ao maximo de 5% (cinco pontos percentuais) ao ano sobre a taxa
basica da economia (taxa SELIC — taxa do Sistema Especial de Liquidagao e
Custddia), ou sobre outra que vier a substitui-la.

Em sua justificagdo o autor sustenta que os juros
atualmente cobrados sdo muito elevados e que, diante da estrutura de



mercado do sistema financeiro nacional, as instituicées reguladoras do governo
deveriam coibir os abusos praticados.

Prossegue alegando que, ante a auséncia de limitagdes
impostas pelo CMN - Conselho Monetario Nacional, cabe ao Congresso
Nacional impor limitagcbes aos juros do crédito consignado, muitas vezes
concedido aos aposentados com baixo risco, ja que o desconto é dado
diretamente em folha de pagamento da aposentadoria, razdo pela qual ndo ha
motivos para a alta nesta espécie de juros.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos
Econdbmicos, em decisdo terminativa, tendo recebido Parecer favoravel do
Relator, Senador Luiz Henrique e, no prazo regimental, ndao foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

I -VOTO

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos Econémicos opinar acerca do
aspecto econémico e financeiro da proposicao, além de pronunciar-se sobre 0s
problemas econbmicos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e
transferéncia de valores, comércio exterior e interestadual, sistema monetario,
bancario e de medidas, titulos e garantia dos metais, sistema de poupancga,
consorcio e sorteio e propaganda comercial, tributos, tarifas, empréstimos
compulsérios, finangas publicas, normas gerais sobre direito tributario,
financeiro e econdémico, orgcamento, juntas comerciais, conflitos de competéncia
em matéria tributaria entre a Unido, os Estados, o D. F. e os Municipios, divida
publica e fiscalizac&o das instituicdes financeiras.

O Projeto tem como justificativa estimular a baixa dos
juros em créditos consignados a aposentados e pensionistas do INSS. Com
efeito, o autor pretende determinar que os juros cobrados nessa modalidade de
empréstimo pelas instituicdes bancarias e financeiras nao ultrapassem em



cinco pontos percentuais a taxa basica de juros (Selic), reduzida neste més de
abril de 2012 de 9,75% para 9% ao ano.

O crédito consignado, também chamado de empréstimo
consignado, € um empréstimo com pagamento indireto, cujas parcelas sdo
deduzidas diretamente da folha de pagamento da pessoa fisica.
Consignatario € o 6rgao encarregado de recolher as finangas de uma pessoa
fisica e, em se tratando de crédito consignado é a empresa pagadora do salario
do individuo, sendo esta a responsavel pelo pagamento dos juros do crédito.
Assim sendo, nesta espécie de credito a responsabilidade pelo pagamento é
da empresa empregadora ou do sindicato, ja que a cobranca ocorre de forma
praticamente automatica no pagamento do beneficio ou salario do correntista.

Trata-se, portanto, de modalidade de empréstimo com
desconto de prestagcdes em folha de pagamento (crédito consignado), de modo
que o trabalhador recebera seu salario ou beneficio previdenciario oficial ja
deduzido da prestacéo devida ao banco.

Diante das vantagens quanto a diminuicdo do risco de
inadimpléncia e, até mesmo, quanto as facilidades do devedor que sequer tem
de ir ao banco pagar o débito, a consignagcao tem hoje juros muito abaixo
do cheque especial e outros tipo de financiamento. Atualmente, os principais
bancos nessa modalidade de empréstimo sdo o Banco Bonsucesso, Banco
BMG, Banco do Brasil, Itad, Caixa Econdmica Federal e Bradesco, dentre os
quais encontra-se os dois maiores bancos publicos do pais (CAIXA e BB).

Além dos aposentados e pensionistas do INSS, que
desde maio/2004 tém direito a esta modalidade de empréstimo, os
trabalhadores das empresas privadas, contratados sob o regime da CLT,
também passaram a ter acesso a empréstimos com juros bem mais baixos que
os usualmente cobrados no cheque especial, cartdo de crédito ou crédito
pessoal. Anteriormente apenas funcionarios publicos se beneficiavam deste
tipo de empréstimo.

Desde sua criag&o, o crédito consignado no beneficio do
INSS néo para de crescer. Segundo divulgou o proprio 6rgéao responsavel pela
seguridade social, os aposentados e pensionistas do INSS ja contrairam cerca
de R$ 2,97 bilhdes em crédito consignado com o desconto no beneficio do
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INSS. Em comparagdo com o mesmo periodo do ano passado, o crescimento é
de 29,73%. Em janeiro de 2012 o valor chegou a R$ 2,9 bilhdes e o aumento
foi menor, de 2,38%. Na comparagdo com o segundo més de 2011, houve a
realizagdo da contratagdo de quase 1,15 milhdo em crédito consignado, sendo
que o aumento chegou a 19%.

Importante observar a relevancia dessa pratica do
mercado financeiro para a sociedade, ja que o crédito consignado do INSS é
lider na concessao de contratos de empréstimos. Somente em fevereiro deste
ano totalizou R$ 2,97 bilhdes em 1,36 milhdo de operacdes consignadas e, por
esta razdo, seria pertinente delegar, quica, ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS) a regulagao da taxa de juros ou a limitagao do teto
no crédito consignado aos pensionistas da Previdéncia Social, hoje em 2,5%
ao més, matéria esta que deveria ser melhor abordada em outra oportunidade,
por meio de um projeto de lei em separado.

O crédito consignado no beneficio do INSS, ao permitir o
desconto das parcelas no pagamento da aposentadoria ou pensédo é€,
atualmente, uma das operacdes com o custo mais baixo para o contratante, em
comparagao com outras modalidades de empréstimos pessoais.

Com as medidas do Governo e a reducgao dos juros pelos
bancos publicos, a tendéncia € que os juros do crédito consignado devem
diminuir ainda mais. Hoje, o governo modifica o teto maximo dos juros que
podem ser aplicados no empréstimo consignado conforme a evolugado da taxa
de juros basica, ja incorrendo em um controle eficaz contra qualquer abuso. O
limite atual € de 2,34% ao més, ou quase 32% ao ano. Na pratica, o
aposentado oferece o seu beneficio em garantia e o banco desconta no
maximo 30% do rendimento para pagamento do débito, sendo que os
empréstimos sao de até 60 (sessenta) meses.

A medida proposta no PLS n° 300, de 2005 sugere
vantagem para os tomadores de crédito consignado no sentido de que, se a Lei
proposta estivesse vigente hoje, as operagdes de crédito seriam concedidas
com o maximo de 14% de juros ao ano, ou seja, 1,16% ao més
aproximadamente, diferente do que esta sendo cobrado atualmente, em que os
empréstimos de 60 (sessenta) parcelas possuem taxa de 2,34%.
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No entanto, vale destacar que, caso a proposta seja
aprovada nos moldes sugeridos, o juro também podera subir quando a Selic
sofrer variagéo para cima. Isto é, se a taxa Selic subir para 12% ao ano, por
exemplo, ojuro do crédito consignado, que hoje é definido pelo proéprio
mercado sem vinculacido direta a variacdo da taxa Selic, também se elevaria
para o maximo de 17% ao ano. Isso faria com que, ao invés de diminuir, os
juros subissem para 1,32% ao més. Vale lembrar que a Lei da Usura (Decreto
n°® 22.626/33), que limita os juros a 12% ao ano, ndo se aplica as instituicdes
financeiras, nos termos da Sumula n° 596/STF.

Outro fato relevante que inviabiliza a proposicéo € o vicio
formal encontrado no projeto de lei em questdo. Nos termos do artigo 192 da
Constituicao Federal de 1988, o sistema financeiro deve ser regulado por leis
complementares, portanto, ha vicio formal na proposta, ja que o PLS n° 300, de
2005 propde a criagao de Lei Ordinaria para alterar a Lei n° 10.820, de 2003,
quando, nos termos do art. 192 a mudanga somente poderia ser feita por Lei
Complementar.

Outrossim, a Lei n° 4.595, de 1964 (Lei da Reforma
Bancaria) foi recepcionada pela Constituicdo Federal com forca e status de Lei
Complementar, estando em plena vigéncia, sendo a norma especifica que
delega ao Conselho Monetario Nacional (CMN) o controle das taxas de juros
aplicaveis as instituicdes financeiras, ndo sendo esta, portanto, uma atribuigao
do Congresso Nacional, mas sim do CMN. Neste ponto, a Resolugdo CMN n°
1.064, de 1985 prevé que as taxas de juros sao livremente pactuaveis entre as
partes, devendo qualquer abusividade ser submetida ao crivo do Poder
Judiciario com a comprovacao do desequilibrio contratual ou lucros excessivos
decorrentes da cobranga abusiva.

Além disso, ha na proposta evidente violagdo ao direito
constitucional da livre concorréncia previsto no artigo 170, inciso IV, paragrafo
unico da Carta Magna (capitulo da Ordem Econdmica e Financeira), que
garante o exercicio da atividade econdmica baseada nos principios da livre
iniciativa e livre concorréncia. Logo, os juros remuneratorios ou moratorios
cobrados nos contratos bancarios ndo podem ser objeto de regulagéo por meio
de lei, devendo ser livremente pactuados pelas partes, observados os limites
fixados pela autoridade monetaria, na forma da lei.



A proposta apresentada pelo nobre Senador Paulo Paim
(PT-RS), tem por intengéo coibir a cobranca de taxas de juros supostamente
abusivas pelos bancos e financeiras, sob o entendimento de que atualmente o
aposentado e pensionista é explorado, enquanto que nado ha risco de
inadimpléncia contra o credor nesse tipo de empréstimo. Ora, em toda
operacao de empréstimo ha um risco. Neste caso, o risco € menor e, tanto &
respeitado esse fator que os juros praticados também sao os menores dentre
as demais modalidades de concessao de crédito.

A idéia de que a instituicao financeira ou concessionaria
de crédito € uma figura inescrepulosa que s6 quer “sugar’ o dinheiro do
aposentado é um argumento falacioso e surreal. Pretender controlar o mercado
financeiro e impor limites para o credor poder viabilizar a concessao de
empréstimo ao devedor € violar as leis do mercado financeiro e desestruturar o
sistema capitalista.

Normalmente, quando se fala em consignado, o acordo que
0 banco faz com a empresa ou com o 6rgao para fazer o empréstimo pode ter, ou
nao, a fixagdo da taxa de juros, mas impor limitagdo a esta por meio de lei trara
mais prejuizos do que beneficios ao mercado e aos aposentados ou pensionistas.
A imposicao desses limites simplesmente acabaria com o consignado por falta
de interesse dos bancos, e a concessao de créditos ao consumidor ou
pensionista seria redirecionada para outro setor do mercado.

Além disso, casos em que aposentados sao ludibriados
por qualquer instituicdo representam uma excegcdo a regra e devem ser
combatidos de outra forma, ndo impondo a todos os credores limitagdes para
concessao do crédito, que frise-se, por ora, ja estdo entre os juros mais baixos
praticados. Portanto, ja existe uma situagcdo diferenciada para o crédito
consignado do aposentado, que detém uma taxa de juro muito menor do que
as taxas de juros praticadas no mercado, logo, essa parece ser uma questao ja
regulada pelo préprio mercado, de modo que ndo € com um tabelamento de
taxas que se resolvera esse tipo de situacéo.

A despeito da proposta parecer benéfica para os
aposentados e pensionistas, na verdade ndo o é. O tabelamento de juro limita
a concorréncia entre os bancos. Por outro lado, o consignado ja possui boas
taxas, de 0,9% a 2,34% ao més, sendo certo que, qualquer restricido podera



fazer com que os bancos se desinteressem por esse tipo de crédito, como ja
aconteceu com o microcrédito.

A proposta ainda vai de encontro com a série de medidas
que vem sendo adotadas no mercado de empréstimos brasileiro. A Caixa
Econbémica Federal ja reduziu a taxa dessa modalidade de crédito com o Caixa
Melhor Crédito. Com a redugdo a Caixa conseguiu registrar um crescimento
diario de 75% nos créditos consignados concedidos nas ultimas semanas e 0s
bancos privados, a exemplo do Banco do Nordeste, Banco HSBC, Banrisul,
entre outros, além do Banco do Brasil que também reduziu suas taxas,
seguiram a mesma linha, com o mercado equilibrando o préprio mercado.

Assim sendo, observa-se que, quem melhor regula a taxa
de mercado € o proprio mercado e os bancos ja vem reduzindo os juros. Além
do mais, o governo ja vem se utilizando dos bancos publicos para fazer esse
controle no mercado.

Frise-se, por fim, que a previsdo deste Projeto de Lei
consubstancia-se a uma realidade econdmico-financeira do ano de 2005.
Atualmente a economia esta estavel, inclusive os juros ja baixaram e o sistema
tem caminhado por si préprio.

Diante das razdes expendidas, voto pela rejeigao do PLS
n°® 300, de 2005.

Sala da Comissao, em de maio de 2012.

Senador José Pimentel
PT/CE
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