SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 146, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.008, de 21 de margo de 1995,
para incluir dentre as finalidades do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos, a reparagao dos
danos causados no ambito das relacbes do
trabalho, e a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, para dispor sobre a destinacdo dos
recursos financeiros provenientes de multas
fixadas em condenacado de ac¢les civis publicas
que envolvam danos causados a bens e
direitos coletivos ou difusos de natureza
trabalhista em acdes de prevencdo e de
combate ao trabalho escravo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1° e 2° da Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°

§ 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado
pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a
reparacdo dos danos causados no ambito da relacdo de
trabalho, ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por
infragdo a ordem econdGmica e a outros interesses difusos e
coletivos.

8 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serao aplicados
nas acdes de prevencdo e de repressao ao trabalho escravo
rural e urbano, na recuperacdo de bens, na promocao de
eventos educativos, cientificos e na edicdo de material
informativo especificamente relacionados com a natureza da



infracdo ou do dano causado, bem como na modernizacéo
administrativa dos 6rgdos publicos responsaveis pela execucao
das politicas relativas as areas mencionadas no § 1° deste
artigo.” (NR)

IX — um representante do Ministério do Trabalho e
Emprego;

X - um representante dos trabalhadores, que seré
indicado pelas centrais sindicais e confederacbes de
trabalhadores;

Xl - um representante dos empregadores, que sera
indicado pelas respectivas confederacdes.” (NR)

Art. 2° Os artigos 1° e 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

8§ 3° Havendo condenagcdo com fundamento em danos
causados a bens e direitos coletivos ou difusos, de natureza
trabalhista, nos termos do art. 1° desta Lei, os valores
pecuniarios das multas seréo revertidos ao fundo de que trata o
caput e utilizados para a promocgao de acdes de prevencgao e
de combate ao trabalho escravo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos - FDD - tem como objetivo a
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a
ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

Infelizmente, em sua estrutura, as questdes atinentes ao ambito do
Direito do Trabalho ndo ocupam ainda uma posicao de igual importancia como a
de outras areas do Direito, a despeito de existir uma série de lesdes aos direitos
difusos da &rea social e que devem ser reparados.

O FDD nado vem patrocinando projetos voltados as relagdes de
trabalho, ainda que recursos provenientes de sentencas trabalhistas e de Termos
de Ajustes de Conduta (TAC), formalizados entre empresas e Ministério Publico
do Trabalho também componham seus recursos.

Nesse contexto, estamos apresentando o presente projeto de lei que
inclui, dentre as finalidades do Fundo, a reparacao dos danos causados no ambito
das relacdes do trabalho. Assim, os recursos arrecadados pelo FDD poderédo ser
aplicados também nas acdes de prevencao e de combate ao trabalho escravo
rural e urbano.

Para o Ministério Publico do Trabalho, ha cerca de 20 mil
trabalhadores atuando em condicédo analoga a escravidao.

O trabalho escravo no Brasil atinge a populacdo mais vulneravel,
composta por analfabetos, sendo a forma de ocorréncia mais comum a servidao por
divida, sucessora imediata da classica escravidéo dos afrodescendentes.

Segundo Neide Esterci (in Maraschin C., O Nascimento da
Escraviddo no Brasil e os Mecanismos de Imobilizagdo dos Trabalhadores.
Revista Sintese Trabalhista, Ano IX (105), 19-22, 1998), “trata-se da perda, por
parte do trabalhador, da condicdo de livre possuidor da sua forca de trabalho.
Através da instituicdo da divida, ele passa de homem livre & condicio de escravo,
a de mercadoria. Na imobilizacdo por dividas existe a figura do abono, que é a
guantia cedida ao trabalhador no ato do recrutamento. Esse abono é fundamental
para o estabelecimento desta relacéo de escravidao, pois cria a divida e garante a
imobilizac&do do trabalhador”.

Nossa proposta se insere nas acoes de prevencao e de erradicacéo
da pratica da escraviddo da vida moderna tendo por objetivo dotar a legislacdo de
mais meios de combate a essa pratica.

Por essas razbes, e diante do indiscutivel alcance social desta
iniciativa, esperamos contar com o0 apoio irrestrito de todos os membros do
Congresso Nacional para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,
Senadora ANA RITA



LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.008, DE 21 DE MARCO DE 1995.

Cria, na estrutura organizacional do
Ministério da Justica, o Conselho Federal de
que trata o art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, altera os arts. 4°, 39, 82,91 e
98 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
913, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Ministério da Justica,
o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

8 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, tem por finalidade a reparacédo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico, por infragcdo a ordem econémica e a outros interesses
difusos e coletivos.

§ 2° Constituem recursos do FDD o produto da arrecadacéo:

| - das condenacdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n°® 7.347, de
1985;

Il - das multas e indeniza¢des decorrentes da aplicacdo da Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, desde que ndo destinadas a reparacado de danos a interesses
individuais;

Il - dos valores destinados a Unido em virtude da aplicacdo da multa prevista no
art. 57 e seu paragrafo unico e do produto da indenizacdo prevista no art. 100,
paragrafo unico, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV - das condenagdes judiciais de que trata 0 § 2° do art. 2° da Lein® 7.913, de 7
de dezembro de 1989;

V - das multas referidas no art. 84 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994;
VI - dos rendimentos auferidos com a aplicacéo dos recursos do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;
VIII - de doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

8 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serao aplicados na recuperagéao de bens,
na promocao de eventos educativos, cientificos e na edicdo de material
informativo especificamente relacionados com a natureza da infracdo ou do dano
causado, bem como na modernizacdo administrativa dos 6rgéos publicos



responsaveis pela execucdo das politicas relativas as areas mencionadas no 8§ 1°
deste artigo.

Art. 2° O CFDD, com sede em Brasilia, sera integrado pelos seguintes membros:

| - um representante da Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica,
que o presidira;

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal;

[ll - um representante do Ministério da Cultura;

IV - um representante do Ministério da Saude, vinculado a area de vigilancia
sanitaria;

V - um representante do Ministério da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;
VII - um representante do Ministério Publico Federal;

VIII - trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos
incisos | e Il do art. 5° da Lei n°® 7.347, de 1985.

Art. 3°

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cfes desta Lei, sem prejuizo da a¢do popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragcdo da ordem econdémica e da economia popular;

VI - a ordem urbanistica.

Paragrafo unico. Nao sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo



de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios
podem ser individualmente determinados.

Art. 2°

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicao
dos bens lesados.

§ 1% Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetéria.
(Renumerado do parégrafo unico pela Lei n°® 12.288, de 2010)

§ 2° Havendo acordo ou condenacdo com fundamento em dano causado por ato
de discriminacéo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacédo
em dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e sera utilizada
para acoes de promoc¢ado da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial, na hipétese de extensdo nacional, ou
dos Conselhos de Promocdo de lIgualdade Racial estaduais ou locais, nas
hipéteses de danos com extensao regional ou local, respectivamente. (Incluido
pela Lei n°® 12.288, de 2010)

Art. 14.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima deciséo terminativa)
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