PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Resolu¢ao do Senado (PRS) n°® 4, de 2012, do
Senador Inacio Arruda, que declara nula a
Resolu¢do da Mesa do Senado Federal que
extinguiu o mandato do Senador Luiz Carlos
Prestes e do seu suplente, Abel Chermont,
adotada em 9 de janeiro de 1948.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Resolugdao do Senado (PRS) n°® 4, de 2012, de
autoria do Senador Inicio Arruda, pretende declarar a nulidade da
Resolugdo da Mesa do Senado Federal que extinguiu o mandato do
Senador Luiz Carlos Prestes e do seu suplente, Abel Chermont, adotada em

9 de janeiro de 1948.

Na justificacdo, o autor da proposi¢do sustenta que Luiz Carlos
Prestes, eleito Senador pelo Partido Comunista do Brasil em 1945, com a
maior votagao proporcional da historia politica brasileira até entdo, foi uma
das personalidades mais marcantes da historia brasileira, até hoje
reverenciada por suas atividades politicas e militares, caracterizadas pelo
nacionalismo e pela defesa das camadas sociais oprimidas.

Acrescenta o autor que, embora Luiz Carlos Prestes tivesse
direito a ocupar uma cadeira nesta Casa Legislativa até 31 de janeiro de
1955, a Mesa do Senado Federal declarou extinto seu mandato e de seu
suplente, Abel Chermont, em 9 de janeiro de 1948, por meio de Resolugao
publicada no dia seguinte no Diario do Congresso Nacional, com base na
Lei n° 211, de 7 de janeiro de 1948, que previa a extingdo do mandato dos



parlamentares eleitos sob legendas partidarias que tiveram o registro
cassado.

Destaca o autor do PRS que a medida contra Prestes feriu as
garantias constitucionais do direito adquirido e do ato juridico perfeito
previstos no § 3° do art. 141 da Constituicdo Federal de 1946, uma vez que
a referida Lei n° 211 foi publicada apés o cancelamento do registro do
registro do Partido Comunista do Brasil, pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), por trés votos a dois, em 7 de maio de 1947, numa decisdo
equivocada e considerada um erro judicidrio que manchou o novo regime
democratico consagrado pela Constituigao.

Por fim, o autor registra que o projeto pretende reparar a
inconstitucionalidade e as maculas juridica e politica de um ato
antidemocratico de cassagdo de parlamentar eleito pelo povo existentes na
Resolugdo da Mesa do Senado Federal que extinguiu o mandato de Luiz
Carlos Prestes, fazendo justica a histéria e a nagdo brasileira. Afinal,
embora desde 23 de junho de 1988, o TSE tenha deferido o registro do
Partido Comunista do Brasil, nada fo1 feito com relacdao aos mandatos dos
parlamentares desse partido arbitrariamente extintos em 1948.

O projeto em exame ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo se pronunciar sobre a matéria, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Verificamos que a Resolugdo n° 1.841, de 7 de maio de 1947,
do TSE, que cancelou o registro do Partido Comunista do Brasil (PCB),
verificamos que a medida fundamentou-se no art. 141, § 13, da
Constitui¢do Federal, segundo o qual era vedada a organizagdo, o registro
ou o funcionamento de qualquer Partido Politico ou associagdo, cujo
programa ou agdo contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade
dos Partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

Nos termos da referida Resolug¢do, aprovada por apertada
maioria de trés votos a dois, o PCB recebia influéncia doutrinaria, politico-



partidaria, marxista-lenista, de procedéncia estrangeira, ndo obstante
extenso voto contrario do Relator, Professor Sa Filho, no sentido de que a
pluralidade dos partidos caracteriza os regimes democraticos modernos e
que nao ficou provado no processo que aquele partido, em seu programa ou
acdo, fosse contrario ao regime democratico baseado na pluralidade
partidaria e nos direitos do homem.

Por sua vez, a Lein® 211, de 1948, determinava, em seu art. 1°,
alinea e, a extingdo do mandato dos membros dos Corpos Legislativos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios,
eleitos ou nao legendas partidarias, pela cassagdo do registro do respectivo
partido, quando incidisse no § 13 do art. 141 da Constitui¢ao Federal.

Sao os seguintes os dispositivos pertinentes da Lei:

Art. 1° Extingue-se o mandato dos membros dos Corpos
Legislativos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, eleitos ou ndo legendas partidarias:

e) pela cassacdo do registro do respectivo partido, quando
incidir no § 13 do artigo 141, da Constitui¢ao Federal;

Art. 2° Nos casos das letras e e f do artigo 1°, as Mesas dos
Corpos Legislativos, a que pertencerem o0s representantes,
declarardo extintos os mandatos.

Paragrafo unico. Para esse fim o orgdo judiciario ou
autoridade que houver cassado o registro do partido ou declarado a
perda dos direitos politicos dos representantes, levard, o fato ao
conhecimento das referidas Mesas, dentro em 48 horas contadas do
transito em julgado da decisdo ou da publica¢do do ato, e, quanto
aos atos e decisoes ja existentes, da vigéncia desta lei.

Dispunha, de sua parte, o § 13 do art. 141 da Carta de 1946:

§ 13. E vedada a organizagio, o registro ou o funcionamento
de qualquer Partido Politico ou associacdo, cujo programa ou agao



contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade dos
Partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

Ocorre que o § 3° do mesmo art. 141 da Constituicao de 1946
determinava que a lei ndo poderia prejudicar o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Portanto, a Lei n® 211, de 1948, ndo poderia retroagir para
atingir os mandatos em curso, sob pena de inconstitucionalidade.

Dessa forma, o projeto deve ser aprovado, visto que nao ha
vicios de constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa. Antes,
pretende sanar vicio de inconstitucionalidade presente na Resolugdo de 9
de janeiro de 1948 desta Casa Legislativa que extinguiu o mandato do
Senador Prestes, com base na aplicagdo retroativa da citada Lei n° 211, de
1948.

Cabe lembrar, todavia, que ndo ha que falar em ressarcimento
pela remuneracdo devida nos anos restantes de mandato do ex-Senador,
tendo em vista o disposto no art. 1° do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de
1932, que assim dispde:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato
do qual se originarem.

Tampouco ¢ devido o beneficio de pensdo, uma vez que o
regime de previdéncia especifico de parlamentares somente passou a existir
em 1963, quando foi criado o Instituto de Previdéncia dos Congressistas
(IPC) por meio da Lei n° 4.284, de 20 de novembro de 1963, que exigia a
contribui¢do por no minimo oito anos de mandato.

Portanto, a aprovacao do projeto nao gerara efeitos financeiros
aos sucessores do Senador Luiz Carlos Prestes.



A ressalva se d4 quanto a assisténcia a saude. O Ato da
Comissao Diretora n® 9, de 1995, concede a ex-Senadores o direito a
assisténcia a saude, a ser prestado:

a) pelos servigos proprios da Secretaria de Assisténcia Médica
e Social (SAMS) ou da rede publica, sem 6nus para os beneficiarios;

b) por servigos prestados por instituicdes publicas e privadas
mediante contrato de credenciamento com o Senado Federal;

c) por profissionais liberais ou entidades ndo credenciadas com
o Senado Federal, sob a modalidade de livre escolha, mediante prévia
autorizacao da SAMS, e prévio empenho dos valores por ela informados;

d) por profissionais liberais ou entidades nao credenciadas
com o Senado Federal, sob a modalidade de livre escolha, mediante
solicitagdo de ressarcimento das despesas efetivamente realizadas, nos
casos de urgéncia.

III-VvVOTO

Com base no exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de
Resolucao do Senado n° 4, de 2012.

Sala da Comissao, 20 de margo de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator
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