SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO
Ne 66, DE 2008

Altera os arts. 16 e 21 da Resolucdo do Senado Federal n° 43,
de 2001, e o art. 1° da Resolugédo do Senado Federal n° 49, de
2007, para modificar o escopo e o prazo das verificagbes de
adimpléncia e das certiddes exigidas por esses dispositivos.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 1° da Resolucdo do Senado Federal n° 49, de 2007, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Il — a partir de 1° de janeiro de 2009, a verificagdo de adimpléncia abrangera os
seguintes nameros de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ):

a) de todos os 6rgdos integrantes da Administrac@o Direta do Estado, Distrito
Federal ou Municipio ao qual pertenca o 6rgéo beneficiario de garantia prestada pelo
Tesouro Nacional; ou

b) da entidade beneficiaria de garantia prestada pelo Tesouro Nacional. (NR)”

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 16 da Resolucdo do Senado Federal n® 43, de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

BATT. LB, e

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda ndo encaminhara ao Senado Federal
pedido de autorizacdo para contratagdo de operacdo de crédito de tomador que se
encontre na situagdo prevista no caput, obedecidos os seguintes critérios:

| — até 30 de abril de 2009, a verificacdo de adimpléncia abrangerd o nimero
de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do 6rgdo ou entidade
tomadora da operacéo de crédito;

Il — a partir de 1° de maio de 2009, a verificacdo de adimpléncia abrangera os
seguintes numeros de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ):
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a) de todos os 6rgdos integrantes da Administragcdo Direta do Poder Executivo do
Estado, Distrito Federal ou Municipio ao qual pertenca o 6rgdo tomador da operacao
de crédito; ou

b) da entidade tomadora da operacédo de crédito. (NR)”

Art. 3° O § 5° do art. 21 da Resolugdo do Senado Federal n® 43, de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacgédo:

BATT. 20, e

§ 5° As certiddes exigidas no inciso VIII devem:

| — até 30 de abril de 2009, referir-se ao niumero de registro no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do 6rgdo ou entidade tomadora da operacao de
crédito;

Il — a partir de 1° de maio de 2009, referir-se aos seguintes nimeros de registro
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ):

a) de todos os 6rgdos integrantes da Administragcdo Direta do Poder Executivo do
Estado, Distrito Federal ou Municipio ao qual pertenca o 6rgdo tomador da operagao
de crédito; ou

b) da entidade tomadora da operacao de crédito. (NR)”

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001, define os entes publicos como sendo
compostos pelas respectivas administracdes diretas, os fundos, as autarquias, as fundagfes e as empresas
estatais dependentes. Isso significa que a operagdo de crédito pleiteada por um 6rgdo ou entidade é
computada, para efeitos de verificagdo de condi¢cdes e limites impostos pela Resolu¢do, como sendo de
responsabilidade do respectivo ente controlador.

Apesar da inequivoca intencdo do legislador em exigir certidbes de adimpléncia e
regularidade que abranjam todos os 6rgéos e entidades de cada ente, dificuldades operacionais impediam,
até o ano de 2005, que, no momento de verificacdo do cumprimento das condi¢Bes e limites impostos aos
pleiteantes de novas operacfes de crédito, se procedesse a uma varredura completa da situacdo de cada
unidade administrativa dos entes publicos.

Foi necessario dar tempo aos Estados, Distrito Federal e Municipios para se adaptarem ao
novo e mais amplo sistema de controle. E comum que um ente seja posto em situacdo de inadimpléncia em
funcdo de apenas um Orgdo apresentar débito ndo pago, muitas vezes de valor irrisério. Tal situacao
decorre de falta de coordenacdo e de problemas no fluxo de informacdo entre 6rgdos de um mesmo
governo. Pelo novo controle, isso significaria a impossibilidade de contratacdo de novas operacoes.

Por isso, a Resolugdo n° 67, de 2005, estabeleceu prazo até 31 de maio de 2006 para que
os Estados, Distrito Federal e Municipios providenciassem a regularizacdo de eventuais débitos e
irregularidades existentes em seus 6rgaos e entidades. Em seguida, a Resolucédo n° 21, de 2006, prorrogou
tal prazo para até 31 de dezembro de 2006. Nova prorrogacao foi concedida pela Resolucdo n° 40, de 2006,
que fixou 30 de abril de 2007 como nova data para inicio da checagem mais detalhada das situacdes de
inadimpléncia. Posteriormente, a Resolu¢do n° 6, de 2007, prorrogou o inicio da checagem completa a partir
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de 1° de janeiro de 2008. A Resolucdo n° 49, de 2007, novamente prorrogou a data de inicio dessa
checagem para 1° de janeiro de 2009.

Estando proximo o vencimento desse novo prazo, 0 que se constata € que parte das
administracbes estaduais e municipais ndo concluiu ou ndo implementou as medidas de carater
administrativo para fazer frente as essas exigéncias, de modo que ainda ndo sdo capazes de controlar
plenamente a situagdo de adimpléncia de todas as suas instancias. Por esse motivo, diversos Estados tém
solicitado a simples prorrogagdo do prazo acima referenciado. Por outro lado, ndo ha justificativas de
natureza operacional para postergacao indefinida dos procedimentos.

Deve-se registrar, além do mais, que é de competéncia privativa do Senado Federal a
definicdo das condi¢Bes de adimpléncia financeira para as operacdes de crédito, definidos na Resolucdo n°
43, de 2001, conforme dispde o art. 52, VII, da Constituicdo Federal. Deve-se, contudo, ponderar se a
abrangéncia proposta ndo excedeu os limites do que seria razoavel aos entes federativos, ao prever
inclusive a adimpléncia das entidades da Administracdo Indireta, o que representa, na pratica, condicdo de
responsabilidade de pessoa juridica distinta daquela que contratara a operacao de crédito.

N&o é essa a situagdo definida pela propria Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), para aferir a adimpléncia financeira com o propésito da concessédo de
garantia da Unido as operacdes de crédito. O art. 40 da LRF exige, expressamente, para o recebimento da
garantia, a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obriga¢ées junto ao garantidor e as
entidades por este controladas, ou seja, a consulta dos CNPJs da Administracdo Direta.

Assim, por uma questdo de razoabilidade, coeréncia e harmonizacdo com a legislacao
relativa as garantias presente na LRF, propde-se restringir a sistematica de controle de adimpléncia para
fins de autorizacdo de operacBes de crédito, ainda que sem a garantia da Unido, tdo-somente aos 6rgaos
da Administracdo Direta, que representam, no seu conjunto, a pessoa juridica da entidade contratante.

Além disso, a verificacdo de adimpléncia somente dos 6rgdos da Administracdo Direta
encontra amparo nas manifestacdes do Judiciario. Como exemplo, pode-se citar a Acao Cautelar n° 1.033,
em que foi deferido pedido de liminar proposto por diversos Estados para suspender a inscricdo deles no
Cadastro Unico de Convénio (CAUC), com a seguinte conclusdo pelo ministro Celso de Mello, em 2 de
dezembro de 2005:

. Desse modo, consoante parecem evidenciar os documentos produzidos pelos
autores, as restricbes resultantes do questionado ato de inscricdo no CADASTRO UNICO
DE CONVENIO (CAUC), ao ultrapassarem a esfera individual dos entes alegadamente
devedores, culminaram por atingir e afetar terceiras pessoas (os Estados-membros e o
Distrito Federal, na espécie), a quem — ao menos em principio — ndo se poderia imputar, em
carater solidario, a responsabilidade pelo adimplemento de uma obrigacdo que ndo se
inseria em sua esfera de responsabilidade.

Na Acdo Cautelar n° 266, o STF, analisando o caso em que o Estado de S&o Paulo era
atingido por restricbes pelo fato de sociedade de economia mista estadual haver sido inscrita no CADIN,
afirmou o principio da intranscendéncia das medidas restritivas de direito, com a seguinte ementa:

CADIN (Lei n° 10.522/2002) - inclusdo, nesse cadastro federal, de sociedade de
economia mista estadual, por efeito de débitos alegadamente n&o-quitados e cuja
exigibilidade foi por ela contestada — incidéncia, sobre o estado-membro, de limitacbes de
ordem juridica, em decorréncia da vinculacdo administrativa, a ele, enquanto ente politico
maior, da empresa estatal devedora — pretensdo cautelar fundada nas alegacbes de
transgressdo a garantia do due processo of Law e de ofensa ao principio da
intranscendéncia das medidas restritivas de direitos — medida cautelar deferida — decis&o
referendada. (...) — As conseqiéncias gravosas resultantes do ato de inscricdo no CADIN
(Lei n® 10.522/2002), por configurarem limitac&do de direitos, ndo podem ultrapassar a esfera
individual das empresas governamentais ou das entidades paraestatais alegadamente
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devedoras, que nesse cadastro federal tenham sido incluidas, sob pena de violagdo ao
principio da intranscendéncia (ou da personalidade) das sanc¢des e das medidas restritivas
de ordem juridica. Consequente impossibilidade de o Estado-membro sofrer.

Argumento semelhante poderia ser levantado para afastar a condicdo de adimpléncia de
outros Poderes, nos casos de operacdes sem a garantia da Unido, uma vez que nado dispbe o Poder
Executivo de meios efetivos para garantir a tempestiva regularizacdo. A situacdo de regularidade de todos
os Poderes nao poderia ser afastada no caso da garantia da Unido, tendo em vista o ja citado art. 40 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois integram a mesma entidade e, portanto, a mesma pessoa juridica.

Em face do exposto, peco o apoio dos meus ilustres Pares para a aprovacgdo deste Projeto
de Resolugéo.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AZEREDO

Legislacéo Citada

RESOLUCAO N° 43, DE 2001

Dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessédo de garantias, seus limites e condi¢c8es de autorizacdo, e da outras
providéncias.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art.16. E vedada a contrata¢io de operacdo de crédito por tomador que esteja inadimplente com instituic&o
integrantes do sistema financeiro nacional.(Alterada pela Resolugdo n° 3, de 02.04.2002)

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda ndo encaminhara ao Senado Federal pedido de autorizacao para
contratacao de operacado de crédito de tomador que se encontre na situacdo prevista no caput, obedecidos
0s seguintes critérios: (Alterada pela resolucéo n° 67, de 07.12.2005)




Resolucgao n° 6, de 04.06.2007)

| - até 31 de dezembro de 2007, a verificagdo de adimpléncia abrangerd o numero de registro no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do 6rgao ou entidade tomadora da operacao de crédito; (Alterado pela
Resolucgéo n° 49, de 21.12.2007)

CAPITULO IV
Dos Pleitos para a Realizacdo de Operacdes de Crédito

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda os pedidos
de autorizacdo para a realizacdo das operacdes de crédito de que trata esta Resolucdo, acompanhados de
proposta da instituicdo financeira, instruidos com:

| - pedido do Chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres técnicos e juridicos, demonstrando a
relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operacéo e o cumprimento dos limites e
condicdes estabelecidos por esta Resolucao;

Il - autorizacao legislativa para a realiza¢édo da operagao;

Il - comprovacéo da inclusdo no orgamento dos recursos provenientes da operacéo pleiteada, exceto no
caso de operag@es por antecipagéo de receita orcamentaria;

IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:
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a) em relagdo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto no § 2° do art. 12; no art.
23; no art. 33; no art. 37; no art. 52; no 8§ 2° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, de
2000; (Alterada pela Resolucédo n° 3, de 02.04.2002)

b) em relacdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando pertinente, do exercicio em curso,
o cumprimento das exigéncias estabelecidas no 8§ 2° do art. 12; no art 23; no art. 52; no 8 2° do art. 55; e no
art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000, de acordo com as informacdes constantes nos
relatorios resumidos da execucdo orcamentaria e nos de gestao fiscal; (Alterada pela Resolucéo n° 3, de
02.04.2002)

¢) a certiddo devera ser acompanhada de declaragdo do chefe do Poder Executivo de que as contas ainda
nao analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea a;

V - declaracao do Chefe do Poder Executivo atestando o atendimento do inciso Il do art. 5°;

VI - comprovacao da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao adimplemento com a Unido relativo aos
financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bem como as garantias a operagdes de crédito, que
tenham sido, eventualmente, honradas;

VIl - o caso especifico de operacdes de Municipios com garantias de Estados, certiddo emitida pela
secretaria responsavel pela administracéo financeiroa do garantidor, que ateste a aimpléncia do tomador do
crédito perante o Estado e as entidades por ele controladas, bem como a inexisténcia de débito decorrente
de garantia a operacao de crédito que tenha sido, eventualmente, honrada;(Alterada pela Resolugao n° 3,
de 02.04.2002)

VIII - certiddes que atestem a regulardade junto ao programa de Integracéo Social (PIS), ao Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), ao Fundo de Investimento Social (Finsocial), a
Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS) e, quando couber, na forma
regulamentada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o cumprimento da Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998. (Alterada pela Resolucao n° 3, de 02.04.2002)

IX - cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa e com a operac¢éo a ser realizada;

X - relacdo de todas as dividas, com seus valores atualizados, inclusive daqueles vencidos e nédo pagos,
assinada pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de Governo responsavel pela administragao
financeira;
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Xl - balancetes mensais consolidados, assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de
Governo responsavel pela administracéo financeira, para fins de célculo dos limites de que trata esta
Resolucao;

Xl - comprovacao do encaminhamento das contas ao Poder Executivo da Uniéo, para fins da consolidagéo
de que trata o caput do art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Xl - comprovagéo das publicagfes a que se referem os arts. 52 e 55, § 2° da Lei Complementar n°® 101, de
2000;

X1V - lei orcamentaria do exercicio em curso; e
XV - Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio em curso.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as operac¢des de antecipacéo de receita orcamentaria, que serao
reguladas pelo art. 22.

§ 2° Dispensa-se a exigéncia de apresentacdo de documento especificado no inciso VIII, guando a
operacao de crédito se vincular a regularizagéo do referido débito.

§ 3° Os processos relativos as operagdes de crédito ao amparo das Resolugfes n°® 47, de 2000, e n® 17, de
2001, ambas do Senado Federal, serdo instruidas apenas com os documentos especificados nos incisos
ILILIV e X1l (Incluida pela Resolugéo n° 3, de 02.04.2002)

§ 4° A apresentagdo dos documentos especificados nos incisos IX, X e XI podera ser dispensada, a critério
do Ministério da Fazenda, desde que o 6rgao ja disponha das informagfes contidas naqueles documentos
em seus bancos de dados.(Incluido pela Resolugao n°3, de 02.04.2002)

§ 5° As certidBes exigidas no inciso VIl devem: (Incluida pela Resolugao n° 67, de 07.12.2005)

| - até 31 de dezembro de 2008, referir-se ao nimero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ)do 6rgao ou entidade tomadora da operacdo de crédito; (Alterada pela Resolucdo n° 49, de
21.12.2007)




Il - a partir de 1° de janeiro de 2009, referir-se aos nimeros de registro no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) de todos os érgaos e entidades integrantes do Estado, Distrito Federal ou Municipio ao qual
pertenca o 6rgdo ou entidade tomadora da operacao de crédito. (Alterado pela Resolugao n° 49, de
21.12.2007)

RESOLUCGCA ON°49, DE 2007

Institui condi¢8es para a verificagdo de adimpléncia de tomadores de empréstimos internos e
externos com garantia da Unido e altera os arts. 16 e 21 da Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado
Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Nas operag8es de crédito externo e interno dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
garantia da Uniéo, as verificagdes de adimpléncia dos tomadores para com a Unido ou com as entidades
controladas pelo Poder Piblico Federal:

| - até 31 de dezembro de 2008, a verificacdo de adimpléncia abrangera o nimero de registro no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do 6rgédo ou entidade beneficiaria de garantia prestada
pelo Tesouro Nacional,

Il - a partir de 1° de janeiro de 2009, a verificagao de adimpléncia abrangera os nimeros de registro no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) de todos os 6rgaos e entidades integrantes do Estado,
Distrito Federal ou Municipio ao qual pertenca o 6rgéo ou entidade beneficiaria de garantia prestada pelo
Tesouro Nacional

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no Diario do Senado Federal, 11/12/2008.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: (17280/2008)



