PARECER N° , DE 2008

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolucdo n°® 66, de 2008, que
altera os arts. 16 e 21 da Resolucdo do Senado
Federal n° 43, de 2001, e o art. 1°da Resolucdo do
Senado Federal n° 49, de 2007, para modificar o
escopo e o prazo das verificagoes de adimpléncia e
das certidoes exigidas por esses dispositivos.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

E submetido 4 COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS o
Projeto de Resolugao (PRS) n° 66, de 2008, do Senador EDUARDO
AZEREDO, que altera os arts. 16 e 21 da Resolu¢cdo do Senado Federal n°
43, de 2001, e o art. 1°da Resolugdo do Senado Federal n°49, de 2007, para
modificar o escopo e o prazo das verificagoes de adimpléncia e das certidoes
exigidas por esses dispositivos.

A proposta ¢ composta por quatro artigos. O primeiro diz
respeito as operacoes de crédito externo e interno dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com concessdao de garantia pelo Tesouro Nacional,
assunto disciplinado no art. 1° da Resolug¢ao n° 49, de 2007.

A partir de primeiro de janeiro de 2009, a verificacdo de
adimpléncia ndo mais se restringirda ao nimero do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) do o6rgdo ou entidade beneficiaria de garantia
prestada pelo Tesouro Nacional, mas sim apartando-se as entidades, vale
dizer, a administragdo indireta, da administracdo direta. Dessa forma, por
exemplo, a inadimpléncia de um 6rgao do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio ndo afetard a concessdo de garantia em
favor da entidade e vice-versa. [Um aspecto a destacar ¢ que os orgaos da
administragdo direta passardo, em carater definitivo, a ter a sua adimpléncia e



as suas certiddes verificadas em bloco, ndo mais individualmente, como hoje
ocorre em carater transitorio. ]

Os arts. 2° e 3° fixam prazo até 30 de abril de 2009 para que as
verificagoes, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de adimpléncia e de
certidoes, nas situagdes que especifica, restrinjam-se ao CNPJ do 6rgdo ou
entidade tomadora da operagao de crédito. A partir de primeiro de maio de
2009, a verificacdo também se processara apartando-se a administragao
indireta da administragdo direta, a exemplo do previsto no art. 1°. A diferenca
esta na administrativa direta, restrita, nas situagdes previstas nos arts. 2° e 3°,
apenas ao Poder Executivo.

As situacdes previstas nos arts. 2° e 3° sdo as seguintes:

a) no art. 2° a verificagio da adimpléncia de Estados e
Municipios junto as instituigdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, disciplinada pelo art. 16 da Resolugdo
n° 43, de 2001;

a) no art. 3°, a normatizacdo do envio para esta Casa, pelo
Ministério da Fazenda, de pedidos de autorizacdo para a
realizacdo das operagdes de crédito pelos entes subnacionais,
disciplinada pelo art. 21 da ja citada Resolucdo n°® 43, de
2001.

O art. 4°, por fim, contém a clausula de vigéncia.
IT1 - ANALISE

Em boa hora o Senador EDUARDO AZEREDO apresentou o
PRS n° 66, de 2008. Como se sabe, a Resolucao n® 43, de 2001 dispde sobre
as operagOes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessdao de garantias, seus limites e condi¢des de
autorizacao.

A inten¢do dessa norma sempre foi ndo se ater apenas a verificacao
da adimpléncia da entidade ou 6rgdo que pleiteia contratar operacdo de credito,
com ou sem a garantia do Tesouro Nacional. Ocorre que dificuldades
operacionais ¢ disputas juridicas tém impedido que, no momento de
verificagdo do cumprimento das condi¢des impostas aos pleiteantes, se
proceda a uma varredura completa da situacdo de cada 6rgao ou entidade dos
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entes publicos. Por isso, desde a Resolugao n° 67, de 2005, os prazos para a
adaptagdo ao controle mais amplo t€m sido sucessivamente adiados. O ultimo
prazo, estabelecido pela Resolugdo n® 49, de 2007, vence no dia 31 de
dezembro do corrente ano. A partir dessa data, a verificagdo de adimpléncia e
de certiddes deveriam abranger todos os 6rgaos e ou entidades integrantes do
Estado, Distrito Federal ou Municipio ao qual pertence o 6rgao ou entidade
interessado.

Entretanto, estando préximo o vencimento do prazo em vigor, o
que se constata € que algumas administragcdes estaduais e municipais ainda
ndo estdo inteiramente preparadas para fazer frente a essas exigéncias, de
modo que ndo sdo, ainda, capazes de controlar plenamente a situagdo de
adimpléncia de todas as suas unidades.

Ocorre que, embora essas dificuldades devam ser levadas em
conta, ndo se pode postergar indefinidamente os procedimentos mais
rigorosos previstos pelo legislador. O mérito do presente Projeto consiste
justamente em apontar solucdes definitivas, ainda que um novo prazo seja
requerido.

A 1novagdo que apresenta em relagdo as resolucdes
anteriormente aprovadas ¢ tratar a administragdo direta e a indireta
separadamente, o que facilitara a adaptagdo dos entes federados ao controle
mais rigoroso. No caso da concessdo de garantias, a mudanca passara a valer
j& a partir de 1° de janeiro de 2009, ndo sendo, portanto, concedida qualquer
prorrogagdo de prazo. Ja no caso das operacdes de crédito, a mudanca do
escopo do controle necessitarda ainda de um pequeno prazo para ser
implementada e passard a valer a partir de 1° de maio de 2009. Nesse caso, a
verificagdo atingird somente o conjunto dos orgaos da administragdo direta
do Poder Executivo, com as entidades da administracao indireta recebendo
tratamento a parte.

A verificagdo de adimpléncia somente dos oOrgdos da
administragdo direta encontra amparo nas manifestagdes do Judiciario, como
mostra a justificacdo do projeto. Na Acdo Cautelar n® 1.033, foi deferido
pedido de liminar proposto por varios Estados com vistas a suspender a
inscri¢do no Cadastro Unico de Convénio (CAUC). Na liminar deferida pelo
Ministro Celso de Mello, em 2 de dezembro de 2005, a inscricao
ultrapassaria a esfera dos entes supostamente devedores, atingindo terceiros a
quem nao se pode imputar responsabilidade em carater solidario.
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Vale destacar também a Acao Cautelar n°® 266, o STF, que
analisa as restricoes ao Estado de Sao Paulo. por conta da inscri¢do no
CADIN de sociedade de economia mista estadual. Medida cautelar foi
deferida em favor daquele Estado com base no seguinte argumento:

As conseqliéncias gravosas resultantes do ato de inscri¢do no CADIN
(Lei n® 10.522/2002), por configurarem limitacdo de direitos, ndo podem
ultrapassar a esfera individual das empresas governamentais ou das
entidades paraestatais alegadamente devedoras, que nesse cadastro federal
tenham sido incluidas, sob pena de violagdo ao principio da
intranscendéncia (ou da personalidade) das sangdes e das medidas restritivas
de ordem juridica. Conseqiiente impossibilidade de o Estado-membro sofrer.

III1-vOTO

Em face do exposto, e considerando a inexisténcia de dbices de
natureza constitucional, legal e regimental, manifesto-me favoravelmente ao
PRS n° 66, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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