(*) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 33, DE 2008

Susta a aplicagdo do disposto nos .§§
12 ¢ 22 do art. 245 da Instrugdo Normativa

do Ministério da Previdéncia

Social/Secretaria de Receita
Previdenciaria n2. 3, de 14 de julho de
2005.

‘O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica sustada a aplicagao do disposto nos §§ 12 e 22 do art. 245 da
Instrug@o Normativa do Ministério da Previdéncia Social/Secretaria de Receita

Previdenciaria n®. 3, de 14 de julho de 2005.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo
com efeitos retroativos a 15 de julho de 2005.

JUSTIFICACAO

O art. 149 da Constituicao Federal, mais tarde alterado pela Emenda
Constitucional n®. 33, de 11 de dezembro de 2001, assegura as exportagdes o
direito a desoneragao de sua carga tributaria. |

* Republicado em 19/03/2008 para corre¢ao da data acima.



No caso do ICMS, cabe aos Estados a normatizagao operacional dessa
desoneragao, bem como, no caso dos Impostos e Contribuigdes Sociais, é a
Receita Federal que cabe operacionalizar a desoneragdo e, por fim, a
desoneragdo das Contribuigdes Previdenciarias (antigo Fundo Rural), cabe a
Previdéncia Social normatizar, em obediéncia a0 que estd previsto nos
dispositivos constitucionais.

Os Estados e a Receita Federal, por meio de seus atos normativos,
definem com precisao os casos e as situagdes em que essa desoneragao €

aplicada.

Porém, a Previdéncia Social, por meio da Instrugao Normativa n°. 3, de
17 de julho de 2005, editada pela Secretaria de Receita Previdenciaria, veda
taxativamente esse direito as exportagdes indiretas, que sao aqueles casos em
que elas sdo realizadas por empresas exportadoras, trading € cooperativas,
considerando somente a desoneragao para 0s casos em que a produgao seja
comercializada diretamente com o adquirente domiciliado no exterior.

Desse modo, a Previdéncia Social, de acordo com o que dispds nos §§
12 e 2% do art. 245 da Instrugdo Normativa do Ministério da Previdéncia
Social/Secretaria de Receita Previdenciaria n®. 3, de 14 de julho de 2005, nao
reconhece como imunes de taxas tributarias as receitas de exportages que
sejam efetuadas por empresas comerciais exportadoras, conforme esta
expresson

os dispositivos da citada instrugao, reproduzidos a sequir:

“Art. 245 Nado incidem as contribuigées sociais de que trata este Capitulo sobre
as despesas decorrentes de exportagbes de produtos, cuja comercializagdo ocorra a
partir de 12 de dezembro de 2001, por forca do disposto no inciso [ do § 2° do art. 149
da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n° 33, de 11 de
dezembro de 2001.
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§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente quando a produgio é

comercializada diretamente com adquirente domiciliado no exterior.

§ 2° A receita decorrente da comercializacio com empresa constituida ¢ em
Juncionamento no Pais é considerada receita proveniente do comércio interno e néo

de exportagdo, independente da destinagio que esta dara ao produto.”

A instrug@o normativa anterior (IN MPS/SRP n2. 100, 30 de mar¢o de
2004) previa apenas a nao incidéncia das contribuicdes sociais sobre as
receitas decorrentes de exportagdo de produtos. Até entdo, as agroindustrias e
os produtores rurais recolhiam a contribuigdo previdenciaria sobre a receita
bruta da venda de sua produgdo, fosse ela no mercado interno, fosse ela
exportada; no entanto, podiam excluir desse célculo o faturamento obtido com
as suas vendas para o exterior. Pelas novas regras, por for¢a do disposto na
Instrugdo Normativa n2. 3, de 2005, apenas as transagtes feitas diretamente

com empresas no exterior poderdo desfrutar do beneficio fiscal.

Dessa maneira, o disposto nos §§ 1% e 2° do art. 245 da Instrugéo
Normativa do Ministério da Previdéncia Social/Secretaria de Receita
Previdenciaria n°. 3, de 14 de julho de 2005, afronta a Constituicao Federal no
que concerne a imunidade tributaria para a exportacao. O enunciado colide
com o principio da legalidade estabelecido pelo inciso Il do art. 52 da Carta
Magna e pelo inciso | do art. 150, os quais estabelecem que seja vedada a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabelega’.

Por essas razoes, entendo que a Secretaria de Receita Previdenciaria
do Ministério de Previdéncia Social, ao inserir os §§ 12 e 22 no art. 245 da
Instrucao Normativa n2 3, de 14 de julho de 2005, exorbitou o seu poder
regulamentador, extrapolando os limites da delegagio a ela assegurada pelos

instrumentos legais em vigor.



O presente Projeto de Decreto Legislativo visa a resguardar o dispositivo
constitucional e d sustar, portanto, os efeitos do disposto nos §§ 12 e 22 da
citada Instru¢do Normativa sob o amparo legal do art. 49 da Constituicio
Federal, que estabelece ser da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
“sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentador ou dos limites de delegacao legislativa.” (inciso v)

Sala das Sesses, 18 de margo de 2008.

/ "-/c/L)
Senador Gyc ERTO GOELLNER

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigbes sociais, de intervengao no dom(nio econdémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como
instrumento de sua atuagio nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, I, e 150, | e 1ll, e sem prejuizo do previsto

no art. 195, § 69, relativamente as contribuicobes a que alude o
dispositivo.

...........................................................................................................

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional n®33, de 11/12/2001:

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio
econdomico de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;

Il - poderdao incidir sobre a importagao de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel;

i - incidirdo também sobre a importacao de produtos estrangeiros
Ou servigos




INSTRUGAO NORMATIVA MPS/SRP N2 3, DE 14 DE JULHO DE 2005 - DOU DE 15/07/2005
— ALTERADA

Dispoe sobre normas gerais de tributagao
previdencidaria e de arrecada¢cao das

contribuicoes sociais administradas pela
Secretaria da Receita Previdenciaria -

SRP e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Segao i
Exportagao de Produtos

“Art. 245. Nao incidem as contribuigbes sociais de que trata este
Capitulo sobre as receitas decorrentes de exportacdo de produtos, cuja
comercializagdo ocorra a partir de 12 de dezembro de 2001, por forga do

disposto no inciso | do § 2° do art. 149 da Constituigdo Federal, alterado pela
Emenda Constitucional n2 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1% Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente quando a

producao é comercializada diretamente com adquirente domiciliado no exterior.

§ 22 A receita decorrente de comercializagao com empresa constituida e
em funcionamento no Pais é considerada receita proveniente do comércio
interno e nao de exportacdo, independentemente da destina¢do que esta dara

ao produto.”

/%
(A Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 19/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicicdes do Senado Federal - Brasilia-DF

(OS: 11354/2008)
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