CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N2 65, DE 2009

aposto ao

Projeto de Lei da Camara n° 281, de 2009
(n° 5.245/2009, na Casa de origem)

(Mensagem n° 209/2009-CN —n° 1086/2009, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Yossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo,
decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 281, de 2009 (n®
5.245/09 na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre a concessdo de Bdnus Especial de
Desempenho Institucional - BESP/DNIT aos servidores do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT; altera as Leis n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, 10.997,
de 15 de dezembro de 2004, 11.907, de 2 de¢ feverciro de 2009, ¢ 11.507, de 20 de julho de

2007, e da outras providéncias”.

Ouvida, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

Art. 11.

“Art. 11. Ficam o Consclho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq e o Fundo Nacional de Desenvolvimento - FNDE autorizados a
conceder bolsas a estudantes, professores e servidores técnico-administrativos para o
desenvolvimento de atividades, programas ¢ projetos de extensio universitaria,
devidamente aprovados por érgéos colegiados competentes das instituigdes de educagio
superior € pesquisa envolvidas.”



Razrdes do veto

“O dispositivo, ffwio do emenda parlamentar, inclui a concesslio de bolsas dirigidas
a servidores ptiblicos, incidindo, assim, inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa
(art. 61, § 1% inciso 11, alinea ‘c’, da Constituigio) ¢ aumento de despesa e projeto de
lei de iniciativa teservada (arl. 63).”

Os Ministérios da Justica ¢ do Planciamento, Orcamento ¢ Gestiio ¢ a Advocacia-
Geral da Unifio manifestaram-se ainda pelo veto aos seguintes dispositivos:

Art. 14

“Art, 14, O art, 1¥ da Lei n® 11.507, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com
a seguinte redagfo:

‘Art, 1% O Auxilio de Avaliacio Eduecacional - AAE ¢é devido ao servidor ou
colaborador eventual que, em decorréncia do exercicio da docéncia ou pesyuisa no
ensino hdsico ou superior, piiblicon ou privado, participe, em cardter eventual, de
processo de avaliagio educacional de instituigdes, cursos, projetos ou desempenho de
estudantes a ser executado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, pela Coordenaglio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES ¢ pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.”
(NR)”

Art. 15,

“Art. 15. O art. 4*da Lein® 11.507, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com

a seguinte redagdo:

‘Art, 4% O AAF serd devido em funglic da realizagfio das atividades de avahiagho
referidas nos arts. 1% ¢ 2° desta Lei, até o limite de RY 2.000,00 {dois wil reais) por
atividade.

Razies dos vetos
“QOs dispositivos implicam aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa
reservada, violando o art. 63 da Constituigio,”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto 2 elevada apreciagio dos Senhores
Membros 4o Congresso Nacional,

Brasilia, 23 de dggzembro de 2009.




PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 281, DE 2009
(n° 5.245/2009, na Casa de origem)

Dispoe sobre a concessio de Bonus Especial de
Desempenho Institucional — BESP/DNIT aos servidores
do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportcs — DNIT; altera as Leis n% 11.171, de 2 de
setembro de 2005, 10.997, de 15 de dezembro de 2004,
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e 11.507, de 20 de
julho de 2007; e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera concedido Bonus Especial de Desempenho Institucional —
BESP/DNIT aos servidores em atividade no Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes — DNIT, nos valores constantes da Tabela I do Anexo desta Lei, em
funcio da superacdo de metas especificas previamente estabelecidas para aquela
autarquia, em consonancia com programas, planos e projetos estratégicos do Governo
Federal para a area de infraestrutura de transportes.

§ 1° Os efeitos do Besp/Dnit alcangardo os servidores ativos, titulares dos
cargos quc intcgram as Carrciras de Infra-Estrutura de Transportes, de Suporte a Infra-
Estrutura de Transportes, de Analista Administrativo e de Téenico Administrative e o
Plano Especial de Cargos de que tratam os arts. 1° ¢ 3° da Lei n° 11.171, de 2 de
setembro de 2005, em efetivo exercicio no Dnit.

§ 2° Sdo elegiveis a receber o Besp/Dnit os servidores referidos no § 1¢
em exercicio no Dnit, por, no minimo, 3 (trés) meses durante o periodo de afericédo das
metas referidas no art. 3°.

§ 3° O regulamento estabelecera critérios de proporcionalidade para o
pagamento do Besp/Dnit, em relagdo ao tempo de efetivo exercicio do servidor no
Dnit, no periodo de aferigdo das metas referidas no art. 3°.

§ 4° Nédo fardo jus ao Besp/Dnit os servidores em licenga ou afastamento
nas modalidades previstas nos Capitulos IV e V do Titulo Il da Lei n®8.112, de 11 de
dezembro de 1990, inclusive nas hipéteses em que norma especial disponha de forma
diversa.

§ 5° E vedado o pagamento cumulativo do Besp/Dnit com o pagamento
de outra especie de bonificacdo por desempenho institucional, ressalvadas as
gratificacdes de desempenho instituidas por lei, devidas em carater permanente ao
servidor pelo exercicio das atribuiges inerentes ao respectivo cargo efetivo.

Art. 2° O Besp/Dnit constitui retribuigio pecunidria eventual a ser paga
at¢ o meés de junho de 2010, em parcela Unica, permitidas antecipagoes de acordo com
os valores limites estabelecidos na Tabela Il do Anexo desta Lei.



§ 1° As antecipagdes estdo condicionadas a existéncia de disponibilidade
or¢amentaria em volume suficiente para absorver os impactos delas decorrentes.

§ 2° O Besp/Dnit nao integra as parcelas de carater permanente da
estrutura remuneratdria mensal dos titulares dos cargos a que se refere 0 § 1° do art. 1°.

§ 3° O Besp/Dnit ndo integra a base de cilculo de qualquer outra parcela
remuneratoria.

§ 4° Sobre os rendimentos do Besp/Dnit:

I — ndo incidira contribui¢do previdenciaria; e

II — havera incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa fisica.

Art. 3° O conjunto de metas cujo cumprimento sera avaliado para fins de
concessdo do Besp/Dnit sdo as fixadas para o Dnit, para o periodo compreendido entre
1° de janeiro de 2009 e 30 de abril de 2010.

§ 1° Ato conjunto dos titulares da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo € do Ministério dos
Transportes estabelecerd as metas especificas que integrardo compromisso de
desempenho a ser firmado entre o Diretor-Geral do Dnit e o Ministro de Estado dos
Transportes e enscjardo o pagamento do Besp/Dnit, observado o disposto no art. 1°.

§ 2° O conjunto de metas referido no caput poderé abranger, no todo ou
em parte, as metas estabelecidas para o Dnit a partir do Programa de Aceleragio do
Crescimento — PAC.

§ 3° O conjunto de metas referido no caput deve ser objetivamente
mensuravel, quantificavel e diretamente relacionado as atividades do Dnit.

§ 4° O cumprimento das metas serd apurado a cada quadrimestre, e os
resultados institucionais alcancados deverdo ser amplamente divulgados pelo Dnit,
inclusive em sitio eletrdnico.

§ 5° As metas somente poderdo ser revistas na hipotese da
superveniéncia de fatores que tenham influéncia significativa e¢ direta na sua
consecugiio, desde que o Dnit nfio tenha dado causa a tais fatores.

§ 6° Para fins de pagamento do Besp/Dnit, regulamento especifico
definira indice global de superagfo do conjunto de metas fixado conforme disposto
neste artigo, a partir do qual o Besp/Dnit sera pago aos servidores que a ele fazem jus.

§ 7° Eventuais valores recebidos a titulo de antecipagdo serdo devolvidos,
na forma da legislagdo vigente, se ndo for alcangado o indice global referido no § 6°.

Art. 4° O caput do art. 11 da Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 11. SZo pré-requisitos minimos para
promogio as classes dos cargos de nivel superior das Carreiras
referidas nos incisos I € I do caput do art. 1° desta Lei,
observado o disposto em regulamento:

..................................................................................

Parigrafo tinico. (Revogado).” (NR)
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Art. 5° A Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 11-A ¢ 11-B:

“Art. 11-A. Sdo pré-requisitos minimos para
promocio as classes dos cargos de nivel intermedidrio das
Carreiras referidas nos incisos II e IV do caput do art. 1° desta
Lei, observado o disposto em regulamento:

1 — para a Classe B: possuir certificagao em eventos
de capacitagdo que totalizem, no minimo, 120 (cento e vinte)
horas e experiéncia minima de 5 (cinco) anos, ambas no campo
especifico de atuagdo de cada Carreira;

II — para a Classe Especial:

a) possuir certificacio em eventos de capacitagdo
que totalizem, no minimo, 240 (duzentas ¢ quarenta) horas e
experiéncia minima de 10 (dez) anos, ambas no campo
especifico de atuagdo de cada Carreira; ou

b) possuir certificagio em eventos de capacitagdo
que totalizem, no minimo, 180 (cento e oitenta) horas e
experiéncia minima de 12 (doze) anos, ambas no campo
especifico de atuagdo de cada Carreira.”

“Art. 11-B. Para os efeitos dos arts. 11 e 11-A, ndo
se considera como experiéncia o tempo de afastamento do
servidor para capacitagdo.”

Art. 6° O art. 3° da Lei n® 10.997, de 15 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:

- ¢ .

----------------------------------------------------------------------------------

I — regidos pelo Plano de Classificagdo de Cargos
instituido pela Lci n°® 5.645, de 10 de dezembro de 1970, pelo
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo instituido pela Lei n°
11.357, de 19 de outubro de 2006, ou por Planos correlatos,
desde que lotados no Instituto Nacional do Seguro Social —

INSS; ou

.................................................................................

§ 2° A opgdo prevista no caput podera ser
realizada até 31 de dezembro de 2009, gerando efeitos
financeiros a partir da data de formalizagdo do respectivo Termo

de Opgdo.

..................................................................................

§ 4° O prazo para exercer a opgdo referida no § 2°,
nos casos de servidores afastados nos termos dos arts. 81 e 102
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, serd contado a
partir do término do afastamento.” (NR)



Art. 7° Poderdo fazer a opgdo a que se refere o § 1° do art. 3° da Lei
n°® 10.855, de 1° de abril de 2004, os servidores mencionados nos incisos I e II do
art. 3° da Lei n® 10.997, de 15 de dezembro de 2004, desde que lotados no Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS até 30 de abril de 2009.

Art, 8° O caput do art. 298 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 298. Fica instituido o Adicional por Plantio
Hospitalar — APH devido aos servidores em efetivo exercicio de
atividades hospitalares, desempenhadas em regime de plantdo
nas areas indispensaveis ao funcionamento iminterrupto dos
hospitais universitarios vinculados aoc Ministério da Educagao,
do Hospital das Forgas Armadas, vinculado ao Ministério da
Defesa, e do Hospital Geral de Bonsucesso — HGB, do Instituto
Nacional de Traumato-Ortopedia — INTO, do Instituto Nacional
de Cardiologia de Laranjeiras — INCL, do Hospital dos
Servidores do Estado — 1ISE, do Hospital Geral de Jacarcpagué —
HGIJ, do Hospital do Andarai — HGA, do Hospital de Ipanema —
HGI, do Hospital da Lagoa — HGL e do Instituto Nacional de
Cancer — INCA, vinculados ao Ministério da Satude.

Art. 9° Fica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio —
FNDE autorizado a conceder bolsas para alunos e professores vinculados a projetos €
programas de ensino e extensdo voltados a populagdes indigenas, quilombolas e do
campo.

§ 1° As bolsas previstas no caput serdo concedidas:

I — até o valor equivalente ao praticado na politica federal de concessédo
de bolsas de iniciagdo cientifica, aos alunos;

II — até 3 (trés) vezes o valor equivalente ao praticado na politica federal
de concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica, aos alunos indigenas;

II1 - até o valor de 2/3 (dois tercos) da bolsa de mestrado, aos docentes
vinculados aos programas e projetos de formagdo para o exercicio das fungdes de
formadores, preparadores e supervisores dos cursos ou atividades de extensdo,
inclusive apoio a aprendizagem € acompanhamento sistematico das atividades de

alunos e tutores;
IV — até o valor de uma holsa de mestrado, aos docentes vinculados aos

programas ¢ projetos de extensdo, ou para desenvolvimento de metodologias de ensino
para as atividades de extensdo; e

V — até o valor de uma bolsa de doutorado, aos docentes vinculados aos
programas ¢ projetos de extensdo para o exercicio da coordenagdo dos projetos,
exigida a vinculagdo ao quadro permanente da instituigdo.

§ 2° O periodo de duragao das bolsas serd limitado & duragdo do curso,
programa ou projeto de extensdo ou programa de permanéncia ao qual o participante



estiver vinculado, podendo ser por tempo inferior ou mesmo sofrer interrupcao, desde
que justificada.

Art. 10. Ficam as institui¢bes federais de educacdo superior autorizadas
a conceder bolsas a estudantes matriculados em cursos de graduagdo, para o
desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo, que visem:

I — a promogdo do acesso e permanéncia de estudantes em condig¢les de
vulnerabilidade social e econémica; e

II — ao desenvolvimento de atividades de extensdo universitiria
destinadas a ampliar a interacdo das instituigdes federais de educacdo superior com a
sociedade.

Art. 11. Ficam o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNI'q e o Fundo Nacional dc Desenvolvimento da Educacao — FNDE
autorizados a conceder bolsas a estudantes, professores e servidores técnico-
administrativos para o desenvolvimento de atividades, programas e projetos de
extensfio universitaria, devidamente aprovados por 0rgaos colegiados competentes das
Instituigdes de educacio superior e pesquisa envolvidas,

Art. 12. As bolsas previstas nos arts. 10 e 11 adotardo como referéncia
os valores das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias oficiais de fomento a
pesquisa, bem como as condi¢des fixadas em regulamento do Poder Executivo, que
dispora, no minimo, sobre:

I — os direitos e obrigagdes dos beneficiarios das bholsas;

IT - as normas para renovagao e cancelamento dos beneficios;

III — a periodicidade mensal para recebimento das bolsas;

IV — as condigoes de aprovagdo € acompanhamento das atividades,
programas e projetos no dmbito das institui¢des de educagdo superior ou pesquisa;

V - a avalia¢iio das instituigdes educacionais responsaveis pelos cursos;

VI — a avaliagdo dos bolsistas; e

VII — a avaliag¢io dos cursos € tutorias.
Paragrafo tunico. O quantitativo de bolsas concedidas anualmente

observara o limite financeiro fixado pelas dotagdes consignadas nos créditos
orgamentarios especificos existentes na respectiva lei orgamentaria anual.

Art. 13. As despesas com a execugdo das a¢des previstas nos arts. 9° ¢ 10
desta Lei correrdo a conta de dotagdo orcamentaria consignada anualmente aos
respectivos orgdos e entidades, considerando os recursos proprios captados,
observados os limites de movimentagdo, empenho e pagamento da programagio
orgamentaria ¢ financeira anual,

Art, 14, O art. 1° da Lei n® 11.507, de 20 de jutho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° O Auxilio de Avaliagdo Educacional —
AAE ¢ devido ao servidor ou colaborador eventual que, em
decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino
basico ou superior, publico ou privado, participe, em carater




eventual, de processo de avaliagdo educacional de instituicGes,
cursos, projetos ou desempenho de estudantes a ser executado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacignais
Anisio Teixeira — INEDP, pela Coordenacdo dc Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.” (NR)
Art, 15. O art. 4° da Lei n® 11.507, de 20 de¢ julho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° O AAE serd devido em funcdo da
realizagdo das atividades de avaliacdo referidas nos arts. 1° ¢ 2°
desta Lei, até o limite de RS 2.000.00 (dois mil reais) por

atividade.
....................................................................... ” (NR)

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 17, Ficam revogados:

I — o paradgrafo tnico do art. 11 ¢ o inciso I do art. 16-J da Lei n°® 11.171,
de 2 de setembro de 2005; ¢

1T — o art. 64 da Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, na parte em que
acresce o inciso I ao art. 16-J da Lein® 11.171, de 2 de setembro de 20035.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS



BONUS ESPECIAL DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL — BESP/DNIT

ANEXO

Publicado no DCN, de 10/2/2010.

Tabela I
Valor do Besp/Dnit por nivel do cargo
Em R$
NIVEL DO CARGO VALOR DO BONUS
Superior 28.705,18
Intermedidrio 12.295,26
Auxiliar 3.231 87
Tabela II
Limites de Antecipagio
VALORES POR CARGO
NIVELDO | JANAJUL | AGOADEZ | JANAABR [ TOT AL
CARGO 2009 2009 2010
EFEITOS FINANCEIROS
OUT 2009 DEZ 2009 ABR 2010
Superior Atél578784 | Até 7.17631 Até 5.741,03 28.705,18
Intermediario | Até 6.762,38 Até 3.073,83 Até 2.459,05 12.295,26
Auxiliar Até 1.777,52 Até 807,98 Até 646,37 3.231,87
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 281, DE 2009
(n® 5.245/2009, na Casa de origem)

EMENTA: Dispde sobre a concessio de Bonus Especial de Desempenho
Institucional - BESP/DNIT aos servidores do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT; altera as Leis n% 11.171, de 2 de setembro de
2005, 10,997, de 15 de dezembro de 2004, 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, e
11.507, de 20 de julho de 2007; e d4 outras providéncias.

AUTOR: Presidente da Repiblica

TRAMITACAQ NA CAMARA DOS DEPUTADOS:
LEITURA: 19/5/2009 — DCD de 21/5/2009

COMISSOES: RELATORES:
Trabalho, de Administra¢do e Servigo Piblico Dep. Gorete Pereira
Educacdo e Cultura Dep. Fatima Bezerra
Financas e Tributacio Dep. Aelton Freitas
Constituicéo e Justiga e de Cidadania Dep. Eliseu Padilha
Dep. Eliseu Padilha
(Redagiio Final)

ENCAMINHAMENTO AO SENADO FEDERAL
Oficio PS-GSE n° 1.232, de 3/11/2009

TRAMITACAO NO SENADQ FEDERAL:
LEITURA: 5/11/2009 — DSF de 6/11/2009

COMISSOES: REL ATORES:
Educagio Sen. Rosalba Ciarlini
(Parecer n° 2.338/2009-CE)

Constituigdo, Justica e Cidadania Sen. César Borges
(Parecer n° 2.339/2009-CCI)

ENCAMINHAMENTO A SANCAQ:
Mensagem SF n° 374, de 18/12/2009
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VETO PARCIAL N° 65, DE 2009
aposto ao
Projeto de Lei da Camara n° 281, de 2009
(Mensagem n°® 209/2009-CN)

Parte sancionada:
Lein® 12.155, de 23 de dezembro de 2009

D.0.U. — Secdo 1 (Ed. Extra), de 23/12/2009

Partes vetadas:
- art, 11;
- art. 1° da Lei n° 11.507, de 20 de julho de 2007, com a
redacgdo dada pelo art. 14 do projeto; e
- art. 4° da Lei n° 11.507, de 20 de julho de 2007, com a
redagdo dada pelo art. 15 do projeto.

LEITURA:

COMISSAQ MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:

SENADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAO:

Publicade no DSF. de 24/3/2010.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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