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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 2.033, DE 2005

Da Comissao de Constituicao, Jus-
tica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei
do Senado n2 155, de 2004, de autoria do
Senador César Borges, que modifica as
Leis n%s 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), e 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Codigo de Processo Civil), admitin-
do a realizacao de inventario e partilha
extrajduciais.

Relator: Senador Pedro Simon

| — Relatoério

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei
do Senado n? 155, de 2004, de autoria do eminente
Senador César Borges, que tem por objetivo permitir
o inventario e a partilha extrajudiciais de bens, quan-
do realizados entre pessoas capazes que optem por
essa via.

O art. 1° da proposicao destina-se a dar ao art.
2.015 do Cddigo Civil a seguinte redagéao:

“Art. 2.015. Se os herdeiros forem capa-
zes, poderéao fazer partilha amigavel:

| — por escritura publica, extrajudicial-
mente, quando existir um unico bem a par-
tilhar;

[l — por termo nos autos do inventario
ou escrito particular homologado pelo juiz.
(NR)”

O Art. 2% visa a dar o seguinte teor ao art. 1.031
do CPC:

“Art. 1.031. A partilha amigavel, celebra-
da entre partes capazes, nos termos do art.
2.015,11, do Cadigo Civil, sera homologada
de plano pelo juiz, mediante a prova da quita-
¢ao dos tributos relativos aos bens do espdlio
€ as suas rendas, com observancia dos arts.
1.032 a 1.035 desta Lei.

O art. 3% tem o sentido de acrescentar o seguinte
artigo ao CPC:

“Art. 1.037-A. Nos casos de partilha ami-
gavel realizada na forma prevista no ad. 2.015,
I, do Cddigo Civil, a escritura publica s6 sera
lavrada pelo cartério competente depois de
apresentada declaragdo assinada por todos
0s herdeiros e meeiro, se houver, com a atri-
buicdo de valor ao bem, plano de partilha e
prova de quitagédo de tributos.

Paragrafo unico. Nao sera admitida a
partilha extrajudicial caso haja credor do es-
polio.”

O art. 42, ultimo da proposicao, destina-se a fixar
a clausula de vigéncia em data coincidente com a da
publicacao.

Ao justificar a iniciativa, o ilustre autor acentua
a necessidade de que os procedimentos relativos
ao inventario e a partilha amigaveis, celebrados
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entre pessoas civilmente capazes, devem ser sim-
plificados pela dispensa da homologacao judicial,
de modo a tomar possivel realiza-los por escritura
publica.

A proposta excetua da via extrajudicial as hipo-
teses em que ha credor do espdlio, por ndo existirem
meios de controle para a notificagdo e manifestacéao,
em contraditério.

N&o foram oferecidas emendas.

Il - Analise

Nos termos do artigo 101, incisos | e ll, alinea d,
do Regimento Interno desta Casa, cabe a Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que Ihe sao submetidos, bem assim, no mérito,
sobre direito processual.

Estao presentes os requisitos formais e mate-
riais de constitucionalidade e nada ha a opor ao PLS
n® 155, de 2004, pois compete privativamente a Uniéo
legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

Constata-se também que a proposi¢ao nao en-
frenta clausula pétrea (CF, art. 5° e art. 60, § 49) e
que a matéria integra as atribuicbes do Congresso
Nacional, de que trata o caput do art. 48 da Cada
Magna.

No que concerne a juridicidade, ndo encon-
tramos obstaculo a aprovacédo da medida proposta,
que se mostra consoante com 0s principios gerais

de direito e, adequadamente, dirige-se a pessoas
capazes, isto é, sem restricdes de direitos associa-
das a idade ou a outra eventual disfuncao redutora
do discernimento.

Quanto a técnica, o PLS n? 155, de 2004, atende
as exigéncias contidas nas Leis Complementares n®
95, de 1998, e n® 107, de 2001, que dispdem sobre os
requisitos formais para a elaboragao de leis.

Ao examinar o mérito, vé-se que a propos-
ta, acertadamente, ndo permite a via extrajudicial
nas hipoteses em que existir credor do espdlio. A
proibicdo explica-se pela inexisténcia de meios de
controle para a notificacdo e manifestacéo, em con-
traditorio.

Igualmente correta é a exigéncia, para a formu-
lacédo da partilha extrajudicial, de que os interessados
provem a quitacéo de tributos, porque a via alternativa
nao representa dispensa de encargos fiscais.

Diante dos resultados da andlise, concluimos
que as condi¢des examinadas recomendam de lege
ferenda seja alcada a condi¢éo de lei, porque permitira
a realizagéo de inventarios e partilhas, entre pessoas
civilmente capazes, mediante procedimentos simples
€ Menos onerosos que os atuais.

lll - Voto
Com estas considerag¢des, manifestamo-nos pela
aprovacao do PLS n? 155, de 2004, como se apre-
senta.

Sala da Comissao, 26 de outubro de 2005.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 52 Todos s&o iguais perante a lei, sem distin-
cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicéo;

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

[l — ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante;

IV — é livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o0 anonimato;

V — é assegurado o direito de resposta, proporcio-
nal ao agravo, além da indenizagao por dano material,
moral ou a imagem;

VI — ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crencga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos
locais de culto e a suas liturgias;

VIl — é assegurada, nos termos da lei, a prestagao
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
de internacao coletiva;

VIII = ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de convicgao filosdfica ou poli-
tica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacéo
alternativa, fixada em lei:

IX — ¢ livre a expresséao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacéao, independente-
mente de censura ou licenga;

X —séao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacao;

Xl — a casa é asilo inviolavel do individuo, nin-
guém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre,
ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por deter-
minacéo judicial;

Xll — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e
das comunicacoes telegraficas, de dados e das comu-
nicacgoes telefbnicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacéo criminal ou instrugéo proces-
sual penal; (Vide Lei n® 9.296, de 1996)

XIII — é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, atendidas as qualificagbes profis-
sionais que a lei estabelecer;

X1V — é assegurado a todos o acesso a informa-
¢ao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional;

XV — é livre a locomocgao no territério nacional
em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos ter-
mos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

XVI —todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independente-
mente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra
reunido anteriormente convocada para 0 mesmo lo-
cal, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVIl — é plena a liberdade de associagao para
fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII — a criacdo de associacoes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizacéo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcio-
namento;

XIX — as associa¢des s6 poderao ser compulso-
riamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o
transito em julgado;

XX —ninguém podera ser compelido a associar-
Se ou a permanecer associado;

XXI — as entidades associativas, quando expres-
samente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXIl — é garantido o direito de propriedade;

XXIll — a propriedade atendera a sua fungéo
social;

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia inde-
nizacao em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicao;

XXV — no caso de iminente perigo publico, a
autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao ul-
terior, se houver dano;

XXVI —a pequena propriedade rural, assim defini-
da em lei, desde que trabalhada pela familia, nao sera
objeto de penhora para pagamento de débitos decor-
rentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre
0s meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII — aos autores pertence o direito exclusi-
vo de utilizacdo, publicacdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a
lei fixar;

XXVIII — sdo assegurados, nos termos da lei:



a) a protecao as participacdes individuais em
obras coletivas e a reproducao da imagem e voz hu-
manas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento
econdmico das obras que criarem ou de que partici-
parem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas;

XXIX — a lei assegurara aos autores de inventos
industriais privilégio temporario para sua utilizacao,
bem como protecao as criagdes industriais, a proprie-
dade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX — é garantido o direito de heranga;

XXXI — a sucessao de bens de estrangeiros si-
tuados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre
que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de
cujus’;

XXXII — o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor;

XXX — todos tém direito a receber dos érgaos
publicos informacgdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado; (Regulamento)

XXXIV — sado a todos assegurados, independen-
temente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso do
poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticbes pu-
blicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal;

XXXV —a lei néo excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesédo ou ameaca a direito;

XXXVI —a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
0 ato juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII — ndo havera juizo ou tribunal de exce-
¢ao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicao do juri, com
a organizacao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida;

XXXIX — néo ha crime sem lei anterior que o de-
fina, nem pena sem prévia cominagéao legal;

XL — a lei penal ndo retroagira, salvo para be-
neficiar o réu;

XLI —a lei punira qualquer discriminacao atenta-
toria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLIlI — a pratica do racismo constitui crime ina-
fiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo,
nos termos da lei;

XLl — a lei considerara crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura
, 0 trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo 0s mandantes, os executores e 0s
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV — constitui crime inafiancavel e imprescritivel
a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigacédo de reparar o dano
e a decretacédo do perdimento de bens ser, nos ter-
mos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas,

até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI — a lei regulara a individualizacao da pena
e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢cdo de direitos:

XLVII — ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl — a pena sera cumprida em estabeleci-
mentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado;

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a in-
tegridade fisica e moral;

L — as presidiarias serdo asseguradas condi¢cbes
para que possam permanecer com seus filhos durante
o periodo de amamentacéao;

LI — nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o
naturalizado, em caso de crime comum, praticado an-
tes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento
em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei;

LIl — n&o sera concedida extradicdo de estran-
geiro por crime politico ou de opinido;

LIl — ninguém sera processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente;

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;
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LV — aos litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, e aos acusados em gemi sao assegura-
dos o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos;

LVII — ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatoria;

LVIII — o civilmente identificado ndo sera sub-
metido a identificacdo criminal, salvo nas hipdteses
previstas em lei;

LIX — sera admitida acao privada nos crimes de
acao publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o oxigirem;

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada de au-
toridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressao militar ou crime propriamente milhar,
definidos em lei;

LXIl — a prisao de qualquer pessoa e o local
onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada;

LXIIl — o preso sera informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, Sendo-lhe as-
segurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV — o preso tem direito a identificacdo dos
responsaveis por sua prisédo ou por seu interrogatério
policial;

LXV —a priséo ilegal sera imediatamente relaxa-
da pela autoridade judiciaria;

LXVI — ninguém serd levado a prisédo ou mia
mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria,
com ou sem fianga;

LXVII — ndo havera prisao civil por divida, salvo
a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do deposi-
tario infiel;

LXVIII — conceder-se-a habeas-corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameacgado de sofrer
violéncia ou coagédo em sua liberdade de locomocéo,
por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX — conceder-se-4 mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsa-
vel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX — o mandado de seguranca coletivo pode
ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Con-
gresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou
associagao legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de
seus membros ou associados;

LXXI — conceder-se-a mandado de injun¢do sem-
pre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
0 exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a sobe-
rania e a cidadania;

LXXIl — conceder-se-a habeas-data:

a) para assegurar o conhecimento de informa-
cOes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governa-
mentais ou de carater publico;

b) para a retificagcdo de dados, quando néao se
prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou admi-
nistrativo;

LXXIIl — qualquer cidadao é parte legitima para
propor a¢éo popular que vise a anular ato lesivo ao pa-
trimonio publico ou de entidade de que o Estado par-
ticipe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos;

LXXV — o Estado indenizara o condenado por
erro judiciario, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenca;

LXXVI —sé&o gratuitos para os reconhecidamente
pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acdes de habeas-corpus
e habeas-data, e, na forma da lei, os atos necessarios
ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no &mbito judicial e administrati-
vo, séo assegurados a razoavel duragdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 12 As normas definidoras dos direitos e garan-
tias fundamentais tém aplicacao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Cons-
tituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 32 Os tratados e convencgdes internacionais so-
bre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serao



equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Pe-
nal Internacional a cuja criagcéo tenha manifestado adeséo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo
do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o espe-
cificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as maté-
rias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| — sistema tributério, arrecadacéo e distribuicao
de rendas;

Il — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or-
camento anual, operacdes de crédito, divida publica e
emissodes de curso forcado;

Il - fixacdo e modificagédo do efetivo das Forcas
Armadas;

IV — planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento;

V — limites do territdrio nacional, espaco aéreo e
maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI — incorporacgéo, subdivisdo ou desmembra-
mento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal;

VIl — concessao de anistia;

IX — organizacdao administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizacédo judiciaria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X — criagéo, transformacao e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas, observado o que esta-
belece o art. 84, VI, b; (Redacéao dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e érgaos
da administracéo publica; (Redacédo dada pela Emen-
da Constitucional n® 32, de 2001)

XIl — telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIll — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicdes financeiras e suas operacoes;

XIV — moeda, seus limites de emissao, e mon-
tante da divida mobiliaria federal;

XV —fixagéo do subsidio dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arte.
39, § 4% 150, II; 153, Ill; e 153, § 29, I. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19-12-2003)

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il — a separacao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

LEI N® 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

Art. 1.032. A retirada, exclusao ou morte do sdcio,
nao o exime, ou a seus herdeiros, da responsabilida-
de pelas obrigacdes sociais anteriores, até dois anos
apds averbada a resolugcéo da sociedade; nem nos dois
primeiros casos, pelas posteriores e em igual prazo,
enquanto n&o se requerer a averbagao.

SECAO VI
Da Dissolucéao

Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocor-
rer:

| — o vencimento do prazo de duracao, salvo se,
vencido este e sem oposigao de sdcio, nao entrar a
sociedade em liquidagao, caso em que se prorrogara
por tempo indeterminado;

Il — o consenso unanime dos sodios;

IIl — a deliberacao dos sddios, por maioria abso-
luta, na sociedade de prazo indeterminado;

IV — a falta de pluralidade de sdcios, nao recons-
tituida no prazo de cento e oitenta dias;

V — a extincdo, na forma da lei, de autorizacao
para funcionar.

Art. 1.034. A sociedade pode ser dissolvida ju-
dicialmente, a requerimento de qualquer dos socios,
quando:

| — anulada a sua constitui¢éo;

Il — exaurido o fim social, ou verificada a sua ine-
xequibilidade.

Art. 1.035. O contrato pode prever outras cau-
sas de dissolucdo, a serem verificadas judicialmente
quando contestadas.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 96,
DE 20 DE FEVEREIRO DE 1998



Dispoe sobre a elaboracao, a reda- LEI COMPLEMENTAR N2 107,
cao, a alteracao e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabe-
lece normas para a consolidacao dos atos
normativos que menciona.

DE 20 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n2 95, de

26 de fevereiro de 1998.
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